) BZ ZKS 431 12 2017.AM Egz. nr2

Wroctaw, dnia ’ 7 kwietnia 2017 .

PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Nowej Rudzie
przeprowadzonej w dniu 31 marca 2017 roku.

Adres: 57 — 400 Nowa Ruda, ul. Rynek 1, powiat kiodzki.

Kontrole problemowsg w trybie zwyklym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewédztwie dolnoslgskim w 2017 roku oraz
z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli
na | potrocze 2017 roku.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania zadan obronnych przez organ
wykonawczy gminy oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Miejskim
w Nowej Rudzie, zwanym dalej Urzedem.

Czynnosci  kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslgskiego

nr BZ-ZKS0.0030.30.2017 i BZ-ZKS0.0030.31.2017 z dnia 14 marca 2017 roku, wykonywat

zespo6t w skiadzie:

¢ Andrzej Matwiejszyn — Specjalista w Wydziale  Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (przewodniczgcy
zespotu kontrolnego)

e Maria Jastrzebowska — Starszy Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (czionek zespotu
kontrolnego)

Czynnosci kontrolne w Urzedzie rozpoczeto i zakonczono 31 marca 2017 roku.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byty nastepujgce zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podziatu zadah obronnych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci pracownikow, zapewnienie obsady
etatowe] na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju, dopuszczenie
do informacji niejawnych.

2. Planowanie operacyjne, w tym zgodnos¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
miejskiej] w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenistwa panstwa i w czasie
wojny z wypisem planu nadrzednego, jego aktualno$¢ oraz realno$é podejmowanych
procedur i dziatan przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

3. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskow,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie plandéw $wiadczen osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczacych $wiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych
decyzji w sprawie Swiadczen.

4. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akcji kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskiej
oraz przygotowanie 0séb funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akcji kurierskie;.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego
programu szkolenia, opracowanie i uzgodnienie z wojewodg rocznego planu
szkolenia, kwalifikowanie osdb podlegajacych szkoleniu, prowadzenie dokumentacji
z przeprowadzonych szkoleh.




S——

Funkcje kierownika Urzedu sprawuje pan Tomasz Kilinski — Burmistrz Miasta Nowa Ruda,
wybrany na kolejng kadencje w wyborach bezposrednich w listopadzie 2014 roku.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Sekretarza Miasta o przedmiocie, zakresie
i sposobie przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem
w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr1w dniu 31 marca 2017 roku.

Ocene dokonano w oparciu o ponizej ustalony stan faktyczny i prawny oraz w oparciu
o informacje Naczelnika Wydziatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie
z dnia 3 marca 2017 roku, znak: S0.5561.4.2017.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 19-21, 2627, 40]

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. SPRAWY ORGANIZACYJNE.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2015 roku, wydanymi na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 ze zm.); rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724) oraz ustawg z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.),
w Urzedzie nalezalo:

— dokonaé podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach
czynno$ci pracownikow;

— zapewni¢ obsade na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju,

— wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Kontrolowany Urzad stanowi aparat pomocniczy Burmistrza. Do zakresu dzialania Urzedu
nalezy zapewnienie warunkow nalezytego wykonywania spoczywajacych na gminie
miejskiej zadan wiasnych oraz zadan zleconych. Urzad bedgc zaktadem pracy
w rozumieniu przepisow kodeksu pracy funkcjonuje na zasadach jednoosobowego
kierownictwa, stuzbowego podporzgdkowania, podziatu uprawnieh i obowigzkéw oraz
indywidualnej odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem zadan.

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Wydzial Spraw Obywatelskich
(symbol: ,SO”}, zwany dalej ,Wydzialem”. Bezposredni nadz6r nad dziatalnoscig Wydziatu
sprawuje Sekretarz Miasta Nowa Ruda. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu
Miejskiego w Nowej Rudzie z 2004 roku, zmienionego zarzadzeniem nr 73/08 Burmistrza
Miasta Nowa Ruda z dnia 7 maja 2008 roku, w zatgczniku nr 2 do zarzadzenia, dodano
ustep 4, w ktérym okreslone zostaly zadania zwigzane z powszechnym obowigzkiem
obrony Rzeczypospolitej Polskiej realizowane przez Wydziat.

3. Na stanowisku pracy zwigzanym z obronnosécig kraju zadania obronne od 2 czerwca 2008
roku realizuje Inspektor w Woydziale Spraw Obywatelskich pan Janusz Pozniak.
Inspekior posiada poswiadczenie bezpieczenstwa do dostepu do informacji niejawnych.
W zakresie obowigzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci, podpisanym przez
Burmistrza i pracownika w dniu 2 sierpnia 2013 roku, w Czeéci lll. Szczegdtowego zakresu
obowigzkéw stuzbowych, wymienione =zostaly zadania obronne, ktére w ramach
powszechnego obowigzku obrony RP realizowane sg na tym stanowisku. W czesci V.
zakresu obowigzkow okreslono kogo zastepuje inspektor. Nie podano, kto zastepuje
w czasie nieobecnosci pracownika na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju.
Bezposrednim przelozonym inspektora jest Naczelnik Wydziatu Spraw Obywatelskich pani
Barbara Postrach.




Naczelnik posiada poswiadczenie bezpieczenstwa do dostepu do informagji niejawnych.
W zakresie obowigzkdéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci, podpisanym przez
Zastepce Burmistrza i Naczelnika w dniu 25 czerwca 2015 roku, w pkt. 22. Czesci Ill.
SzczeglOtowego zakresu obowigzkéw stuzbowych, okreslono, ze do obowigzkow
Naczelnika nalezy sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan obronnych w Urzedzie
Miejskim w Nowe] Rudzie oraz prowadzenie szkolen.

[Dowod: akta kontroli str. 21, 26, 27, 29-32, 41-54]

2. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 ze zm.) oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organéw
administracji panstwowej, samorzgdowej oraz przedsigbiorcow w warunkach zewngtrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Burmistrz byt zobowigzany do:

— sporzadzenia planu operacyjnego funkcjonowania gminy miejskiej w oparciu o wypis
z planu wojewddzkiego wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami;

—  przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Burmistrz Miasta Nowa Ruda otrzymal w 2011 roku z Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu wypis z plan wojewddzkiego.

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia i wypisem z planu nadrzednego,
w listopadzie 2011 roku opracowano w Urzedzie plan operacyjny funkcjonowania gminy
miejskiej Nowa Ruda w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa pansiwa
i w czasie wojny.

3. Zgodnie z § 7 pkt 3 ww. rozporzadzenia plan w dniu 22 listopada 2011 roku zatwierdzit
z up. Wojewody Dolnos$laskiego - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu. Plan zostat
uzgodniony z Wojskowg Komendg Uzupetnien i Komendg Powiatowg Parnstwowej Strazy
Pozarnej w Klodzku oraz Komisariatem Policji w Nowej Rudzie.

4. Opracowano w formacie A 3 tabele realizacji zadan operacyjnych (TRZO). Dokonano
podzialu zadan na komorki organizacyjne Urzedu. Wskazano podmioty zewnetrzne
wspotdziatajgce w realizacji zadan operacyjnych. Okreslono czas realizacji zadan.

5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. rozporzgdzenia, opracowano w 2013 roku nowe karty
realizacji zadan operacyjnych (KRZO). Karty zostaly wykonane zgodnie ze wzorem
okreslonym w ww. rozporzadzeniu i zatwierdzone przez Burmistrza Miasta Nowa Ruda.
Karty przechowywane sg w obwolutach plastikowych, co utatwia postugiwanie sig¢ nimi
i chroni przed uszkodzeniem. Uzupelnienie dokumentacji stanowi tabela zapoznania
sie wykonawcow z trescig kart realizacji zadan operacyjnych.

6. Opracowano obligatoryjny zatgcznik ,B” do planu: ,Zestawienie zadan zwigzanych
z zabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych RP i wojsk sojuszniczych”.

7. W zwigzku z zatwierdzeniem w dniu 5 listopada 2014 roku przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nowej Strategii Bezpieczenstwa Panstwa RP, stworzone zostaty
formalne podstawy do nowego cyklu planowania obronnego w panstwie. W ramach
tego procesu, po ofrzymaniu wypisu z planu wojewddzkiego, urzgdy administracii
samorzgdowej w 2017 /2018 roku bedg realizowaly zadania zwigzane z aktualizacjg
planu operacyjnego.

[Dowdd; akta kontroli str. 21, 27]




3. PLANOWANIE | ORGANIZACJA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

Swiadczenh osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307
ze zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.)
Burmistrz zobowigzany jest do planowania i nakiadania $wiadczeh na rzecz obrony,
w tym:

naktadania $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w trybie decyzji
administracyjnej, zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. rozporzadzeniach;

realizowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw wojskowego komendanta uzupetnien
0 nafozenie obowigzku $wiadczen osobistych lub o przeznaczenie oséb do wykonywania
tych Swiadczen oraz o przeznaczenie nieruchomosci lub rzeczy ruchomych na cele
$wiadczen wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP;

wystawiania wezwan do wykonania Swiadczen osobistych i $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony;

prowadzenia rejestréow wydanych decyzji administracyjnych w sprawie swiadczen;

sporzadzenia planu $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i wojny;

sporzadzenia planu $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i wojny;

sporzadzenia i przestania wojewodzie zestawien zawierajgcych liczbe i rodzaje $wiadczen
osobistych i rzeczowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

W kontrolowanym okresie z wnioskami o natozenie $wiadczen na rzecz obrony wystgpit
Wojskowy Komendant Uzupeinien w Klodzku.

Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.) w Urzedzie zostaly wszczete
postepowania administracyjne w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen
na rzecz obrony. Po ich zakonczeniu Burmistrz wydat decyzje administracyjne.
Od wydanych decyzji nie wniesiono odwotan.

W trakcie kontroli oceniono prawidlowos¢é przeprowadzenia pieciu postepowan
administracyjnych w sprawie $Swiadczen na rzecz obrony, zakonczonych wydaniem
decyzji administracyjnych numer. S0.D.5566.1.2016 z dnia 29 stycznia 2016 roku,
S0-D.5565.1.2016 z dnia 21 marca 2016 roku, S0.D.5566.3.2016 z dnia 21 marca
2016 roku, S0O.D.55666.7.2016 z dnia 21 kwietnia 2016 roku i S0.D.5565.8.2016
z dnia 16 wrzesnia 2016 roku.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze decyzje o natozeniu $wiadczen na rzecz
obrony zostaty wydane prawidlowo. Badane w ww. =zakresie dokumenty zostaly
wykazane w tabeli nr 1.




Tabela 1 - Zestawienie dokumentow zrodtowych

Lp. Sprawa Whniosek - od kogo Postepowanie Decyzja Wezwanie
Decyzja nr
S0-D.5565.1.2014
zdn. 14.07.2014 r.
(2 strony)
Whiosek WKU wraz ze zwrotnym
niose! " " otwierdzeniem
w Klodzku Zawiadomienie P “dbioru
0 wszczeciu postepowania
nr973/14 nr SO-5565.1.2014 (2 strony)
z dn. 27.05.2014 . dn. 9.06 :20'14 . .
(2 strony) z dn. 9.06. r. Decyzja uchylajgca nr )
Nafozenie (1 strona) $0.D.5565.8.2016 Wezwanie nr 2/14
n swiadozen Pismo WKU tWfazdze ;wrotnc)i/g) zdn. 16.09.2016 . z dn.(21 2&%&2914 r.
osobistych | w Klodzku w sprawie potwier Zze?lem odbloru (1 strona) y
uchylenia decyzji (2 strony) Pismo o przesianiu
nr 1904/16 Protokét z przestuchania decyzji nr
z dn. 2.09.2016r. strony z dn. 14.07.2014 r. S0.D.5565.8.2016
(1 strona) (1 strona) zdn. 19.09.2016r.
(1 strona)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem
odbioru
(2 strony)
Zawiadomienie .
0 wszczeciu postgpowania Decyzja nr
nr $0.5565.1.2016 $0-D.5565.1.2016
zdn. 11.03.2016 . zdn. 21.03.2016 . Wezwanie nr 3/16
(1 strona) (2 strony) zdn. 21.03.2016 1.
Whniosek WKU wraz ze zwrotnym wraz ze zwrotnym (2 strony)
Nalozenie w Klodzku potwierdzeniem odbioru potwierdzeniem Pismo o przestaniu
2 | swiadozen nr 548/16 (2 strony) odbioru o
: zdn. 3.03.2016r. . (4 strony) wezwania nr
osobistych (2 strony) Protokét z przestuchania ) . S0.5565.1.2016
strony z dn. 16.03.2016 r. Pismo o przestaniu z dn. 21.03.2016 .
(1 strona) decyzji nr (1 strona)
. S0.5565.1.2016
Protokét z przestuchania zdn. 21.03.2016 r
strony z dn. 16.03.2016 r. '<1 siroﬁa) '
(1 strona)
Decyzja nr
S$0.D.5566.2.2014
z dn. 2.04.2014 .
(1 strona)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem
odbioru
Whiosek WKU (4 strony)
w Kiodzku . . Decyzja uchylajgca nr
nr 547/14 ZaWIa.domleme ) S0.D.5566.7.2016
z dn. 26.03.2014 r. 0 wszczeciu postepowania Zdn. 21.04.2016 .
o (2 strony) nr $0O-5566.2.2014 (1 strona) Wezwanie nr 1/14
3, | Nalozenie ' zdn. 2.04.2014 . wraz ze zwrotnym zdn. 14.07.2014r.
Swiadczen Pismo WKU ) (1 strona) potwierdzeniem (2 strony)
rzeczowych | w Klodzku w sprawie Protokét z przestuchania odbioru
“Chﬁ'fg;asﬂeecyzl' strony z dn. 2.04.2014 . (2 strony)
2dn. 11.04.2016 r. (1 strona) Pismo o przestaniu
(1 strona) decyzji nr
S0.5566.4.2016
z dn. 21.04.2016 r.
(1 strona)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem
odbioru
(2 strony)




Lp. Sprawa Whiosek - od kogo Postepowanie Decyzja Wezwanie
Zawiadomienie .
0 wszczeciu postepowania Decyzja nr
nr $0.5566.1.2016 S0.D.5566.1.2016
zdn. 18.01.2016r. zdn. 29.01.2016 . Wezwanie nr 1/16
) (1 strona) (2 strony) zdn. 1.02.2016 .
Wmc:(s{elé VI\(/KU wraz ze zwrotnym W’atzvfe zwro!nym (2 strony)
L W K10azKU i i i otwlerazeniem
4 Nalozenie nr 916 POt‘N'er?ZZ‘:?r'gr:T}‘l)Odb'oru P odbioru Pismo o przestaniu
Swiadezed | 4\ 4 01 2016 . , ‘ , (2 strony) wezwania nr
rzeczowych (2 strony) Badanie techniczne pojazdu ) . S$0.5566.1.2016
zdn. 31.08.2015 . Pismo o przestaniu zdn. 1.02.2016 1.
(2 strony) decyzi nr (1 strona)
. ) $0.5566.1.2016
Protokét z przestuchania zdn. 1.02.2016 .
strony z dn. 29.01.2016 r. (1 strona)
(1 strona)
Decyzja nr
$0.D.5566.2.2016
zdn. 2.03.2016 r.
(2 strony)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem
odbioru .
Whiosek WKU ) . Wezwanie nr 2/2016
w Klodzku Zawiadomienie (2 strony) 2dn. 2.03.2016 r.
nr172/46 0 wszczgciu postgpowania | Decyzja uchylajgca nr (2 strony)
nr SO.5566.2.2016 S0.D.5566.3.2016 . .
zdn. 19.01.2016 . -D.5568.3. Pismo o przestaniu
(2 strony) zdn. 1.02.2016 1. zdn. 21.03.2016 1., ;
/ 1 stone) oo | oS
> | swiadezeri | Piemowku ctwierdzenm odbiory | “nag e MOV |7 dn. 2035016 .
rzeczowych | w Klodzku w sprawie P potwierdzeniem (1 strona)
: - (2 strony) odbioru
uchylenia decyzji . . wraz ze zwrotnym
nr701/16 Protokét z przesfuchania (2 strony) potwierdzeniem
z dn. 14.03.2016 . strony zdn. 1.03.2016 r. Pismo o przestaniu odbioru
(1 strona) (1 strona) decyzji nr (2 strony)
$0.5566.3.2016
z dn. 21.03.2016 r.
(1 strona)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem
odbioru
(2 strony)
5. Zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) i § 41 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872 ze zm.) w Urzedzie prowadzi sie w formie papierowej i elektronicznej
rejestry wydanych decyzji administracyjnych w sprawie $wiadczen na rzecz obrony.
6. Zgodnie z § 8 ust 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307 ze zm.) Burmistrz Miasta Nowa Ruda sporzadzit plan $wiadczen
osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.
7. Zgodnie z § 16 ust 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r.

w sprawie $wiadczel rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872 ze zm.) Burmistrz Miasta Nowa Ruda opracowal plan $wiadczen
rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.




8.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) i § 18 ust.1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872 ze zm.) opracowano zestawienia zawierajgce liczbe i rodzaje $wiadczen
na rzecz obrony, ktére pismem numer S0.5560.11.2016 z dnia 4 sierpnia 2016 roku
przestano Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 23-27, 565-87]

4. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA Sl ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony

Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie osdb do czynnej stuzby wojskowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 31 marca
2003 roku w sprawie zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddziwa
dolnoslgskiego, Burmistrz byt zobowigzany do:

sporzgdzenia planu rozplakatowania obwieszczen i przekazania kopii planu wilasciwemu
miejscowo staroscie i wojskowemu komendantowi uzupetnien;

sporzadzenia planu akcji kurierskiej gminy miejskiej w uzgodnieniu z wilasciwym
wojskowym komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

przekazania kopii planu akcji kurierskiej wtasciwemu staroscie oraz wojskowemu
komendantowi uzupehien;

wydzielenia w Urzedzie odpowiednich srodkow tacznosci i pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierskg i dla kurierdw;

sporzadzenia i przestania wlasciwemu miejscowo starosScie sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z doreczaniem kart powotfania w trybie akcji kurierskiej na terenie
gminy miejskiej;

szkolenia oséb przewidzianych do rozwijania akcji kurierskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

Zgodnie z § 10 ust.1 ww. rozporzgdzenia opracowano w 2015 roku plan rozplakatowania
obwieszczen. Kopie planu przekazano do Wojskowej Komendy Uzupetnien w Klodzku
i Starostwa Powiatowego w Klodzku.

Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowanc w 2015 roku plan akgcji
kurierskiej Urzedu Miejskiego w Nowej Rudzie. Plan zostat uzgodniony z Wojskowym
Komendantem Uzupetnien w Klodzku, Starostg Kirodzkim i Komendantem Komisariatu
Policji w Nowej Rudzie. Plan nalezato uzgodni¢ z Komendantem Powiatowym Policji
w Klodzku.

Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia kopie planu akcji kurierskiej przekazano
wiasciwemu miejscowo staroscie oraz Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien
w Klodzku.

Okazany do kontroli plan akcji kurierskiej skiada sie z dwodch czesci opisowych:
Czesé | - dokumenty kierujgcego akcjg kurierska, Czes¢ Il - dokumenty kurieréow
wykonawcow. Czes¢ graficzna planu zostata wykonana na planie miasta Nowa Ruda
w skali 1:25 000, na ktérym réznymi kolorami oznaczono rejony doreczen kart powotania.

Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzgdzenia kierujgcym akcja kurierskg jest Burmistrz Miasta
Nowa Ruda.

Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia kurierami sg pracownicy Urzedu wraz
z wilasnymi pojazdami i bez pojazddw - w zaleznosci od odleglosci doreczania kart
powotania. Dla kurieréw przygotowano teczki wraz z niezbednym wyposazeniem (latarka,
materialy pisémiennicze, szkic rejonu, druk legitymaciji, instrukcja dla kuriera).




7. Zgodnie z § 20 ww. rozporzgdzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej, wydzielono w Urzedzie srodki tacznoéci oraz pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierska i dla kurieréw.

8. Zgodnie z pismem Wojewody Dolno$lgskiego nr BZ-ZKS0.653.15.2016.MJ z dnia
29 listopada 2016 roku, w Urzedzie opracowano i w dniu 8 grudnia 2016 roku przestano
do Starostwa Powiatowego w Klodzku sprawozdanie z realizacji zadan zwigzanych
z doreczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej na terenie miasta Nowa Ruda.

9. Zgodnie z zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 31 marca 2003 roku,
w Urzedzie w roku 2015 i 2016 przeprowadzono szkolenia obronne z zakresu doreczania
kart powotania do czynnej stuzby wojskowej. Ostatnie szkolenie odbylo sie w dniu
2 grudnia 2016 roku.

10. Od 27 grudnia 2016 roku obowiazuje nowe zarzadzenie nr 364 Wojewody Dolnoslaskiego
w sprawie wprowadzenia zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa
dolnoslgskiego. Z ww. zarzadzeniem zapoznat sie naczelnik Woydzialu Spraw
Obywatelskich oraz pracownik Urzedu zatrudniony na stanowiskach pracy zwigzanym
z obronnoscig kraju.

[Dowdd: akta kontroli str. 22, 26]

5. SZKOLENIE OBRONNE.

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
dwa akty prawne: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 ze zm.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem
z 2004 r.” - obowigzujace do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829),
zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2015 r.” - obowigzujace od dnia 1 stycznia 2016 r.
Zgodnie z przepisami ww. rozporzadzen, do obowigzkdédw Burmistrza jako organizatora
szkolenia, nalezato:

— opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego gminny miejskiej;

— opracowanie i uzgodnienie z wojewodg rocznego planu szkolenia obronnego gminy
miejskiej;

— zakwalifikowanie 0s6b podlegajacych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody;

— przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi
szkoleniu;

— prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2004 r. w lutym 2015 roku w Urzedzie
opracowano program szkolenia obronnego Miasta Nowa Ruda na lata 2015 - 2017.
Program jest dokumentem organizacyjnym, przeznaczonym do roboczego uzytku organu
planujgcego i nie podlega uzgodnieniu z koordynatorem szkolenia.

2. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2004 r. opracowano roczny plan szkolenia
obronnego Miasta Nowa Ruda na 2015 rok, ktéry w dniu 12 marca 2015 roku przestano
do uzgodnienia koordynatorowi szkolenia.

3. Zgodnie z § 11 pkt 2 rozporzgdzenia z 2015 r. opracowano roczny plan szkolenia
obronnego Miasta Nowa Ruda na 2016 rok, ktéry w dniu 8 marca 2016 roku przestano
e-PUAP do uzgodnienia koordynatorowi szkolenia.

4.  Zgodnie z § 11 pkt 2 rozporzadzenia z 2015 r. w Urzedzie opracowano i 25 stycznia 2017
roku przestano e-PUAP do uzgodnienia wojewodzie roczny plan szkolenia obronnego
Miasta Nowa Ruda na 2017 rok.

\ ~




5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r. zakwalifikowano osoby podlegajgce
szkoleniu do grup szkoleniowych: W~ ,SD”, ,SK" "AK".

6. Zgodnie § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 2004 r. w kontrolowanym okresie zorganizowano
i przeprowadzono siedem szkolefi obronnych. Z przeprowadzonych szkolenn zostata
sporzgdzona dokumentacja szkoleniowa (plany konspekty, listy obecnosci).

[Dowdd: akta kontroli str. 7, 22, 27, 88-98]

WNIOSKI | OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN.

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienia dotyczgce wykonywania zadan obronnych zespot
kontrolny ocenia pozytywnie. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Urzad Miejski
w Nowej Rudzie przygotowany jest do wykonywania zadan obronnych objetych kontrola.
Podejmowane dziatania mialy wiasciwg podstawe prawng i miescity sie w granicach
kompetencji kontrolowanego podmiotu. Kierownik kontrolowanego Urzedu oraz pracownicy
Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiegoc w Nowej Rudzie powierzone
im zadania i obowigzki wykonywali terminowo | z nalezytg starannoscia.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz omoéwienie wynikéw kontroli odbylo sie w obecnosci
Sekretarz Miasta Nowa Ruda pani Malgorzaty tazorko - Janska, Naczelnika Wydziatu Spraw
Obywatelskich pani Barbary Postrach oraz Inspektora w Wydziale Spraw Obywatelskich
pana Janusza Pozniaka.

Pani Sekretarz Miasta zostata poinformowana o przystugujgcym kierownikowi jednostki
kontrolowanej uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16,
poz. 151 ze zm.) kierownik kontrolowanego urzedu moze zglasza¢ przewodniczgcemu
zespotu kontrolnego zastrzezenia do ustaler zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie
14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezeni podlega ponownemu sprawdzeniu
W sposob okreslony przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.

Podpisy

Kierownika KontroIqucych

kontrolowanego urzedu
PRZEWODNICZACY ZESPOLU

_SPECJAL S:;Té :

Andrzef Matwigjszym/

STARSZY 3PECJALIST

Maria Jgsiragbowskn

Nowa Ruda, dnia .. $ el
Wroctaw, dnia 14 kwietnia 2017 r.

Protokdt sporzadzono w dwoch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktory po podpisaniu
i zatwierdzeniu przez organ zarzadzajacy kontrole otrzymuja:

1. Burmistrz Miasta Nowa Ruda.
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroclawiu.







