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PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miasta i Gminy w Piensku
przeprowadzonej w dniu 30 czerwca 2017 roku.

Adres: 59 — 930 Piensk, ul. Bolestawiecka 29, powiat zgorzelecki

Kontrole problemowg w trybie zwykiym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w 2017 roku
oraz z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku przez Wojewode Dolno$lgskiego planem
kontroli na | poélrocze 2017 roku.

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci wykonywania zadan obronnych przez organ
wykonawczy gminy oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Miasta i Gmlny
w Piensku, zwanym dalej ,Urzedem”.

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolno$lgskiego
nr BZ-ZKS0.0030.52.2017 | BZ-ZKS0.0030.53.2017 z dnia 23 czerwca 2017 roku, wykonywat
zespot w skiadzie:

e Andrze] Matwiejszyn - Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa |1 Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu (przewodniczacy
zespotu kontrolnego)

e Maria Jastrzebowska — Starszy specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (czionek zespotu
kontrolnego)

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto i zakonczono w dniu

30 czerwca 2017 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byly nastepujgce zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podziatu zadan obronnych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnos$ci pracownikdw, zapewnienie obsady
etatowej na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju, dopuszczenie
do informacji niejawnych.

2. Planowanie operacyjne, w tym zgodno$¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
z wypisem planu nadrzednego, jego aktualno$¢ oraz realnos¢ podejmowanych procedur
i dziatan przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

3. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskéw,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczen osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczacych $wiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych
decyzji w sprawach $wiadczen.

4. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akcji kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskiej
oraz przygotowanie 0séb funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akcji kurierskiej.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego
programu szkolenia, opracowanie i uzgodnienie z wojewodg rocznego planu
szkolenia, kwalifikowanie o0s6b podlegajacych szkoleniu, prowadzenie dokumentacji
z przeprowadzonych szkolen.




Funkcje kierownika Urzedu sprawuje pan Jan Magda — Burmistrz Miasta i Gminy Pienisk
wybrany w wyborach bezposrednich w listopadzie 2014 roku.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Zastepce Burmistrza o przedmiocie, zakresie
i sposobie przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem
w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 52 w dniu 30 czerwca 2017 roku.

Ocene dokonano w oparciu o ponizej ustalony stan faktyczny i prawny oraz w oparciu
o informacje Burmistrza Miasta i Gminy Piensk z dnia 26 maja 2017 roku, sygn.
SGK.55.1.2017.ZK.

[Dowdd: akta kontroli str. 5-6, 9-10, 11, 44]

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. SPRAWY ORGANIZACYJNE.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewoddztwie dolnoslgskim w 2015 roku, wydanymi na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 ze zm.); rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724) oraz ustawg z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.), w Urzedzie
nalezato;

— dokona¢ podziatu zadar obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach
czynnosci pracownikow;

— zapewni¢ obsade na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju;

— wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono,. co -nastepuje:

1. Kontrolowany Urzad stanowi aparat pomocniczy Burmistrza Miasta i Gminy Piensk.
Do zakresu dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkow nalezytego wykonywania
spoczywajacych na gminie zadan wilasnych oraz zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej. Urzad bedac zaktadem pracy w rozumieniu przepisow kodeksu
pracy - funkcjonuje na =zasadach jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego
podporzadkowania, podzialu uprawnien | obowigzkéw oraz  indywidualnej
odpowiedzialnosci zwigzane] z wykonywaniem zadan. Burmistrz kieruje pracg Urzedu.
Zadania wykonuje przy pomocy zastepcy burmistrza, sekretarza, skarbnika, kierownikow
gminnych jednostek organizacyjnych oraz naczelnikow i pracownikéw zatrudnionych
w wydziatach. Zadania, kompetencje i uprawnienia burmistrza, zastepcy burmistrza,
sekretarza i skarbnika — okre$la ustawa o samorzadzie gminnym oraz inne ustawy
szczegoblne i przepisy wydane na ich podstawie.

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Wydziat Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej — symbol: "SGK", zwany dalej ,Wydziatem”. W Wydziale, na stanowisku pracy
zwigzanym z obronnoscig kraju, zadania obronne od czerwca 2015 roku do wrze$nia 2016
roku realizowal pan Bartosz Wesolowski — Inspektor ds. zarzadzania kryzysowego.
Od pazdziernika 2016 roku zadania obronne realizuje pani Lidia Kasprzyk — Naczelnik
Wydziatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Komunalnej. Naczelnik posiada upowaznienie
Burmistrza do dostepu do informagcji niejawnych. Bezposrednim przetozonym pracownika
na stanowisku zwigzanym z obronnoscig kraju jest Naczelnik Wydziatu, ktéry podlega
Burmistrzowi Miasta i Gminy Piensk. W zakresie czynnosci, podpisanym przez Naczelnika
w dniu 1 kwietnia 2013 roku, w czesci szczegSlowej w pkt 1. lit. k) wskazano,
Z7e do zakresu Naczelnika miedzy innymi nalezy: "Nadzor nad sprawami zwigzanymi
z zarzadzaniem kryzysowym w gminie”. W zakresie czynnosci Naczelnika nie wspomniano
0 nadzorze w zakresie realizacji zadan obronnych oraz o tym, ze Naczelnik zastepuje
pracownika podczas jego nieobecnosci. Wedtug informacji przekazanej przez Naczelnika,
od 1 lipca 2017 roku w Wydziale zostanie zatrudniona nowa osoba na stanowisku pracy
podinspektora ds. zarzgdzania kryzysowego.




3. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miasta i Gminy w Piensku, stanowigcego
zalgcznik do zarzadzenia nr 18/2013 z dnia 20 lutego 2013 roku, w § 21 ust. 1 pkt 4)
wskazano, ze ,\W ramach Wydzialu funkcjonuje stanowisko ds. zarzadzania kryzysowego
(SGK.ZK)". Natomiast w ust. 2 w pkt 5) lit. od a) do t) wymienione zostaly zadania
dotyczgce zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych.

[Dowod: akta kontroli str. 23, 28, 45-65]
2. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 ze zm.) oraz wytycznymi Wojewody
Dolnosigskiego z dnia 5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji plandw
operacyjnych funkcjonowania organéw administracji panstwowej, samorzgdowej oraz
przedsigbiorcow W warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i w czasie wojny, Burmistrz byt zobowigzany do:

— sporzadzenia planu operacyjnego funkcjonowania gminy w oparciu o wypis z planu
nadrzednego wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami;

— przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Burmistrz Miasta i Gminy Piensk w 2011 roku otrzymat z Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu wypis z planu operacyjnego funkcjonowania wojewddztwa
dolnoslaskiego oraz wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie opracowania planow
operacyjnych przez urzedy administracji publicznej.

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8) ww. rozporzgdzenia oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego
i otrzymanym wypisem z planu nadrzednego, we wrzesniu 2011 roku w Urzedzie
opracowano plan operacyjny funkcjonowania gminy Piensk w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Zgodnie z § 7 pkt 3) ww. rozporzgdzenia, plan operacyjny 25 pazdziernika 2011 roku
zatwierdzit z up. Wojewody Dolnoslaskiego - Dyrektor Wydziatlu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

4. Na podstawie otrzymanego z Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
wypisu z planu wojewddzkiego, w Urzedzie opracowano obligatoryjny zatgcznik ,C":
Tabele realizacji zadan operacyjnych (TRZO). W tabeli dokonano podziatu zadan
operacyjnych na wydzialy Urzedu oraz jednostki organizacyjne gminy. Wskazano
organ wiodacy - koordynujacy (K), organy wspoldziatajgce (W), organy bezposrednio
lub posrednio odpowiedzialne za wykonanie zadania (R).

5. Nie opracowano kart realizacji zadan operacyjnych (KRZO) stanowigcych obligatoryjny
zalgcznik ,D” do planu operacyjnego sporzadzonego w 2011 roku, czym naruszono przepis
§ 6 ust. 1 pkt 3) lit. d) ww. rozporzadzenia. Do kontroli okazano nieaktualne karty realizacji
zadan operacyjnych wykonane w 2005 roku.

[Dowdd: akta kontroli str. 23, 28-29, 30-31]
3. PLANOWANIE | ORGANIZACJA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307
ze zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.)
Burmistrz zobowigzany jest do planowania i nakladania swiadczen na rzecz obrony, w tym:

— realizowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw wojskowego komendanta uzupetnien
0 natozenie obowigzku $wiadczen osobistych lub o przeznaczenie os6b do wykonywania
tych sSwiadczen oraz o przeznaczenie nieruchomos$ci lub rzeczy ruchomych na cele
Swiadczen wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP;




nakladania $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w trybie decyzji
administracyjnej, zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. rozporzgdzeniach;

wystawiania wezwan do wykonania $wiadczen osobistych | swiadczen rzeczowych
na rzecz obrony,

prowadzenia rejestru wydanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen;
opracowania planu $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i wojny na terenie gminy;

opracowania planu $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i wojny na terenie gminy;

sporzgdzenia i przestania wojewodzie zestawieh zawierajgcych liczbe i rodzaje $wiadczen
osobistych i rzeczowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. W kontrolowanym okresie z wnioskami o nalozenie $Swiadczen rzeczowych
i osobistych na rzecz obrony wystapit Wojskowy Komendant Uzupetnien w Bolestawcu.
Z urzedu postepowania administracyjne w sprawie przeznaczenia do $wiadczen
osaobistych na rzecz obrony wszczynat Burmistrz Miasta i Gminy Piensk. tacznie wydano
20 decyzji administracyjnych.

2. Kontroli poddano pie¢ spraw zwigzanych z nalozeniem $wiadczen na rzecz obrony.
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.)
w Urzedzie zostaly wszczete postepowania administracyjne w sprawie przeznaczenia
do wykonania $wiadczen rzeczowych i osobistych na rzecz obrony. Po ich zakonczeniu
Burmistrz wydat decyzje administracyjne: nr SGK.5566.1.2016.ZK z dnia 18 lipca 2016
roku, nr SGK.5566.2.2016.ZK z dnia 18 lipca 2016 roku, nr 6/2016 z dnia 22 listopada
2016 roku, nr 10/2016 z dnia 22 listopada 2016 roku i nr SGK.5566.4.2016.01.ZK
z dnia 9 stycznia 2017 roku. Decyzje zostaly wydane prawidiowo, zgodnie ze wzorami
okreslonymi w rozporzadzeniach w sprawie Swiadczen na rzecz obrony w czasie pokoju.
Do wydanych decyzji w sprawie przeznaczenia do $wiadczet rzeczowych na rzecz obrony,
Burmistrz Miasta i Gminy Piensk nie wystawit wezwan do wykonania $wiadczen,
czym naruszono przepis § 23 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w -sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.). Od wydanych decyzji nie wniesiono
odwolan. Badane dokumenty zostaly wykazane w tabeli nr 1.

Tabela 1 - Zestawienie dokumentéw zrédiowych.

‘Lp. SpraWé Whiosek - od kogo Postgpowanie Decyzja Wezwanie
Natozenie Whiosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr Brak wezwania
$wiadczen w Bolestawcu 0 wszczeciu postepowania SGK.5566.1.2016.ZK
rzeczowych nr 345/350/16 nr $GK.5566.1.2016.ZK zdn. 18.07.2016 .

zdn. 15.06.2016 1, z dn. 30.06.2016 r. (2 strony)
(1 strona) (1 strona) wraz ze zwrotnym

1 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru

potwierdzeniem odbioru (4 strony)
(2 strony)
Protokét z przestuchania
strony zdn. 11.07.2016 r.
(1 strona)
Nalozenie Whiosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr Brak wezwania
$wiadczen w Bolesiawcu 0 wszczeciu postepowania SGK.5566.2.2016.ZK
rzeczowych nr 345/350/16 nr $GK.5666.2.2016,ZK z dn. 18.07.2016 r.
z dn. 15.06.2016 r. z dn. 30.06.2016 1. (2 strony)
(1 strona) (1 strona) wraz ze zwrotnym
2 wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
potwierdzeniem odbioru (4 strony)
(2 strony)
Protokét z przestuchania
strony zdn. 11.07.2016 .
(1 strona)




Lp.

Sprawa

Whiosek - od kogo

Postepowanie

' ‘Decyzja

Wezwanie

Natozenie
$wiadczen
rzeczowych

Whniosek WKU
w Bolestawcu
nr 387/350/16

zdn. 23.11.2016 T,
(1 strona)

Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania
nr $GK.5566.3.2016.ZK
z dn. 14.12.2016 r.
(1 strona)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(2 strony)

Decyzja nr
SGK.5566.4.2016.01.ZK
zdn. 9.01.2016r.

(2 strony)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(4 strony)

Brak wezwania

Nalozenie
$wiadczeni
osobistych

Wszczecie
postepowania
administracyjnego
z urzedu

Brak zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania

Decyzja nr 6/2016
z dn. 22.11.2016r.
(2 strony)

Wezwanie z dn.
14.12.2016 1.
(1 strona)

Nafozenie
$wiadczen

Wszczecie
postepowania

Brak zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania

Decyzja nr 10/2016
zdn. 22.11.2016 1.
(2 strony)

Wezwanie z dn.
14.12.2016 1.
(1 strona)

administracyjnego
z urzedu

osobistych

Zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) i § 41 ust 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawach $wiadczenn rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) w Urzedzie prowadzi sie w formie papierowej
i elektronicznej rejestr wydanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony.

Zgodnie § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Piefsk opracowat plan $wiadczen osobistych
przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie
miasta - gminy Piensk. Zastosowany wz6r planu nie jest zgodny ze wzorem okreslonym
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2007 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie
pokoju (Dz. U. z 2007 r. Nr 175, poz. 1223).

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 181, poz. 1872 ze zm.) Burmistrz Miasta i Gminy Piensk opracowat plan $wiadczen
rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie
wojny na terenie miasta - gminy Piensk.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) i § 18 ust1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U.
z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) opracowano zestawienia zawierajgce liczbe
i rodzaje $wiadczen na rzecz obrony, ktére pismem numer SGK.5565.1.2016.ZK
z dnia 12 sierpnia 2016 roku przestano Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

[Dowdd: akta kontroli str. 11, 25, 28, 30-31, 66-89]

4. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA SIt. ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony

Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powofania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie osdb do czynnej stuzby wojskowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 31 marca
2003 roku w sprawie zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewoddztwa
dolnoslagskiego, organ wykonawczy gminy byt zobowigzany do:




— sporzadzenia planu rozplakatowania obwieszczen | przekazania kopii planu wiasciwemu
miejscowo staroécie i wojskowemu komendantowi uzupetnien;

— sporzadzenia planu akgji kurierskiej gminy w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

— przekazania kopii planu akcji kurierskiej wiasciwemu staroscie oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien;

— wydzielenia w Urzedzie odpowiednich srodkéw fgcznosci i pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierska i dla kurieréw;

— sporzadzenia i przestania wlasciwemu miejscowo staro$cie sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z doreczaniem kart powolania w trybie akcji kurierskiej na terenie
gminy.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowano plan rozplakatowania obwieszczen
na terenie miasta i gminie Piensk. Kopie planu przekazano do Wojskowej Komendy
Uzupelniern w Bolestawcu i Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu.

2. Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowano w listopadzie 2016 roku plan akcji
kurierskiej Urzedu Miasta i Gminy Piensk. Plan zostat uzgodniony z Wojskowym
Komendantem Uzupeinien w Bolestawcu i Komendantem Komisariatu Policji w Pienisku.
Plan nalezato uzgodni¢ z Komendantem Powiatowym Policji w Zgorzelcu.

3. Zgodnie z § 17 wust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia kopie planu akcji kurierskiej
przekazano wilasciwemu miejscowo staroscie oraz Wojskowemu Komendantowi
Uzupetnien w Bolestawcu.

4, Poddany ocenie plan akcji kurierskiej sklada sie z czesci opisowe] (dokumentacii
kierujgcego akcjg kurierskg i dokumentacji- kurierdéw — wykonawcow) oraz czesci graficznej
(mapy), wykonanej w 1994 r. Z uwagi na zmiany przebiegu tras doreczen kart powotania
czesc graficzna wymaga aktualizacii.

5. Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierujgcym akcjg kurierskg na administrowanym
terenie jest Burmistrz Miasta i Gminy Piensk.

6. Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia kurierami sg pracownicy Urzedu z wiasnymi
pojazdami. Dla kazdego kuriera przygotowano teczke, w ktorej znajdujg sie: informacja dla
kuriera i szkic trasy.

7. Zgodnie z § 20 ww. rozporzgdzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej, wydzielono w Urzedzie srodki tgcznosci oraz pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierska i dla kurierow.

8. Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-ZKS0.653.15.2016.MJ z dnia
29 listopada 2016 roku opracowano w Urzedzie i dnia 12 grudnia 2016 roku przestano
do Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu sprawozdanie z realizacji zadan zwigzanych
z doreczaniem kart powolania w trybie akcji kurierskiej na terenie miasta i gminy
Piensk.

9. W grudniu 2016 roku Wojewoda Dolnoslgski wydat zarzadzenie nr 364 z dnia
27 grudnia 2016 roku w sprawie wprowadzenia zatozen i schematu akcji kurierskiej
na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego. Z nowym zarzadzeniem zapoznat sie Burmistrz
Miasta | Gminy Piensk oraz Naczelnik Wydziatu, w ktérym funkcjonuje stanowisko
pracy zwigzane z obronno$cig kraju.

[Dowod: akta kontroli str. 26-28, 30-31]
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5. SZKOLENIE OBRONNE.

W okresie podlegajgcym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
dwa akty prawne: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
z 2004 r." - obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829),
zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2015 r.” - obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2016 .
Zgodnie z przywotanymi rozporzadzeniami, do obowigzkéw Burmistrza jako organizatora
szkolenia nalezalo:

— opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego gminny;

— opracowanie i uzgodnienie z wojewoda w zakresie tematéw i terminéw rocznego planu
szkolenia obronnego gminy;

— zakwalifikowanie osob podlegajgcych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody;

— przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi
szkoleniu;

— prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 6 ust 1 pkt 2) rozporzadzenia z 2004 r. w Urzedzie opracowano
program szkolenia obronnego miasta i gminy Piensk na lata 2015 — 2017. Program
szkolenia jest dokumentem organizacyjnym przeznaczonym do roboczego uzytku organu
planujacego i nie podlega uzgodnieniu z koordynatorem szkolenia - Wojewodag
Dolnoslgskim.

2. Zgodnie z § 11 pkt 1) lit. b) rozporzadzenia z 2015 r. w Urzedzie opracowano
program szkolenia obronnego miasta i gminy Piensk na lata 2017 — 2019.

3. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1) rozporzgdzenia z 2004 r. opracowano roczny plan szkolenia
obronnego miasta i gminy Piensk na rok 2015, ktory uzgodniono ze Starostwem
Powiatowym w Zgorzelcu.

4. Zgodnie z § 11 pkt 2) rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego
gminy Pienisk na 2016 rok, ktéry przestano do uzgodnienia Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

5. Zgodnie z § 11 pkt 2) rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego
miasta i gminy Piensk na 2017 rok, ktéory w marcu 2017 r. przestano e-PUAP
do uzgodnienia Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

6. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3) rozporzgdzenia z 2004 r. zakwaliflkowano osoby podlegajgce
szkoleniu do grup szkoleniowych: W", ,AK", ,SD”, ,SK".

7.  Pomimo wypelnienia przez Burmistrza obowigzku zwigzanego z opracowaniem programu
i planéw szkolenia obronnego w gminie, w kontrolowanym okresie nie prowadzono
w Urzedzie szkolen obronnych z osobami zakwaliflkowanymi do grup szkoleniowych,
czym naruszono przepis § 4 rozporzadzenia z 2004 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 11, 24, 29, 31, 90-93]

WNIOSKI | ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.

Majgc na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienia dotyczace wykonywania zadan obronnych zespot
kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidiowosciami. Przeprowadzona kontrola wykazata,
ze Urzad Miasta i Gminy w Pierisku przygotowany jest czesciowo do wykonywania zadan
obronnych objetych kontrolg. Uzupeinienia wymagajg sprawy dotyczace: planowania
operacyjnego, planowania i organizacji $wiadczen na rzecz obrony, akcji kurierskiej
oraz szkolenia obronnego.




Na podstawie ustalen kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia kontrolowanych zadan, nalezy:

1. Dokona¢ w sposob wiasciwy podzialu zadan obronnych w Regulaminie Organizacyjnym
Urzedu Miasta i Gminy w Piefisku oraz w zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego
na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscia kraju.

2. Opracowa¢ do planu operacyjnego funkcjonowania gminy Piensk karty realizacji zadan
operacyjnych. :

3. Prowadzi¢ postepowanie -administracyjne zgodnie z przepisami kodeksu postepowania
administracyjnego, w tym wysyla¢é zawiadomienia o wszczeciu postepowania
administracyjnego do wszystkich stron postepowania.

4. Wystawi¢ wezwania do wykonania $wiadczent rzeczowych na rzecz obrony, zgodnie
ze wzorem okreSlonym w zaigczniku nr 7 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U.z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.).

5. Opracowaé plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrze$nia 2007 r. zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2007 r. Nr 175, poz. 1223).

6. Uzgodni¢ plan akcji kurierskiej gminy Piensk z wiasciwym terenowo organem Policiji.

7. Opracowaé cze$¢ graficzng planu akcji kurierskiej, ktéra powinna zawiera¢ elementy
okreslone w pkt. lli ppkt 8 zarzadzenia nr 364 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 27 grudnia
2016 roku w sprawie wprowadzenia zatozen i schematu akcji kurierskiej na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego.

8. Prowadzi¢ szkolenie obronne z osobami zakwalifikowanymi do grup szkoleniowych
zgodnie z opracowanym i uzgodnionym z Wojewodg rocznym planem szkolenia
obronnego gminy Piensk.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadar obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 151 ze zm.) zalecenia
pokontrolne nalezy wykonaé w mozliwie najkrotszym czasie. O wykonaniu zalecen
i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia,
prosze poinformowa¢ pisemnie organ zarzadzajgcego kontrole za posrednictwem
kontrolujgcego w terminie 30 dni od otrzymania protokotu.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz omoéwienie wynikéw kontroli odbyto sie w obecnosci
Zastepcy Burmistrza pani Adriany Wojdak oraz Naczelnika Wydziatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej pani Lidii Kasprzyk.

Zastepca Burmistrza zostala poinformowana o przystugujgcym kierownikowi jednostki
kontrolowanej uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 186,
poz. 151 ze zm.) kierownik kontrolowanego urzedu moze zgtaszac przewodniczgcemu zespotu
kontrolnego zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni
od dnia jego doreczenia. Zasadno$é zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob
okreslony przez organ, ktdry zarzadzit kontrole.
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Protokot sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktéry po podpisaniu
i zatwierdzeniu przez organ zarzadzajgcy kontrole otrzymuja:

Egz. nr 1 - Burmistrz Miasta i Gminy Piensk.

Egz. nr 2 - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.
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