WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia“w czerwca 2018 r.

BZ-ZKS0.431.17.2018.TW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli okresowej Strazy Miejskiej w Siechnicach
w przedmiocie wykonywania zadan zgodnie z ustawowo uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Miejskiej w Siechnicach zostata przeprowadzona
w dniach 5 -6 kwietnia 2018 r. przez zespo6t kontrolny w skfadzie: Anna Tyczkowska-Kowerczyk -
starszy inspektor Wydzialu Prewencji w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu
oraz asp. Wojciech Migsik - specjalista Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu na podstawie upowaznienia  Wojewody Dolnoslaskiego
nr BZ-ZKS0.0030.21.2018.TW z dnia 21 marca 2018 r. w obecnosci Tadeusza Wrdéblewskiego -
inspektora wojewddzkiego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego Dolnoslgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu na podstawie upowaznienia Wojewody DolnoS$lgskiego
nr BZ-ZKS0.0030.22.2018.TW z dnia 21 marca 2018 r.

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:
1. wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
strazach gminnych;
2. uzycia broni palnej oraz srodk6w przymusu bezposredniego;
3. ewidencji:
1) etatéw,
2) wyposazenia, w tym:
a) Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych
na rece, patek stuzbowych, chemicznych $rodkéw obezwiadniajacych
w postaci recznych miotaczy substancji obezwiadniajgcych, przedmiotow
przeznaczonych do obezwladniania os6b za pomoca energii elektrycznej
oraz siatek obezwitadniajacych,
b) broni palnej,
c) srodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych,
d) pojazdow,
3) wynikow dziatan strazy;
4. realizacji wnioskow pokontrolnych wynikajgcych z wczesniej przeprowadzonych kontroli,
zgodnie i w zakresie uregulowanym w ustawach i rozporzadzeniach.



Protokot z dnia 25 kwietnia 2018 r. z przeprowadzonej kontroli zostat doreczony kierownikowi
jednostki kontrolowanej pismem z dnia 8 maja 2018 r. (nr spr.: E-11-096/523-3/2018/ATK).
Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost uwag do tresci: ,,Protokotu z kontroli
okresowej przeprowadzonej w dniach 5 -6 kwietnia 2018 r. w Strazy Miejskiej w Siechnicach."

I W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. W zakresie notatnikdw stuzbowych.

W toku przerowadzonej kontroli okresowej w Strazy Miejskiej w Siechnicach dokonano
sprawdzenia 16 losowo wybranych notatnikéw stuzbowych straznikéw Strazy Miejskiej
w Siechnicach. Notatniki sprawdzono pod katem dokonywanych zapiséw wymaganych
przede wszystkim zapisami rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci, zgodnie z ktérymi straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej
tozsamosci jest niezbedne do wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Wpisy dokonywane przez straznikdw do notatnikéw stuzbowych, ktdre mogg by¢ ewentualnie
uzyte, jako dowody w toku postepowan prowadzonych przez inne organy przeciwko
sprawcom wykroczen oraz przestepstw, powinno sie dokonywa¢ w spos6b zgodny
z przepisami prawa. Po sprawdzeniu wpiséw dokonywanych przez straznikdw Strazy
Miejskiej w Siechnicach w notatniki stuzbowe stwierdzono uchybienia, ktére zostaty opisane

w ust. 1pkt 2 i 3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

2. W zakresie legitymowania o0s6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci.

Na podstawie § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektdrych czynnosci straznik
ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamos$ci jest niezbedne
do wykonywania zadan okresSlonych w art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

Na podstawie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje w notatniku

stuzbowym dane dotyczace:



osoby legitymowanej: tj. imie (imiona), nazwisko, imi¢ rodzicow, date i miejsce urodzenia,
miejsce zamieszkania lub pobytu, rodzaju dokumentu lub o$wiadczenia - o ktérym mowa
w §4 ust. 1pkt 2 cyt. rozporzadzenia, ktére stanowity podstawe do ustalenia tozsamosci,
czasu, miejsca, podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Wopisy dokonywane przez straznikéw do notatnikow stuzbowych moga by¢ ewentualnie uzyte,
jako dowody w toku postepowan prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom
wykroczen oraz przestepstw.

W toku kontroli stwierdzono, ze niektére wpisy dokonywane do notatnikéw stuzbowych
przez straznikow dokumentujg wykonywanie czynnosci legitymowania w sposéb niezgodny
z obowiazujacymi przepisami, tj. z 8 6 pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci, co ogranicza ewentualne uzycie notatnikéw, jako dowodéw w toku postepowan
prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom wykroczeh oraz przestepstw.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie wykonywania czynnosci
legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci oraz dokumentowania tych czynnosci
przez straznikéw Strazy Miejskiej w Siechnicach stwierdzono uchybienia obowigzujgcym

przepisom prawa.

W zakresie udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych

Srodkdw oddziatywania wychowawczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen w stosunku do sprawcy
czynu mozna poprzestaé na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu
lub na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

Na podstawie 8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci straznik
ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci jest niezbedne
do wykonywania zadan okre$lonych w art. 1Oill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

Na podstawie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje w notatniku
stuzbowym dane dotyczace:

osoby legitymowanej: tj. imie (imiona), nazwisko, imie rodzicow, date i miejsce urodzenia,
miejsce zamieszkania lub pobytu, rodzaju dokumentu lub o$wiadczenia - o ktérym mowa

w § 4 ust. 1piet 2 cyt. rozporzadzenia, ktore stanowity podstawe do ustalenia tozsamosci,



czasu, miejsca, podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

W toku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej w Siechnicach
wykonywali czynnosci wynikajgce z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
oraz z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze niektéore wpisy dokonywane w notatniki stuzbowe
przez straznikow Strazy Miejskiej w Siechnicach sg dokonywane w sposdb niezgodny
z obowigzujagcymi przepisami prawa, ti. z $ 6 pkt 1 - 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych

czynnosci, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

W zakresie ujecia 0séb stwarzajgcych w spos6b oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policji.

Zgodnie z 8§ 7 ust. 1 pkt 1 -6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikOw gminnych (miejskich)
niektérych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych straznik moze dokonaé ujecia osoby

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Siechnicach nie wykonywali
czynnosci okreslonych zapisami art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych, tj. ujecia o0sOb stwarzajacych w sposéb oczywisty bezposrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji.

Zgodnie z art. 40 wust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 strazach gminnych, straznik strazy gminnej doprowadzajgc osobe w stanie nietrzezwosci
do izby wytrzezwien lub placéwki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, zwany dalej "doprowadzajacym", sporzadza protokdt
doprowadzenia w celu wytrzeZzwienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Siechnicach nie wykonywali
czynnosci okreSlonych zapisami art. 40 ust 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7



ustawy o strazach gminnych.

5. W zakresie naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okreslone w trybie przewidzianym przepisami o0 postepowaniu w sprawach

o wykroczenia.

1. Zgodnie z tresciag 8 4 ust. 1 piet 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrédw z dnia
22 lutego 2002 . wsprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
funkcjonariusz, nakladajac na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany,
na odcinku "C" formularza wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna.
W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej wSiechnicach nakladajac grzywne w drodze mandatu karnego
nieprawidtowo wpisywali rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawng, czym
naruszono przepis 8 4 ust.1 pkt 2c rozporzadzenia PrezesaRady Ministrow z dnia22 lutego
2002 r. - w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie
przepisom prawa.

2. Zgodnie z treScig § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw z dnia 22 lutego

2002 r. - w sprawie nakiadania grzywien w drodze mandatu karnego sprawca wykroczenia
potwierdza przyjecie mandatu karnego kredytowanego, skiadajac czytelny podpis na odcinku
"C" formularza.
W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy sprawca
wykroczenia, po natozeniu grzywny przez straznika, nie ztozyt czytelnego podpisu
potwierdzajacego przyjecie mandatu karnego, czym naruszono przepis 8§ 4 ust. 2
rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakiadania
grzywien w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

3. Zgodnie z § 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien nakladanych w drodze mandatéow karnych za wybrane
rodzaje wykroczen, rozporzadzenie okre$la wysoko$¢ grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego za wybrane rodzaje wykroczen przez uprawnione organy.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej w Siechnicach naktadajac grzywne w drodze mandatu karnego karali osoby
za wykroczenia okreslone w ww. rozporzadzeniu w kwocie innej niz przewiduje zapis

cytowanego aktu prawnego, czym naruszono przepis 8 1 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady



Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze
mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen, co stanowi uchybienie przepisom prawa.
4. Zgodnie z § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2012 r. - w sprawie postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu drogowego
podmioty inne niz Policja niezwtocznie przekazujg informacje o natozeniu mandatu karnego
lub prowadzeniu postepowania w sprawie o0 naruszenie do komendanta powiatowego
lub miejskiego Policji, whasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia.
W toku realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz straznicy Strazy Miejskigj
w Siechnicach przekazywali witasciwemu komendantowi miejskiemu Policji karty
informacyjne na kierowcow ze zwtoka (1 raz), jeden raz nie przekazano karty Prd 5 w ogdle,
czym naruszono przepis 8§ 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu

drogowego, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

6. W zakresie wykonywania czynnosci wyjasniajagcych, kierowania wnioskéw o ukaranie
do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $rodkéw odwotawczych - w trybie

i zakresie okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia

1 Zgodnie z art. 37 8§ 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia czynnoS$ci , z ktérych nie sporzadza sie protokotu, a takze inne
zdarzenia, ktére majg znaczenie dla postepowania, utrwala sie w aktach w formie notatki
urzedowej podpisanej przez osobe, ktéra dokonata tych czynnosci.
Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynnosci wyjasniajagcych w sprawach
0 wykroczenia stwierdzono naruszenie zapisow art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia stwierdzono uchybienia przepisom prawa,
poprzez niesporzadzanie notatek urzedowych z czynnosci majacych znaczenie dla sprawy,
z ktérych nie sporzgdza sie protokotu, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

2. Zgodnie z zapisem art. 54 8 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, w celu ustalenia, czy istnieja podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia
takiego wniosku, Policja z urzedu przeprowadza czynnosci wyjasniajace.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynnosci wyjasniajagcych w sprawach
0 wykroczenia stwierdzono naruszenie zapisdw art. 54 8 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia

24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez nierealizowanie



czynnosci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem
0 ukaranie do sgdu, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

3. Zgodnie z art. 54 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia ustawy, jezeli czynnoSci wyjasniajgce nie dostarczyty
podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie, zawiadamia sieo tym ujawnionych
pokrzywdzonych oraz osobe, o ktérej mowa w art. 56a, wskazujac przyczyne
niewniesienia wniosku o ukaranie.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynno$ci wyja$niajacych w sprawach
0 wykroczenia stwierdzono naruszenie zapiséw z art. 54 8 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.
Kodeks postepowania, poprzez niezawiadamienie o braku podstaw do wniesienia wniosku
0 ukaranie pokrzywdzonego oraz osoby, o ktdrej mowa w art. 56a, wskazujac przyczyne

niewniesienia wniosku o ukaranie do sadu, co stanowi uchybienie przepisom prawa.

7. W zakresie wusuwania i unieruchamiania pojazdow przez straznikéw poprzez

zastosowanie urzadzenia do blokowania kot

Zgodnie z zapisem art. 130a ust.4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym - dyspozycje przemieszczenia lub usuniecia pojazdu zdrogi wydaje straznik
gminny (miejski) - w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i5 ustawy. Artykut 50a
ust.l tejze ustawy stanowi, ze pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd,
ktorego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz
gminng na koszt wiasciciela.

Natomiast zapis art. 130a ust. 8 i 9 cytowanej ustawy wskazuje, iz pojazd moze byé
unieruchomiony przez zastosowanie urzadzenia do blokowania kot w przypadku
pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia ruchu lub nie zagraza
bezpieczenstwu. Pojazd unieruchamia straz gminna (miejska).

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Siechnicach nie wykonywali
czynnosci okres$lonych zapisami art. 50a, 130a ust. 4, 8 i 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.

Prawo o ruchu drogowym.

8. W zakresie zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzgdowych

Zgodnie z 8 11 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.

w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznik6w gminnych (miejskich) niektorych



10.

czynnosci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o strazach gminnych, straznik zwraca sie
0o pomoc do instytucji panstwowych i samorzadowych, zgtaszajagc zadanie udzielenia
niezbednej pomocy do o0séb petnigcych funkcje tych organéw albo kierownikéw
tych instytucji, albo innych oséb upowaznionych do podejmowania decyzji koniecznych
do udzielania zadanej pomocy lub w danym czasie dysponujagcych mozliwosciami jej
udzielenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Siechnicach wykonywali
czynnosci okre$lone zapisami 8 11 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (‘miejskich’)
niektdrych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o strazach gminnych. Uchybieh

nie stwierdzono.

W zakresie zwracania si¢, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek gospodarczych
prowadzgcych dziatalnos¢ w zakresie uzytecznosci publicznej oraz organizacji
spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej pomocy na zasadach

okresSlonych w ustawie o Policji.

Zgodnie z 8 13 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektdrych
czynno$ci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy o strazach gminnych straznik zwraca sie
0 udzielenie pomocy do jednostek gospodarczych prowadzacych dziatalno$s¢ w zakresie
uzytecznosci publicznej lub do organizacji spotecznych, Kkieruje wystapienie do o0s6b
petnigcych funkcje kierownikéw lub cztonkéw zarzadu w tych jednostkach lub organizacjach
albo do innych oso6b upowaznionych do podejmowania decyzji koniecznych do udzielenia
pomocy lub w danym czasie dysponujgcych mozliwo$ciami jej udzielenia.

W toku kontroli ustalono, ze czynnosci uregulowane § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikdw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 9
ustawy o strazach gminnych w Strazy Miejskiej w Siechnicach w okresie objetym kontrola

nie byly wykonywane.

W zakresie wspotpracy z Policjg

Wspotpraca pomiedzy strazg gminng (miejskg) i Policja powinna by¢ realizowana zgodnie



11.

12.

13.

z rozporzgdzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie wspoéipracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu informowania
wojewody o tej wspOtpracy, w zwiazku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wspoOipraca pomiedzy obiema formacjami.
Policji i Strazy Miejskiej w Siechnicach odbywa sie zgodnie z wyzej powotanymi przepisami

prawa, uchybien nie stwierdzono.

W zakresie wykorzystanie $rodkéw technicznych stuzgcych do obserwowania
1 rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych (monitoring wizyjny miejsc

publicznych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw technicznych obrazu zdarzen w miejscach
publicznych przez straz gminng (miejskg), straze gminne (miejskie) sg uprawnione
do korzystania z $rodkoéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych w celu realizacji zadan natozonych na nie, przez
ustawodawce ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej w Siechnicach stwierdzono, wymieniona
straz nie posiada na wyposazeniu S$rodkdw technicznych obrazu zdarzen w miejscach

publicznych przez straz gminng (miejska).

Uzycie broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego

W toku przeprowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej w Siechnicach stwierdzono,
Zze wymieniona straz nie posiada na wyposazeniu broni palnej.

Jednoczes$nie stwierdzono, ze w okresie objetym kontrolg straznicy Strazy Miejskiej
w Siechnicach nie uzywali Srodkéw przymusu bezposredniego.

W toku prowadzonych czynnos$ci kontrolnych na podstawie przedstawionej dokumentacji
i informacji od Komendanta Strazy Miejskiej w Siechnicach w zakresie ewidencji srodkéw

przymusu bezposredniego uchybien nie stwierdzono.

Posiadane przez straznikéw legitymacje, upowaznienia.



W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

1. Zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego upowaznienie
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego wydaje straznikom, na imienny wniosek
komendanta strazy gminnej, wtasciwy wajt (burmistrz, prezydent miasta) oraz na podstawie
8 4 ust. 1 ww. cyt. rozporzadzenia upowaznienie do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego powinno zawiera¢ date wydania, termin waznosci, podstawe prawng jego wydania,
imie i nazwisko, stanowisko stuzbowe upowaznionego straznika, numer znaku
identyfikacyjnego,  okreSlenie  wykroczen, za  ktére straznik jest uprawniony
do natozenia grzywien w drodze mandatu karnego obszar, na ktérym upowaznienie
jest wazne.

Majgc powyzsze na uwadze w toku kontroli stwierdzono uchybienia § 4 ust. 1 rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w
drodze mandatu karnego, poprzez wpisanie nieprawidlowych danych dotyczacych
zajmowanego stanowiska stuzbowego przez straznika Strazy Miejskiej w Siechnicach (nr leg,
st. SM.06.01.2015) wpisano - stanowisko stuzbowe - komendant strazy miejskiej.

Ponadto w toku prowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia § 4 ust. 1 ww. rozporzadzenia
poprzez wpisanie do upowaznien do nakladania grzywien w drodze mandatu,
ktore posiadajg straznicy Strazy Miejskiej w Siechnicach, nieprawidtowego okreslenia
wykroczen, za ktére straznicy sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

2. Zgodnie z 8 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
29 grudnia 2015 r. zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego
w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 18 lipca 2008 r.
w sprawie kontroli ruchu drogowego wprowadzono nastepujace zmiany: w zatgczniku nr 9
do rozporzadzenia tabela strona 2a otrzymuje brzmienie okreslone w zalgczniku nr 2
do niniejszego rozporzadzenia.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia zapisom § 1 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 25 grudnia 2015 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego, poprzez:

nieuwzglednienie w upowaznieniach do kontroli ruchu drogowego posiadanych
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przez straznikéw Strazy Miejskiej w Siechnicach okreslonych ww, rozporzadzeniem zmian.
w upowaznieniu Komendanta Strazy Miejskiej w Siechnicach wpisane jest inne stanowisko;

jest inspektor, powinno by¢ komendant strazy.

14. W zakresie prowadzenia ewidencji przez straz zgodnie z zapisem art. 9a ustawy

1)

2)

b)

d)
3)

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Na podstawie rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy w zwigzku z art. 9a ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straze gminne (miejskie) sg zobowigzane
do prowadzenia ewidencji:
etatow,
wyposazenia, w tym:
Srodko6w przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zakladanych na rece, patek
stuzbowych, chemicznych $rodkdw obezwtadniajagcych w postaci recznych miotaczy
substancji obezwtadniajacych, przedmiotow przeznaczonych do obezwtadniania o0séb
za pomocg energii elektrycznej oraz siatek obezwtadniajgcych,
broni palnej,
Srodkow technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,
pojazdow,
wynikoéw dziatan strazy.
Zgodnie z § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatdbw, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy - straz gminna (miejska)
prowadzi ewidencje etatow.
Na podstawie 8 4 ww. rozporzadzenia straz aktualizuje dane zawarte w ewidencji na biezgco,
nie rzadziej niz raz na po6t roku, wedtug stanu na dzieh 30 czerwca i 31 grudnia.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze w Strazy Miejskiej w Siechnicach
pracuje 3 straznikow (stan faktyczny) a w prowadzonej i przedstawionej ewidencji etatow
wykazanych jest 2 etaty, na ktérych zatrudnieni sg straznicy - w ewidencji nie uwzgledniono
1 etatu - osoby zatrudnionej na stanowisku aplikanta.

Majac powyzsze na uwadze w toku prowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia
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obowigzujgcym przepisom prawa, poprzez wykazywanie w eMnidencji etatow innej ilosci
etatow niz ilo$¢ pracujgcych w niej straznikéw, tzn., ze ewidencja etatbw w Strazy Miejskiej

w Siechnicach nie jest aktualizowana zgodnie z § 4 wyzej cyt. Rozporzadzenia
Wnioski pokontrolne.
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono nastepujgce uchybienia przepisom prawa :

8 6 pkt 1, 2 i 3 w zwigzku z 8 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci, poprzez niedokonywanie wszystkich wymaganych wymienionym rozporzadzeniem
wpisow w notatnikach stuzbowych, dotyczacych faktu wykonania czynnosci legitymowania
sprawcOw wykroczen, co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom prawa;

8 4 ust.l pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkdw,
gdy straznicy Strazy Miejskiej w Siechnicach naktadajgc grzywne w drodze mandatu karnego
nieprawidtowo wpisywali opis czynu oraz kwalifikacje prawna;

8 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkéw,
gdy sprawca wykroczenia, po natozeniu grzywny przez straznika, nie ztozyt czytelnego
podpisu potwierdzajgcego przyjecie mandatu karnego;

8 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego,
bowiem stwierdzono, iz straznicy Strazy Miejskiej w Siechnicach przekazywali wtasciwemu
komendantowi miejskiemu Policji karty informacyjne na kierowcow ze zwitoka;

8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 .
w sprawie wysokoSci grzywien nakiladanych w drodze mandatéw karnych za wybrane
rodzaje wykroczen rozporzadzenie okresSla wysoko$¢ grzywien naktadanych w drodze
mandatu karnego za wybrane rodzaje wykroczeh przez uprawnione organy, poprzez
naktadanie na osobe karang grzywny w drodze mandatu karnego za wykroczenia okre$lone
w ww. rozporzadzeniu w kwocie innej niz przewiduje zapis cytowanego aktu prawnego;

art. 54 8 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia, poprzez stwierdzenie przypadkéw nieprowadzenia czynnosci
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10.

11

12.

wyjasniajgcych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie
do sadu;

art. 54 8§ 2 wustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez
niezawiadamienie o braku podstaw do wniesienia wniosku o ukaranie pokrzywdzonego
oraz osoby, o ktérej mowa w art. 56a, wskazujac przyczyne niewniesienia wniosku o ukaranie
do sadu;

37 8§ 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
stwierdzono uchybienia przepisom prawa, poprzez brak dokumentowania w formie notatek
urzedowych czynnos$ci majgcych znaczenie dla sprawy, a z ktdrych nie sporzgdza sie
protokotéw (np. zakonczenie czynnos$ci wyjasnioajgcych natozeniem grzywny);

8 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez wpisanie nieprawidtowych danych dotyczacych
zajmowanego stanowiska stuzbowego przez straznika Strazy Miejskiej w Siechnicach
to leg, st. SM.06.01.2015) wpisano - stanowisko stuzbowe - komendant strazy miejskiej,
powinno by¢ inspektor;

8 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia
2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie kontroli ruchu drogowego, poprzez:

nie uwzglednienie w upowaznieniach do kontroli ruchu drogowego posiadanych
przez straznikdw Strazy Miejskiej w Siechnicach okre$lonych ww. rozporzgdzeniem zmian,
oraz

w upowaznieniu Komendanta Strazy Miejskiej w Siechnicach wpisane jest inne stanowisko:
jest inspektor, powinno byé komendant strazy;

8 1 pkt 1 oraz 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie)
ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikow dziatan strazy - straz gminna (miejska)
prowadzi ewidencje etatow, poprzez wykazywanie w ewidencji etatow innej ilosci etatéw niz
ilo§¢ pracujagcych w niej straznikOw oraz nieuaktualnianie ww. ewidencji zgodnie z § 4
wyzej cyt, rozporzadzenia;

ustawy Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia poprzez stosowanie nieaktualnych
pouczen w drukach procesowych wykorzystywanych przez straz w toku prowadzonych

czynnosci wyjasniajgcych.
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Zalecenia pokontrolne.

Wobec stwierdzenia uchybiehA w zakresie realizacji zadan wynikajagcych z § 6 pkt 1, 2 i 3
w zwigzku z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) zaleca sie przeprowadzié
w spos6b udokumentowany szkolenie w zakresie wilasciwego dokumentowania
przez straznikdw podejmowanych czynnosci legitymowania. Nalezy rowniez zwiekszy¢
nadzdr nad wykonywaniem ww. czynnosci.

Wobec stwierdzenia uchybien, w zakresie realizacji zapiséw rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, zaleca sie przeprowadzi¢ w sposob udokumentowany szkolenie w zakresie
wiasciwego dokumentowania przez straznikéw postepowania mandatowego, w szczegolnosci
poprawnosci i rzetelnosci wypetniania formularzy mandatu.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisébw § 4 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego, zaleca sie przeprowadzenie w sposéb
udokumentowany szkolenia z udziatem straznikow. Nalezy réwniez zwiekszy¢ nadzor
nad wykonywaniem ww. czynnosci.

Wobec stwierdzenia uchybiern w zakresie realizacji zapiséw art. 54 8 1w zw. z art. 56 § 2,
art. 54 § 2, art. 37 8 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, zaleca sie przeprowadzenie w sposob udokumentowany szkolenia z udziatem
straznikdw. Nalezy réwniez zwiekszy¢ nadzoér nad wykonywaniem ww. czynnosci.

Wobec stwierdzenia uchybieh w zakresie realizacji zapiséw 8 4 ust. 1rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, zaleca sie niezwiocznie wymiane upowaznien do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego na aktualne.

Wobec stwierdzenia uchybiern zapisom § 1 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajagcym rozporzadzenie
w sprawie kontroli ruchu drogowego, zaleca sie niezwlocznie wymiane upowaznien
do kontroli ruchu drogowego.

Wobec stwierdzenia uchybienn w zakresie realizacji zapisow § 1 pkt 1 oraz § 4 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu

1 sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidencji etatdbw, wyposazenia



oraz wynikéw dziatan strazy - straz gminna (miejska) prowadzi ewidencje etatow, zaleca sie

uaktualnienie ww. ewidencji.

Na podstawie 8 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy
gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. nr 220, poz. 1733 z p6Zn. zm.) prosze o przekazanie
informacji Wojewodzie Dolnoslgskiemu w terminie 1 (jednego) miesigca liczac od dnia
doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, dotyczgcej usuniecia nieprawidtowosci
w nim wskazanych lub podjetych dziatan w celu ich usuniecia w przysztosci.

Jednoczes$nie prosze o przestanie do wiadomosci Komendantowi Wojewddzkiemu Policji
we Wroctawiu wyzej wskazanych informacji.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w 4 jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére otrzymuja:

1.Burmistrz Siechnic

2. Komendant Strazy Miejskiej w Siechnicach

3. Komendant Wojewddzki Policji we Wroctawiu.

4. ala

WOJEWODA DOLNOSLASKI

T~

Pawet Hreniak
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