WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia”®--* lipca 2018 r.

BZ-ZKS0.431.19.2018.TW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli okresowej Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach

w przedmiocie wykonywania zadah zgodnie z ustawowo uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach zostala przeprowadzona
w dniach 9-10 maja 2018 r. przez zespo6t kontrolny w sktadzie:
- Anna Tyczkowska-Kowerczyk - starszy inspektor Wydziatlu Prewencji w Komendzie
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu,
- asp. Wojciech Migsik - specjalista Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu;
na podstawie upowaznienia Wojewody Dolno$lgskiego nr BZ-ZKS0.0030.25.2018.TW
z dnia 12 kwietnia 2018 r.
w obecnosci
- Tadeusza Wrdblewskiego - inspektora wojewoOdzkiego w Wydziale Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu WojewoOdzkiego we Wroctawiu
na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoslaskiego nr BZ-ZKS0.0030.26.2018.TW
z dnia 12 kwietnia 2018 r.
Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:
1. wykonywania uprawnien, o ktéorych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o0 strazach gminnych;
2. uzycia broni palnej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;
3. ewidencji:
1) etatow,
2) wyposazenia, w tym:
a) Srodkéw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece, patek

stuzbowych, chemicznych $rodkéw obezwitadniajgcych w postaci recznych miotaczy



4.

substancji obezwtadniajacych, przedmiotow przeznaczonych do obezwiladniania oséb
za pomocg energii elektrycznej oraz siatek obezwitadniajgcych,
b) broni palnej,
c) Srodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych,
d) pojazdéw,
3) wynikow dziatan strazy;

realizacji wniosk6w pokontrolnych wynikajacych z wczesniej przeprowadzonych kontroli,

zgodnie i w zakresie uregulowanym w ustawach i rozporzadzeniach.

Protokot z dnia 23 maja 2018 r. z przeprowadzonej kontroli zostat doreczony kierownikowi

jednostki kontrolowanej pismem z dnia 23 maja 2018 r. (nr spr.: E-11-096/523-5/2018/ATK).

Kierownik jednostki kontrolowanej nie wniost uwag do tresci: ,Protokotu z kontroli

okresowej przeprowadzonej w dniach 9-10 maja 2018 r. w Strazy Miejskiej w Boguszowie -

Gorcach."

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. W zakresie notatnikéw stuzbowych.

W toku przerowadzonej kontroli okresowej w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach
dokonano sprawdzenia 24 losowo wybranych notatnikéw stuzbowych straznikéw Strazy
Miejskiej w Boguszowie - Gorcach. Notatniki sprawdzono pod katem dokonywanych wpiséw
wymaganych w szczeg6lnosci rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektorych
czynnosci, zgodnie z ktérymi straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie
jej tozsamosci jest niezbedne do wykonywania zadan okreslonych art. 10 i 11 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r.o strazach gminnych.

Wopisy dokonywane przez straznikéw do notatnikéw stuzbowych moga by¢ ewentualnie uzyte,
jako dowody w toku postepowan prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom
wykroczen oraz przestepstw w zwigzku z powyzszym, powinno sie ich dokonywac¢ w sposob
zgodny z przepisami prawa.

Po sprawdzeniu wpiséw dokonywanych przez straznikéw Strazy Miejskiej w Boguszowie -

Gorcach w notatniki stuzbowe, uchybien nie stwierdzono.



2. W zakresie legitymowania os6b w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia

ich tozsamosci.

Na podstawie 8 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu

i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnosci,

straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamos$ci jest niezbedne

do wykonywania zadan okre$lonych wart. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach

gminnych.

Na podstawie & 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje w notatniku

stuzbowym dane dotyczgce:

® osoby legitymowanej: tj. imie (imiona), nazwisko, imie rodzicow, date i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu, rodzaju dokumentu lub o$wiadczenia,
o ktorym mowa w 8§ 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktére stanowity podstawe
do ustalenia tozsamoS$ci,

e czasu, miejsca i podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

Wpisy dokonywane przez straznikdw w notatnikach stuzbowych mogg by¢ ewentualnie uzyte,

jako dowody w toku postepowan prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom

wykroczen oraz przestepstw.

W toku kontroli stwierdzono, ze wpisy dokonywane w notatniki stuzbowe przez straznikdw

dokumentujg wykonywanie czynnoS$ci legitymowania w spos6b zgodny z obowigzujgcymi

przepisami, tj. z § 6 pkt 1 - 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu

i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (‘miejskich) niektérych czynnosci,

co nie ogranicza ewentualnego uzycia notatnikéw, jako dowodow w toku postepowan

prowadzonych przez inne organy przeciwko sprawcom wykroczen lub przestepstw.

Majac powyzsze na uwadze, nalezy stwierdzié, ze w zakresie wykonywania czynnosci

legitymowania os6b w celu ustalenia ich tozsamosci oraz dokumentowania tych czynnosci

przez straznik6w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach, uchybieA obowigzujgcym

przepisom prawa nie stwierdzono.

3. W zakresie udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania innych

srodkdéw oddziatywania wychowawczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen w stosunku do sprawcy

czynu mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdceniu uwagi, ostrzezeniu



lub na zastosowaniu innych srodkéw oddziatywania wychowawczego.

Na podstawie 8§ 3 rozporzagdzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu

i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci

straznik ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamos$ci jest niezbedne

do wykonywania zadan okre$lonych w art. 10ill ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach

gminnych.

Na podstawie 8 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje w notatniku

stuzbowym dane dotyczace:

0 osoby legitymowanej: tj. imie (imiona), nazwisko, imie rodzicow, date i miejsce
urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu, rodzaju dokumentu lub o$wiadczenia,
o ktbrym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia, ktore stanowity podstawe
do ustalenia tozsamosci,

® czasu, miejsca i podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie -

Gorcach wykonywali czynnos$ci wynikajgce z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks

wykroczeh oraz z § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie

zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektdrych

czynnosci. Jednocze$nie stwierdzono, ze wpisy dokonywane w notatniki stuzbowe przez

straznikdw Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach sg dokonywane w sposob zgodny

z obowigzujagcymi przepisami prawa, tj. z $ 6 pkt 1-3 rozporzadzenia Rady Ministrow

w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych

czynnosci. Uchybien obowigzujgcym przepisom prawa nie stwierdzono.

. W zakresie ujecia o0séb stwarzajgcych w sposob oczywisty bezposSrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia

do najblizszej jednostki Policji.

1. Zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 1-6 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich)
niektdrych czynnosci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych straznik moze dokonac ujecia osoby.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach
nie wykonywali czynno$ci okreSlonych zapisami art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, tj. ujecia os6b stwarzajagcych w sposéb oczywisty
bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia

1niezwtocznego doprowadzenia ich do najblizszej jednostki Policji.



Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzeZzwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy
0 strazach gminnych, straznik strazy gminnej doprowadzajgc o0sobe w stanie
nietrzezwosci do izby wytrzezwien lub placowki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego
albo do miejsca zamieszkania lub pobytu, zwany dalej "doprowadzajagcym", sporzadza
protokét doprowadzenia w celu wytrzezwienia.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach
nie wykonywali czynnos$ci okre$Slonych zapisami art. 40 ust 3 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

w zwigzku z art. 11 ust. 1pkt 7 ustawy o strazach gminnych.

5. Dokonywanie kontroli osobistej oraz przegladanie zawartosci podrecznych bagazy

osoby:

0]

w przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia czynu zabronionego pod grozbg
kary;

w zwigzku z ujeciem os6b stwarzajgcych w sposdb oczywisty bezposrednie zagrozenie
dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwtocznego doprowadzenia
do najblizszej jednostki Policji;

w zawigzku z doprowadzaniem o0sOb nietrzezwych do izby wytrzeZzwien lub miejsca
ich zamieszkania, je$li osoby te zachowaniem swoim dajg powo6d do zgorszenia
w miejscu publicznym, znajdujg sie w okoliczno$ciach zagrazajagcych ich zyciu
lub zdrowiu albo zagrazajg zyciu i zdrowiu innych oséb.

W toku kontroli, stwierdzono, ze czynnosci okreSlone § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych
(‘'miejskich) niektorych czynnos$ci w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 oraz w zwiazku z art. 12
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, w okresie objetym
kontrola przez straznikéw Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach, nie bytly

wykonywane.



6. W zakresie naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia

okre$lone w trybie przewidzianymprzepisami o0 postepowaniu w sprawach

o wykroczenia.

1

Zgodnie z treSciag 8 4 wustd pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
funkcjonariusz, naktadajagc na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany,
na odcinku "C" formularza oznacza rodzaj mandatu oraz wypetnia rubryki dotyczace
ukaranego zgodnie z opisem, w razie niemoznos$ci stwierdzenia numeru PESEL wpisuje
sie date urodzenia ukaranego.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajgc grzywne w drodze mandatu karnego
nie oznaczali rodzaju mandatu karnego oraz nie wypetniali rubryk dotyczacych ukaranego
zgodnie z opisem, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2b rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego, co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom prawa.

Zgodnie z treSciag 8 4 wust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréow
z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego
funkcjonariusz, naktadajagc na sprawce wykroczenia mandat kamy kredytowany,
na odcinku "C" formularza wpisuje rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje
prawna.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajgc grzywne w drodze mandatu karnego
nieprawidtowo wpisywali rodzaj i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna,
czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
co stanowi uchybienie obowigzujacym przepisom prawa.

Zgodnie z § 4 wust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
funkcjonariusz naktadajgc na sprawce wykroczenia mandat karny kredytowany,
w przypadku naruszenia przepisow o ruchu drogowym, na odcinku "C" formularza
wpisuje liczbe punktéw przewidzianych za to naruszenie na podstawie innych przepiséw.
W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznik
Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajgc grzywne w drodze mandatu karnego

nie wpisat liczby punktéw przewidzianych za dane wykroczenie, czym naruszono przepis



8 4 ust. 1 pkt2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrdw z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie
obowigzujgcym przepisom prawa.

Zgodnie z trescig 8§ 4 wust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego sprawca
wykroczenia potwierdza przyjecie mandatu karnego kredytowanego, skladajgc czytelny
podpis na odcinku "C" formularza.

W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy sprawca
wykroczenia, po natozeniu grzywny przez straznika, nie zlozyt czytelnego podpisu
potwierdzajacego przyjecie mandatu karnego, czym naruszono $ 4 ust. 2 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego, co stanowi uchybienie obowigzujacym przepisom prawa.
Zgodnie z § 1 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane
rodzaje wykroczen, okreslona zostata wysokos$¢ tych grzywien za wybrane wykroczenia,
ktore moga by¢ naktadane przez uprawnione organy.

W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki, gdy straznicy
Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajagc grzywne w drodze mandatu karnego
naruszyli $ 1 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r.
w sprawie wysokosci grzywien nakiadanych w drodze mandatow karnych za wybrane
rodzaje wykroczen, poprzez karanie os6b za wykroczenia okreslone w rozporzadzeniu
w kwocie innej niz przewiduje regulacja powotanego wyzej aktu prawnego.

Zgodnie z 8 2 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r.,, w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, mogg oni naktadac
grzywne za wykroczenie okre$lone w art. 79 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach
osobistych.

W toku przeprowadzanych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono przypadek, gdy straznik
Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajagc grzywne w drodze mandatu karnego
naruszyt 8§ 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych,
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez zastosowanie
wobec osoby uchylajagcej sie od wymiany dowodu osobistego przepisdw nieaktualnej
ustawy tj. art. 55 ust. 1ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych.



Zgodnie z 8 4 wust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu
drogowego, podmioty inne niz Policja niezwtocznie przekazuja informacje o natozeniu
mandatu karnego lub prowadzeniu postepowania w sprawie o naruszenie przepiséw prawa
do komendanta powiatowego lub miejskiego Policji, wtasciwego ze wzgledu na miejsce
popetnienia naruszenia.

W toku realizowanych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach przekazywali wtasciwemu komendantowi powiatowemu Policji
karty informacyjne na kierowcédw ze zwtoka, czym naruszono $ 4 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajagcymi przepisy ruchu drogowego, co stanowi uchybienie
obowigzujgcym przepisom prawa.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 roku, w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, mogg oni naktadac
grzywne za wykroczenie okreSlone miedzy innymi w art. 82 8 3 i 4 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze straznicy Strazy
Miejskiej w Boguszowie-Gorcach natozyli mandaty za wykroczenie okre$lone w art. 82
8 1 Kodeksu wykroczen, czym naruszono przepis § 2 ust. 1 pkt 1rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego, co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom prawa.

Zgodnie z art. 33 § 2 Kodeksu wykroczeh wymierzajac kare, organ orzekajacy bierze
pod uwage w szczeg6lnosSci rodzaj i rozmiar szkody wyrzgdzonej wykroczeniem, stopien
winy, pobudki, sposdb dziatania, stosunek do pokrzywdzonego, jak réwniez wtasciwosci,
warunki osobiste i majatkowe sprawcy, jego stosunki rodzinne, spos6b Zzycia
przed popetnieniem i zachowanie sie po popetnieniu wykroczenia. Artykut 33
8 4 pkt 5 Kodeksu wykroczen, jako okoliczno$¢ obcigzajgca wymienia uprzednie ukaranie
sprawcy za podobne przestepstwo lub wykroczenie.

W toku realizowanych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, iz straznicy Strazy Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach, poprzez wielokrotne karanie tych samych oséb za podobne
wykroczenia, naruszyli dyrektywe wymiaru kary okre$lona w art. 33 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen, co stanowi uchybienie obowigzujgcym przepisom

prawa.



7. W zakresie wykonywania czynnos$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskow
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $srodkéw odwotawczych

w trybie i zakresie okreslonym w Kodeksie postepowania w sprawach o wykroczenia.

1. Zgodnie z art. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r.

Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, w celu ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych niezbednych
do sporzadzenia takiego wniosku, Policja z urzedu przeprowadza czynnos$ci wyjasniajace.
Czynnosci te w miare moznosci nalezy podjag¢ w miejscu popetnienia czynu bezposrednio
po jego ujawnieniu. Powinny one by¢ zakoficzone w ciggu miesigca od ich podjecia.
Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynno$ci wyjasniajgcych w sprawach
o wykroczenia stwierdzono naruszenie art. 54 $ 1 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r.
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez brak udokumentowania
realizowanych czynnos$ci wyjasniajacych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystapienia z wnioskiem o ukaranie do sgdu, co stanowi uchybienie obowigzujgcym
przepisom prawa.

2. Zgodnie z art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sieipnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia czynnosci, z ktdrych nie sporzadza sie protokotu, a takze inne
zdarzenia, ktére majg znaczenie dla postepowania, utrwala sie w aktach w formie notatki
urzedowej podpisanej przez osobe, ktéra dokonata tych czynnosci.

Na podstawie dokonanej kontroli realizowanych czynnos$ci wyjasniajacych w sprawach
o wykroczenia stwierdzono naruszenie zapisow art. 37 $ 12 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez brak
dokumentowania czynnosci majacych znaczenie dla postepowania w formie notatek
urzedowych, z ktérych nie jest wymagane sporzadzanie protokotu, co stanowi uchybienie

przepisom prawa.

8. W zakresie wusuwania i unieruchamiania pojazdéw przez straznikéw poprzez

zastosowanie urzgdzenia do blokowania koét.

Zgodnie z art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym, dyspozycje przemieszczenia lub usunigcia pojazdu z drogi wydaje straznik
gminny (miejski) - w sytuacjach, o ktorych mowa w ust.l pkt 1, 4 i 5 ustawy. Artykut 50a
ust.l tejze ustawy stanowi, ze pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd,

ktorego stan wskazuje na to, ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez straz



gminng na koszt wiasciciela.

Natomiast art. 130a wust. 8 i 9 powotanej ustawy stanowi, iz pojazd moze
by¢ unieruchomiony przez zastosowanie urzgdzenia do blokowania kot w przypadku
pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione, lecz nie utrudnia ruchu
lub nie zagraza bezpieczenstwu. Pojazd unieruchamia straz gminna (miejska).

Na podstawie przeprowadzonych czynnosci, w tym kontroli dokumentacji dotyczgcej
blokowania két pojazdéw, jak i na podstawie informacji Komendanta Strazy Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach, nie stwierdzono uchybien w zakresie realizacji zapis6w art. 50a,

130a ust. 4, 8 i 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym.

9. W zakresie zgdania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych i samorzadowych

Zgodnie z 8 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 .
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikdw gminnych (miejskich)
niektérych czynnos$ci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o strazach gminnych,
straznik zwraca sie o pomoc do instytucji panstwowych i samorzgdowych, zgtaszajgc
zadanie udzielenia niezbednej pomocy do os6b petnigcych funkcje tych organow
albo kierownikéw tych instytucji, albo innych oséb upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do udzielania zagdanej pomocy lub w danym czasie dysponujacych
mozliwos$ciami jej udzielenia.

W toku kontroli stwierdzono, ze straznicy Srazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach
nie wykonywali czynnos$ci okreSlonych zapisami $ 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 8

ustawy o strazach gminnych.

10. W zakresie zwracania sie, w nagtych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej
oraz organizacji spotecznych, jak rowniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej

pomocy na zasadach okres$lonych w ustawie o Policji.

Zgodnie z § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektérych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy o strazach gminnych
straznik zwraca sie o udzielenie pomocy do jednostek gospodarczych prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publicznej lub do organizacji spotecznych, kieruje
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wystapienie do o0s6b petnigcych funkcje kierownikéw lub cztonkéw zarzadu w tych
jednostkach lub organizacjach albo do innych oséb upowaznionych do podejmowania
decyzji koniecznych do udzielenia pomocy Ilub w danym czasie dysponujgcych
mozliwos$ciami jej udzielenia.

W toku kontroli ustalono, ze czynnos$ci uregulowane $ 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikéw gminnych (miejskich) niektdrych czynnos$ci, w zwigzku z art. 12 ust. 1 piet 9
ustawy o strazach gminnych w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach w okresie

objetym kontrolg nie byty wykonywane.

11. W zakresie wspotpracy z Policja.

Wspdlipraca pomiedzy strazg gminng (miejskg) i Policjag powinna by¢ realizowana
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
18 grudnia 2009 r. w sprawie wspoOtpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja
oraz sposobu informowania wojewody o tej wspétpracy, w zwiagzku z art. 9 ust. 7 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wspdltpraca pomiedzy obiema
formacjami - Policjg i Strazg Miejska w Boguszowie - Gorcach, odbywa sie zgodnie

z wyzej powotanymi przepisami prawa, uchybien nie stwierdzono.

12. W zakresie wykorzystanie S$rodkéw technicznych stuzgacych do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzeh w miejscach publicznych (monitoring wizyjny miejsc

publicznych).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkdw technicznych obrazu zdarzen
w miejscach publicznych przez straz gminng (miejskg), straze gminne (miejskie)
sg uprawnione do korzystania z S$rodkow technicznych stuzacych do obserwowania
i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych w celu realizacji zadanh
natozonych na nie, przez ustawodawce ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych.

W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach w zakresie
wykorzystania srodkéw technicznych stuzagcych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych stwierdzono, ze ww. czynnosci nie bylty wykonywane

w zwigzku z wylgczeniem z eksploatacji systemu monitoringu wizyjnego miejsc



publicznych bedacego na wyposazeniu Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach.

13. Posiadane przez straznikdw legitymacje, upowaznienia.

1. Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 15
listopada 2017 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
zmianie ulegt wykaz przedmiotowych wykroczen.

W wyniku przeprowadzonej kontroli w stwierdzono, ze straznicy Strazy Miejskiej
w Boguszowie-Gorcach postugiwali sie nieaktualnymi upowaznieniami do nakiadania
grzywien w drodze mandatu karnego wydanymi przez Burmistrza Boguszowa-Gorc.
Nie uwzgledniono w nich aktualnego wykazu wykroczen, za ktore straznicy moga

naktada¢ grzywny w drodze mandatu karnego.

14. W zakresie uzycia broni palnej i Srodkéw przymusu bezposredniego.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Straz Miejska w Boguszowie - Gorcach
nie posiada na wyposazeniu broni palnej. Jednoczes$nie stwierdzono, iz w okresie objetym
kontrola straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach wykonywali czynnosci

z uzyciem srodkow przymusu bezposredniego. Uchybien nie stwierdzono.

15. W zakresie prowadzenia ewidencji przez straz zgodnie z zapisem art. 9a ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Na podstawie rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia

12 listopada 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne

(miejskie) ewidencji etatow, wyposazenia oraz wynikéw dziatan strazy w zwigzku

z art. 9a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, straze gminne (miejskie)

sg zobowigzane do prowadzenia ewidencji:

1) etatow,

2) wyposazenia, w tym:

a) srodkdw przymusu bezposredniego w postaci: kajdanek, zaktadanych na rece,

patek stuzbowych, chemicznych $rodkéw obezwiladniajgcych w  postaci
recznych miotaczy substancji obezwitadniajgcych, przedmiotdw przeznaczonych

do obezwiladniania o0sdb za pomocag energii elektrycznej oraz siatek
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obezwitadniajacych;
b) broni palnej;
¢) Ssrodkow technicznych stuzgcych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen
w miejscach publicznych;
d) pojazdoéw,
3) wynikéw dziatan strazy.
Na podstawie § 4 ww. rozporzadzenia straz aktualizuje dane zawarte w ewidencji
na biezaco, nie rzadziej niz raz na pot roku, wedtlug stanu na dzien 30 czerwca
i 31 grudnia.
W toku prowadzonej kontroli w Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach w zakresie
prowadzenia ewidencji przez ww. Straz, zgodnie z zapisem art. 9a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, uchybienn obowigzujacym przepisom prawa

nie stwierdzono.

Il. Whnioski pokontrolne.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia nastepujagcym przepisom prawa:

1 8§ 4 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie
przypadkéw, gdy straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajac grzywne
w drodze mandatu karnego nie oznaczali rodzaju mandatu oraz nie wypetniali rubryk
dotyczacych ukaranego zgodnie z opisemw powotanym rozporzadzeniu;

2. 8§ 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r.
w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie
przypadkéw, gdy straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajac grzywne
w drodze mandatu karnego nieprawidtowo wpisywali rodzaj i charakter wykroczenia
oraz jego kwalifikacje prawna;

3. § 4 ust. 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadku,
gdy straznik Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadajgc grzywne w drodze
mandatu karnego nie wpisat liczby punktéw karnych przewidzianych za popetnione

wykroczenie;
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10.

11.

8 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie przypadkdw,
gdy sprawca wykroczenia, po natozeniu grzywny przez straznika, nie ztozyt czytelnego
podpisu potwierdzajagcego przyjecie mandatu karnego kredytowanego;

8§ 1 ust. 1rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie
wysokos$ci grzywien naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje
wykroczen, poprzez karanie 0sob za wykroczenia okreSlone w rozporzadzeniu w kwocie
innej niz nakazuje powotane rozporzadzenie;

8 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gmimiych
sg uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez zastosowanie
wobec osoby uchylajgcej sie od wymiany dowodu osobistego, przepiséw uchylonej
ustawy, tj. art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych;

8 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
w sprawie postepowania z kierowcami naruszajgcymi przepisy ruchu drogowego,
poprzez przekazywanie przez Straz Miejska w Boguszowie-Gorcach, witasciwemu
komendantowi miejskiemu Policji, kart informacyjnych na kierowcow ze zwtoka;

§ 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do nakfadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez stwierdzenie
przypadkow, gdy straznicy Strazy Miejskiej w Boguszowie-Gorcach naktadali mandaty
karne za wykroczenie okreSlone w art. 82 $ 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks
Wykroczen;

art. 33 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen, poprzez wielokrotne karanie
tych samych os6b za podobne wykroczenia;

art. 54 8 1w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, poprzez stwierdzenie przypadkéw braku udokumentowania
realizowanych czynnos$ci wyjasniajagcych w celu ustalenia, czy istniejg podstawy
do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do sgdu;

art. 37 § 12 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach
0 wykroczenia, poprzez brak dokumentowania czynnosci majacych znaczenie
dla postepowania w formie notatek urzedowych, z ktérych nie jest wymagane

sporzadzanie protokotu;
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12. przepiséw rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za ktdre straznicy strazy gminnych
sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, poprzez postugiwanie
sie nieaktualnymi upowaznieniami do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
wydanymi przez Burmistrza Boguszowa-Gorc, ktére nie uwzglednialy aktualnego wykazu

wykroczen, za ktdre straznicy moga naktadac¢ grzywny w drodze mandatu karnego.

I11. Zalecenia pokontrolne.

1 Wobec stwierdzenia uchybien, w zakresie realizacji zapisow § 4 ust. 10 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postepowania
z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego, odnoszacych sie do przesytania
ze zwiloka do wilasciwego komendanta powiatowego Policji kart informacyjnych
na kierowcOw naruszajacych przepisy ruchu drogowego, zaleca sie udziat straznikow
w szkoleniu z tego =zakresu i jednocze$nie wilasciwy nadzor organu nad tym
zagadnieniem.

2. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postepowania mandatowego,
odnoszacych sie do zapisobw § 4 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego, zaleca sie
przypomnienie straznikom obowigzujgcych w tym zakresie przepisOw, poprzez
przeprowadzenie w spos6b udokumentowany szkolenia, ze zwroceniem uwagi
na poprawnos$¢ i rzetelno$¢ wypetniania formularzy mandatowych; w tym czytelnos$¢
podpiséw 0s6b ukaranych.

3. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postepowania mandatowego,
odnoszacych sie do zapisow 8 2 wust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 roku, w sprawie wykroczen,
za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego, zaleca sie przeprowadzenie w sposob udokumentowany szkolenia.

4. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow 8§ 1 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokos$ci grzywien
naktadanych w drodze mandatow karnych za wybrane rodzaje wykroczen, zaleca sie
przeprowadzenie w sposdb udokumentowany szkolenia.

5. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow art. 33 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks Wykroczen, zaleca sie przeprowadzenie w sposéb
udokumentowany szkolenia, ze zwrdceniem szczeg6lnej uwagi na wysoko$¢ wymiaru

kary, okreslona przepisami obowigzujgcego prawa.
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6. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zapisow art. 37 § 12,
54 8§ 1w zw. z art. 56 § 2, ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, zaleca sie przeprowadzenie w sposéb udokumentowany
szkolenia we wskazanym wyzej zakresie z udziatem straznikéw, oraz wprowadzenie
do procedur systemowego nadzoru nad wykonywaniem czynno$ci wyjasniajgcych
prowadzonych przez straznikow.

7. Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie braku aktualnych upowaznien, Burmistrza
Boguszowa-Gorc do naktadania przez straznikow grzywien w drodze mandatu karnego,

zaleca sie natychmiastowe wydanie i wyposazenie straznikéw w aktualne upowaznienia.

Na podstawie 8§ 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy
gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. nr 220, poz. 1733 z pdzn. zm.) prosze o przekazanie
informacji Wojewodzie Dolnoslagskiemu w terminie 1 (jednego) miesigca liczagc od dnia
doreczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego, dotyczacej usuniecia nieprawidtowosci w
nim wskazanych lub podjetych dziatah w celu ich usuniecia w przysztosci.

Jednoczesnie prosze o przestanie do wiadomosci Komendantowi Wojewodzkiemu Policji
we Wroctawiu wyzej wskazanych informacji.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach,
ktore otrzymuja:
1 Burmistrz Miasta Boguszowa - Gore.
2. Komendant Strazy Miejskiej w Boguszowie - Gorcach.
3. Komendant Wojewodzki Policji we Wroctawiu.

4. ala

PawetHre,

16



