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PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Gminy i Miasta w Lubomierzu
przeprowadzonej w dniu 23 pazdziernika 2017 roku.

Adres: 59 - 623 Lubomierz, Plac Wolnosci 1, powiat lwéwecki.

Kontrole problemowag w trybie zwykiym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie dolnoslgskim w 2017 roku
oraz z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolnoslgskiego planem
kontroli na Il pélrocze 2017 roku.

Celem kontroli byla ocena prawidiowosci wykonywania zadan obronnych przez organ
wykonawczy gminy oraz okreSlenie stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Gminy
i Miasta w Lubomierzu, zwanym dalej ,Urzedem”.

Czynnoéci  Kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego
nr BZ-ZKS0.0030.60.2017 i BZ-ZKS0.0030.61.2017 z dnia 3 pazdziernika 2017 roku,
wykonywat zespdt w skiadzie: :

e Andrzej Matwiejszyn — Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa | Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (przewodniczgcy
zespotu kontrolnego) ‘

e Maria Jastrzebowska — Starszy Specjalista w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroclawiu (czionek zespotu
kontrolnego)

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto i zakonczono w dniu
23 pazdziernika 2017 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podzialu zadan obronnych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci pracownikdw, zapewnienie obsady
etatowej na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju, dopuszczenie
do informacji niejawnych.

2. Planowanie operacyjne, w tym zgodno$¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagroZenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
z wypisem planu nadrzednego, jego aktualno$é oraz realnos¢ podejmowanych procedur
i dziatan przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

3. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskoéw,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczern osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczacych Swiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych
decyzji w sprawach $wiadczen.

4. Zapewnienie warunkdéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akcji kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskiej
oraz przygotowanie oséb funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akcji kurierskiej.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego programu
szkolenia, opracowanie | uzgodnienie z wojewodg rocznego planu szkolenia,
kwalifikowanie osdb podlegajgcych szkoleniu, prowadzenie szkolet i dokumentacji
z przeprowadzonych szkolen.
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Funkcje kierownika Urzedu sprawuje pan Wiestaw Antoni Zidtkowki - Burmistrz Gminy i Miasta
Lubomierz, wybrany na kolejng kadencije w wyborach bezpos$rednich w listopadzie
2014 roku.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Burmistrza o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w  ksigzce
ewidencji kontroli pod pozycjg nr 2 w dniu 23 pazdziernika 2017 roku.

Ocene dokonano w oparciu o ponizej ustalony stan faktyczny i prawny oraz w oparciu
o informacje Zastepcy Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 3 pazdziernika 2017 roku,
znak: ROP.5560.1.2017.

[Dowod: akta kontroli str. 1-4, 7-9, 41-42]

W wyniku przeprowadzenia czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. SPRAWY ORGANIZACYJNE.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego do dziatalno$ci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie dolnoslaskim w 2015 roku, wydanymi na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 ze zm.); rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724) oraz ustawg z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.), w Urzedzie
nalezato:

— dokona¢ podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach
czynnosci pracownikow;

— zapewni¢ obsade i zastepstwo na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoécig kraju;

- wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Kontrolowany Urzad jest jednostka organizacyjng przy pomocy ktorej Burmistrz Gminy
i Miasta Lubomierz jako organ wykonawczy gminy wykonuje swoje obowigzki. Do zakresu
dziatania Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw nalezytego wykonywania spoczywajgcych
na gminie zadan wilasnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;j.
Urzad bedac zaktadem pracy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy funkcjonuje
na zasadach jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu
uprawnien i obowigzkéw oraz indywidualnej odpowiedzialno$ci zwiazanej z wykonywaniem
zadan.

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Referat Organizacyjno - Prawny
(symbol: ,ROP"), zwany dalej "Referatem". Kierownikiem Referatu jest pan Adam
Skrzydtowski, ktérego bezposrednim przelozonym jest Zastepca Burmistrza Gminy
i Miasta Lubomierz. Kierownik posiada poswiadczenie bezpieczenstwa do dostepu
do informacji niejawnych. W zakresie czynnosci Kierownika, podpisanym w dniu 1 marca
2011 roku przez pana Adama Skrzydiowskiego i zatwierdzonym przez Burmistrza
Lubomierza, w czesci V. "Szczegdtowy zakres czynnosci®, w pkt. 2. "W zakresie obrony
cywilnej" wskazano, ze do obowigzkoéw pracownika nalezy: ppkt 5. "Wykonywanie
i aktualizowanie obowiazujgcej dokumentacji obronnej nakazanej do realizacji w formie
jawnej i niejawnej’, ppkt 6. "Organizowanie i prowadzenie szkolen obronnych".
Przedmiotowy zapis jest zbyt ogdlny i nie wskazuje petnego katalogu zadan obronnych,
ktére faktycznie realizowane sg w Urzedzie na podstawie ustawy z dnia 21 listopada
1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz aktéw
szczegotowych wydanych na jej podstawie. Ponadto w ww. zakresie czynnosci zadama
obronne zostaly zakwalifikowane do zadan obrony cywilnej. e
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W Referacie zostat wyznaczony pracownik, ktéry peini zastepstwo w czasie nieobecnosci
Kierownika Referaty w zakresie spraw obronnych | =zarzadzania kryzysowego.
Podinspektor posiada aktualne upowaznienie Burmistrza do dostepu do informacji
niejawnych oraz zaswiadczenie stwierdzajgce odbycie szkolenia w zakresie ochrony
informacji niejawnych na podstawie przepisow ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 roku
o ochronie informacji niejawnych.

3. W Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy | Miasta Lubomierz, nadanym
zarzadzeniem nr 18/20156 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz z dnia 27 lutego
2015 roku ze zmianami (zarzadzenie nr 10/2017 Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz
z dnia 28 lutego 2017 roku w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy
i Miasta Lubomierz) nie dokonano podziatu zadari obronnych na referaty i samodzielne
stanowiska. W § 28 pkt 3), 9) i 12) regulaminu wskazano, ze do zadan pracownika
na stanowisku ds. bhp, ochrony przeciwpozarowej, informacji niejawnych, wojskowosci,
OC i zarzadzania kryzysowego w zakresie realizacji zadan obronnych nalezy:
"Prowadzenie spraw wojskowych w zakresie organizowania i przeprowadzania rejestraciji
przedpoborowych oraz udziat w organizowaniu poboru lub kwalifikacji wojskowej”,
,Organizowanie i prowadzenie szkolen obronnych” i ,Wykonywanie zadan zwigzanych
z akcjg kurierska”. Nie jest to zgodne ze stanem faktycznym. W Urzedzie nie ma
zatrudnionego pracownika na tym stanowisku. Ww. zadania realizuje Kierownik Referatu
Organizacyjno — Prawnego, a przedstawiony katalog zadan obronnych jest znacznie
zawezony W stosunku do faktycznie realizowanych w Urzedzie zadan w tym zakresie.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 39-40, 43-62]

2. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzadowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 ze zm.) oraz wytycznymi Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia
5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organow
administracji panstwowej, samorzadowej oraz przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Burmistrz byl zobowigzany do:

— sporzadzenia planu operacyjnego funkcjonowania gminy w oparciu o wypis z planu
nadrzednego wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami;

-~ przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz w 2011 roku otrzymat z Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu wypis z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodztwa
dolnoélgskiego oraz wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie opracowania planow
operacyjnych przez urzedy administracji samorzgdowej.

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzgdzenia oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego
i otrzymanym wypisem z planu nadrzednego w pazdzierniku 2011 roku w Urzedzie
opracowano plan operacyjny funkcjonowania gminy Lubomierz w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny.

3. Zgodnie z § 7 pkt 3 ww. rozporzgdzenia plan operacyjny w dniu 25 listopada 2011 roku
zatwierdzit z up. Wojewody Dolnoslaskiego - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

4. Na podstawie otrzymanego z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
wypisu z planu wojewodzkiego w Urzedzie opracowano obligatoryjny zatgcznik
do planu - ,Tabele realizacji zadan operacyjnych” (TRZO). W tabeli dokonano podziatu
zadan operacyjnych na komorki organizacyjne Urzedu (referaty i samodzielne stanowiska)
oraz nadzorowane jednostki organizacyjne gminy, na ktére nalozono zadania obronne.
Wskazano podmioty zewnetrzne wspoidzialajgce w realizacji zadan operacyjnych.




5.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. rozporzadzenia opracowano w Urzedzie komplet kart
realizacji zadan operacyjnych (KRZO). Karty stanowig cze$¢ sktadowa planu operacyjnego
funkcjonowania gminy. KRZO zostaly wykonane zgodnie ze wzorem okreslonym
w ww. rozporzgdzeniu i zatwierdzone przez Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz.
Karty zostaly utozone alfabetycznie, z zachowaniem numeracji. Kazda karta znajduje sie
w obwolucie plastikowej, co chroni je przed uszkodzeniem oraz utatwia wydawanie
i posltugiwanie sie nimi.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 39-40]

3. PLANOWANIE | ORGANIZACJA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

$wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307
ze zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.)
Burmistrz zobowigzany jest do planowania i nakiadania swiadczeh na rzecz obrony,
w tym:

realizowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw wojskowego komendanta uzupetnien
0 natozenie obowigzku $wiadczen osobistych lub o przeznaczenie oséb do wykonywania
tych Swiadczen oraz o przeznaczenie nieruchomosci lub rzeczy ruchomych na cele
Swiadczen wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP;

nakiadania $wiadczen osobistych | rzeczowych na rzecz obrony w frybie decyzji
administracyjnej, zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. rozporzadzeniach;
wystawiania wezwan do wykonania $wiadczen osobistych i $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony;

prowadzenia rejestru wydawanych decyzji administracyjnych w sprawach swiadczen;
opracowania planu $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy;

opracowania planu $wiadczenl rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy;

sporzagdzenia i przestania wojewodzie zestawien zawierajgcych liczbe i rodzaje $wiadczen
osobistych i rzeczowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

W kontrolowanym okresie z wnioskami o przeznaczenie do $wiadczen na rzecz obrony
wystepowal Wojskowy Komendant Uzupetnien w Bolestawcu oraz Starosta Lwowecki.
Z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie przeznaczenia do $wiadczen
osobistych na rzecz obrony wszczynat Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz.
tacznie wydano 14 decyzji administracyjnych.

Kontroli poddano pie¢ spraw zwigzanych z przeznaczeniem do $wiadczeh na rzecz
obrony. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 23
ze zm.) w Urzedzie zostaly wszczete postepowania administracyjne w sprawie
przeznaczenia do $wiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony. Po ich zakonczeniu
Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz wydat decyzje administracyjne nr: ROP/1/AK/2016
z dnia 4 kwietnia 2016 roku, ROP/3/AK-S/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku,
ROP/4/AK-S/2016 z dnia 17 listopada 2016 roku, 1/2017 z dnia 1 lutego 2017 roku
oraz ROP/1AK/2017 z dnia 5 kwietnia 2017 roku. Decyzje zostaly wydane prawidtowo,
zgodnie ze wzorami okreslonymi w rozporzadzeniach w sprawie swiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju. Od wydanych decyzji nie wniesiono
odwotan. Badane dokumenty zostaly wykazane w tabeli nr 1.




o

e,
< (:.\
——

Tabela nr 1 - Zestawienie dokumentéw zrodlowych

Lp. Sprawa Whniosek - od kogo Postepowanie Decyzja Wezwanie

1 Natozenie Whiosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr 1/2017 Wezwanie nr
swiadczef w Boleslawcu 0 wszczeciu postepowania z dn. 1.02.2017 r. 5566/1/2017
rzeczowych nr 400/699/16 nr ROP.5566.1.2017 (2 str.) (2 str.)

zdn. 19.12.2016 . zdn. 2.01.2017 r. wraz ze zwrotnym
(1 str.) (1 str.) potwierdzeniem Pismo o przestaniu
wraz ze zwrotnym odbioru wezwania nr
potwierdzeniem odbioru (2 str.) ROP.5566.1.2.2017
(2 str.) Pismo o przestaniu z dn. %11 .;)5.)2017 r.
Protokét z przestuchania decyzji nr wraz ze zvs/rotnym
ROP.5566.1.2.2017 . .
strony nr zdn. 21.02.2017 r potwierdzeniem
ROP.5566.1.1.2017 ' 3 'str') ’ odbioru
zdn. (?53‘31};2517 r. wraz ze zwrotnym (2str)
potwierdzeniem
odbioru
(2 str.)

2 Nalozenie Wszczecie Zawiadomienie . Decyzja nr Wezwanie nr 1/2016
swiadozer postepowania 0 wszczeciu postgpowania ROP/1/AK/2016 (2 str)
osobistych administracyjnego nr ROP.5565.1.2016 z dn. 4.04.2016 r.

z urzedu zdn. 3.03.2016 r. (2 str.)
(1 str.) wraz ze zwrotnym
wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
potwierdzeniem odbioru odbioru
(2 str) (2 str)
Protokét z przestuchania
strony nr ROP.5565.1.2016
zdn. 15.03.2016 1.
(1 strona)
3 Nalozenie Whiosek Starosty Zawiadomienie . Decyzja nr Wezwanie nr 3/2016
' swiadczen Lwoéweckiego 0 wszczegciu postepowania ROP/3/AK-S/2016 (2 str.)
osobistych nr 1335.1206.DS nr ROP.5566.1.2016 zdn. 17.11.2016r.
zdn. 11.10.2016 r. z dn. 31.10.2016 . (2 str.) Pismo o przestaniu
(1 str.) (1 str.) wezwania nr
wraz ze zwrotnym Pismo o przestaniu ROP.5565.1.2016
potwierdzeniem odbioru decyzji nr zdn. 21.11.2016 1.
(2 str.) ROP.5565.1.2016 (1 str)
zdn. 21.11.2016 .
Protokét z przestuchania (1 str))
strony nr
ROP.5566.1.2,2016
zdn. 14.11.2016 .
(1 strona)
4 Nalozenie Wszczecie Zawiadomienie Decyzja nr Wezwanie nr 4/2016
' $wiadczeri postgpowania 0 wszczeciu postepowania ROP/4/AK-S/2016 (2 str)
osobistych administracyjnego nr ROP.5566.2.2016 zdn. 17.11.2016 1.
z urzedu z dn. 31.10.2016 r. (2 str)) Pismo o przestaniu

(1 str.)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(2 str.)

Protokét z przestuchania
strony nr
ROP.5566.2.2.2016
zdn. 14.11.2016 r.

(1 strona)

Pismo o przesianiu
decyzji nr
ROP.5565.1.2016
zdn. 21.11.2016 1.
(1 str.)

wezwania nr
ROP.5565.1.2016
zdn. 21.11.2016 r.
(1 str.)




.

Lp.

Sprawa Whiosek - od kogo Postepowanie Decyzja Wezwanie

gjv;z); :;:’1 postepowania 0 wszczeciu postepowania ROP/1AK/2017 (2 str)

osobistych administracyjnego nr ROP.5565.1.2017 z dn. 5.04.2017 1.
z urzedu z dn. 1.03.2017 . (2 str.)

(1 str)

Protokdt z przesiuchania
strony nr
ROP.5565.1.1.2017
z dn. 14.03.2017 r.

(1 strona)

Zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307 ze zm.) i § 41 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawach Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony
w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) w Urzedzie prowadzi
sie rejestr wydanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony.

Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) Burmistrz opracowal plan swiadczen osobistych przewidzianych
do wykonania w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz.
1872 ze zm.) Burmistrz opracowal plan $wiadczeh rzeczowych przewidzianych
do realizacji w razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) oraz z § 18 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004
r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) opracowano zestawienie zawierajgce liczbe i rodzaje
Swiadczen osobistych na rzecz obrony, ktére pismem numer ROP.5565.1.2017
z dnia 31 sierpnia 2017 roku przestano do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroclawiu.

[Dowdd: akta kontroli str. 9, 23-24, 39, 63-106]

4. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA SIt. ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony

Narodowe] oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0s6b do czynnej stuzby wojskowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 31 marca
2003 roku w sprawie zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego, organ wykonawczy gminy byt zobowigzany do:

sporzgdzenia planu rozplakatowania obwieszczen i przekazania kopii planu wlasciwemu
miejscowo staroscie i wojskowemu komendantowi uzupetnien;

sporzadzenia planu akcji kurierskiej gminy w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

przekazania kopii planu akcji kurierskiej wilasciwemu staroscie oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien;
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wydzielenia w Urzedzie odpowiednich srodkéw tgcznosci i pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierskg i dla kurieréw;,

sporzadzenia i przestania wlasciwemu miejscowo staroscie sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z doreczaniem kart powolania w trybie akcji kurierskiej na terenie
gminy;

szkolenia 0s6b przewidzianych do rozwijania akcji kurierskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

10.

Zgodnie z § 10 ust 1 ww. rozporzadzenia opracowano w 2012 roku plan
rozplakatowania obwieszczen na terenie gminy Lubomierz. Kopie planu przekazano
do Wojskowej Komendy Uzupelnien w Bolestawcu. Nie przekazano kopii planu
do Starostwa Powiatowego w Lwowku Slgskim.

Zgodnie z § 17 ust. 1 ww. rozporzgdzenia opraCowano w maju 2017 roku plan

akcji kurierskiej Urzedu Gminy i Miasta Lubomierz. Plan zostat uzgodniony z Wojskowym

gomendantem Uzupetnien w Bolestawcu i Komendantem Powiatowym Policji w Lwdwku
laskim.

Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia kopie planu akcji kurierskiej
przekazano Staroscie Lwoweckiemu oraz Wojskowemu Komendantowi Uzupetnien
w Bolestawcu.

Poddany ocenie plan akcji kurierskiej skiada sie z dwéch czeséci opisowych: dokumentacii
kierujacego akcjg kurierskg i dokumentagcji kurieréw — wykonawcow oraz czesci graficzne;.
Na mapie gminy w skali 1:25 000 wyznaczono réznymi kolorami podstawowe i zapasowe
trasy doreczen kart powotania oraz podano ich numery. Podano dtugosci tras oraz czas
ich przebycia w porze letniej i zimowej. Na planie miasta wyznaczono rejony oraz podano
nazwy ulic wchodzacych w skiad kazdego rejonu.

Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia kierujgcym akcjg kurierskg na administrowanym
terenie jest Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz oraz osoba upowazniona - Zastepca
Burmistrza (upowaznienie Burmistrza nr ROP-S.0052.17.2017 z dnia 26 maja 2017 roku).

Zgodnie z § 19 ust 1 ww. rozporzgdzenia kurierami sg pracownicy Urzedu
i mieszkancy gminy wraz z wiasnymi pojazdami. Burmistrz wydat decyzje administracyjne
0 przeznaczeniu oséb do funkcji kuriera. Dla kurieréw udajgcych sie w trase /rejon
przygotowano teczki z wyposazeniem.

Zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej na administrowanym terenie, wydzielono w Urzedzie $rodki tgcznosci oraz
pomieszczenia dla kierujgcego akcjg kurierskg i dla kurierow.

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-ZKS0.653.15.2016.MJ z dnia
19 listopada 2016 roku opracowano i dnia 14 grudnia 2016 roku przesfano pismem
nr PIN-OC-5560-Z-287/2016 do Starostwa Powiatowego w Lwéwku Slgskim sprawozdanie
z realizacji zadan zwigzanych z doreczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej
na terenie gminy Lubomierz.

Zgodnie z zarzgdzeniem nr 61 Wojewody Dolnos$lgskiego z dnia 31 marca 2003 roku
w Urzedzie w roku 2015 i 2016 przeprowadzono po jednym szkoleniu obronnym z zakresu
doreczania kart powotania do czynnej stuzby wojskowe;.

W dniu 27 grudnia 2016 roku ukazato sie zarzadzenie nr 364 Wojewody Dolno$lgskiego
w sprawie wprowadzenia zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewodztwa
dolnoslgskiego. Z nowym zarzgdzeniem zapoznali sie: Burmistrz, Zastepca Burmistrza
oraz pracownik Urzedu realizujgcy zadania obronne na stanowisku pracy zwigzanym
z obronnoscig kraju.

[Dowdd: akta kontroli str. 24-25, 39, 115]
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5. SZKOLENIE OBRONNE.

W okresie podlegajgcym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez

dwa akty prawne: rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 ze zm.), zwane dalej ,rozporzgdzeniem
z 2004 r.” - obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829),
zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2015 r.” - obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2016 .
Zgodnie z przywotanymi rozporzadzeniami, do obowigzkéw Burmistrza jako organizatora
szkolenia nalezalo:

opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego gminny;

opracowanie i uzgodnienie z wojewoda w zakresie tematéw i termindw rocznego planu
szkolenia obronnego gminy;

zakwallifikowanie 0séb podlegajacych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody;

przeprowadzenie szkolert teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi
szkoleniu;

prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z 2004 r. w Urzedzie opracowano
program szkolenia obronnego gminy Lubomierz na lata 2015 —2017.

Zgodnie z § 11 pkt 1 lit. b) rozporzadzenia z 2015 roku opracowano program
szkolenia obronnego gminy Lubomierz na lata 2017 -2019. Trzyletni program
szkolenia obronnego gminy jest dokumentem roboczym, podlega aktualizacji co dwa lata
i nie wymaga uzgodnienia z koordynatorem szkolenia - Wojewoda Dolnoslaskim.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia z 2004 r. opracowano 12 marca 2015 roku
plan szkolenia obronnego gminy Lubomierz na rok 2015, Plan uzgodnif
z up. Wojewody Dolnosigskiego - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Zgodnie § 11 pkt 2 rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego gminy
Lubomierz na 2016 rok. Plan 1 marca 2016 roku zostat wystany ePUAP do Dolno$lgskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu do uzgodnienia z koordynatorem szkolenia.

Zgodnie z § 11 pkt 2 rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego
gminy Lubomierz na 2017 rok. Plan 7 marca 2017 roku zostal ePUAP przestany
do uzgodnienia Wojewodzie Dolno$lgskiemu.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia z 2004 r. zakwalifikowano osoby podlegajace
szkoleniu do grup szkoleniowych: ,W-1", ,SK", ,SD" i ,AK".

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 8 szkolen obronnych oraz treningi stalego
dyzuru Burmistrza.

Zgodnie § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia z 2004 r. w Urzedzie opracowano dokumentacje
z przeprowadzonych szkolen: plany - konspekty, listy obecnosci oraz dokumentacje
z przeprowadzonych treningéw stalego dyzuru Burmistrza i treningu akgji kurierskiej, ktéry
zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego na 2017 rok zostat przeprowadzony
przez gminy na terenie powiatu lwéweckiego.

[Dowod: akta kontroli str. 9, 22, 40, 107-114]




WNIOSKI | ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienia dotyczace wykonywania zadan obronnych zespot
kontrolny ocenia pozytywnie. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Urzad Gminy i Miasta
w Lubomierzu przygotowany jest do wykonywania zadan obronnych objetych kontrola.
Podejmowane dziatania mialy wiasciwg podstawe prawng i miescily sie w granicach
kompetencji kontrolowanego podmiotu. Kierownik kontrolowanego Urzedu oraz Kierownik
Referatu Organiiacyjno—Prawnego powierzone im zadania i obowigzki wykonywali
terminowo i sumiennie. Uzupetnienia wymagajg sprawy dotyczace prawidiowego podziatu
zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach czynnosci pracownikéow
realizujgcych zadania obronne oraz przekazania kopii planu rozplakatowania obwieszczen

do Starostwa Powiatowego w Lwéwku Slgskim.

Na podstawie ustalenn kontroli, w celu usprawnienia kontrolowanych zadan, nalezy:

1. Dokona¢ prawidiowego podzialu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu
Gminy | Miasta w Lubomierzu, w zakresie czynnosci pracownika zatrudnionego
na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju oraz w zakresach czynnosci
pracownikow realizujgcych zadania obronne, wynikajace z ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz aktow wykonawczych.

2. Przekazac kopie planu rozplakatowania obwieszczen wlasciwemu miejscowo staroscie.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3) rozporzgdzenia Rady Ministréow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151
ze zm.) zalecenia pokontrolne nalezy wykona¢ w mozliwie najkrétszym czasie.
O wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, prosze poinformowaé pisemnie organ zarzadzajgcego
kontrole za posrednictwem kontrolujgcego w terminie 30 dni od otrzymania
protokotu.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz omoéwienie wynikoéw kontroli odbylo sie w obechosci
Burmistrza Gminy i Miasta Lubomierz pana Wieslawa Antoniego Ziotkowskiego, Zastepcy
Burmistrza Miasta i Gminy Lubomierz pani Bozeny Pawlowicz oraz Kierownika Referatu
Organizacyjno — Prawnego pana Adama Skrzydiowskiego.

Burmistrz zostat poinformowany o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej
uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 ze zm.)
kierownik kontrolowanego urzedu moze zgtasza¢ przewodniczacemu zespotu kontroinego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od jego
doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony
przez organ, ktéry zarzadzit kontrole.
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Marla Jd?@tm@(}wgég;

Wroctaw, dnia 21 grudnia 2017 r.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktdry po podpisaniu przez
kierownika kontrolowanego urzedu i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajacy kontrole

otrzymuja:

Egz. nr 1 - Burmistrz Gminy i Miasta Lubomierz.
Egz. nr 2 - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroclawiu.
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