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PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slgskich
przeprowadzonej w dniu 27 listopada 2017 roku.

Adres: 57 - 200 Zgbkowice Slgskie, ul. 1 Maja 15, powiat zgbkowicki.

Kontrole problemowa w trybie zwyklym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli

problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie dolnosigskim w 2017 roku

oraz z zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolnoslaskiego planem
kontroli na il pétrocze 2017 roku.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania zadan obronnych przez organ

wykonawczy gminy oraz okreslenie stanu przygotowann obronnych w Urzedzie Miejskim

w Zabkowicach Slgskich, zwanym dalej ,Urzedem”.

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslgskiego

nr BZ-ZKS0.0030.72.2017 i BZ-ZKS0.0030.73.2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 roku,

wykonywat zespdt w skiadzie: ’

*» Andrzej Matwiejszyn — Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (przewodniczacy
zespotu kontrolnego)

*» Maria Jastrzebowska — Starszy Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (czlonek zespolu
kontrolnego)

Czynnoéci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto i zakonczono w-dniu

27 listopada 2017 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podziatu zadan obronnych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci pracownikéw, zapewnienie obsady
etatowej na stanowisku pracy zwiazanym z obronnoscig kraju, dopuszczenie
do informacji niejawnych.

2. Planowanie operacyjne, w tym zgodno$¢ pianu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenfstwa panstwa i w czasie wojny
Z wypisem planu nadrzednego, jego aktualno$¢ oraz realnosé podejmowanych procedur
i dzialan przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

3. Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskéow,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczert osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczacych $wiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych
decyzji w sprawach $wiadczen.

4. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie
akgji kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskiej
oraz przygotowanie osob funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akgcji kurierskiej.

5. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego
programu szkolenia, opracowanie i uzgodnienie z wojewodg rocznego planu
szkolenia, kwalifikowanie o0s6b podlegajgcych szkoleniu, prowadzenie szkolen
i dokumentacji z przeprowadzonych szkolen.
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Funkcje kierownika Urzedu sprawuje pan Marcin Orzeszek - Burmistrz Zgbkowic Slagskich,
wybrany na kolejng kadencje w wyborach bezposrednich w listopadzie 2014 roku.

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Burmistrza o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w ksigzce
ewidencji kontroli pod pozycjg nr 8 w dniu 27 listopada 2017 roku.

Ocene dokonano w oparciu o ponizej ustalony stan faktyczny i prawny oraz w oparciu
o informacje znak: USC.5520.19.2017.RK z dnia 21 listopada 2017 roku, podpisang
z up. Burmistrza przez Inspektora ds. zarzadzania kryzysowego, spraw wojskowych
i ochotniczych strazy pozarnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2, 7-9, 40-41]

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. SPRAWY ORGANIZACYJNE - tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolno$laskiego do dziatalnosci w zakresie pozamilitarnych
przygotowan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w 2015 roku, wydanymi na podstawie
ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2015 r. poz. 827 ze zm.); rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscig kraju
w administracji publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 106, poz. 724) oraz ustawg z dnia 5 sierpnia
2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1167 ze zm.), w Urzedzie
nalezato:

— dokona¢ podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresach
czynnosci pracownikow;
— zapewni¢ obsade i zastepstwo na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoécig kraju;

— wydaé¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Kontrolowany Urzad jest jednostkg organizacyjng przy pomocy ktérej Burmistrz Zgbkowic
Slgskich jako organ wykonawczy gminy wykonuje swoje obowigzki. Do zakresu dziatania
Urzedu nalezy zapewnienie warunkéw nalezytego wykonywania spoczywajacych
na gminie zadan wilasnych oraz zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe;j.
Urzad bedac zakladem pracy w rozumieniu przepisow kodeksu pracy funkcjonuje
na zasadach jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu
uprawnien i obowigzkéw oraz indywidualnej odpowiedzialnosci zwigzanej z wykonywaniem
zadan.

2. W Dziale | pkt 4) zatgcznika nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego pn.: ,Zakres dziatania
komérek organizacyjnych i stanowisk w Urzedzie Miejskim w Zgbkowicach Slgskich”
(Zarzadzenie Nr 63/111/2015 Burmistrza Zabkowic Slaskich z dnia 5 marca 2015 roku)
wskazano, ze: ,prowadzenie spraw zwigzanych z obowigzkiem obrony i organizacjg
kwallifikacji wojskowej” nalezy do Wydziatu Spraw Obywatelskich i USC (symbol: "USC"),
zwanego dalej \Wydziatem”. Kierownikiem Wydziatlu od marca 2015 roku jest pani Sylwia
Sobala. W Wydziale funkcjonuje stanowisko ds. zarzgdzania kryzysowego i spraw
wojskowych, na ktdrym zatrudniony jest pan Rafat Kozak - Inspektor do spraw zarzadzania
kryzysowego, spraw wojskowych i ochotniczych strazy pozarnych. Inspektor zadania
obronne realizuje od maja 2008 roku. W zakresie czynnosci Inspektora, podpisanym
przez pracownika w dniu 1 kwietnia 2015 roku, w czesci Il pkt 1) wymienione zostaly
zadania obronne, ktére realizowane sg na tym stanowisku pracy. Kierownik Wydziatu
i Inspektor posiadajg upowaznienie Burmistrza do dostepu do informacji niejawnych oraz
zaswiadczenie stwierdzajgce odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.
Analiza regulaminu organizacyjnego wykazala, ze realizacja zadan obronnych
przypisana zostala wylacznie jednej komoérce organizacyjnej (USC) Urzedu oraz
inspektorowi zatrudnionemu na stanowisku pracy zwigzanym z obronnosma kraju
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Taki spos6b podejscia do uregulowania spraw obronnych w regulaminie organizacyjnym
nie daje peinych merytorycznych podstaw do podejmowania dziatalnosci obronnej
przez kierownikdw komorek organizacyjnych Urzedu i przekiada sie na zaniechanie
podejmowania niektérych dziatan na rzecz przygotowan obronnych.

[Dowdéd: akta kontroli str. 21, 40, 42-80]

2. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2004 r. Nr 152, poz. 1599 ze zm.) oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organéw
administracji panstwowej, samorzadowej oraz przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Burmistrz byt zobowigzany do:

— sporzgdzenia planu operacyjnego funkcjonowania gminy w oparciu o wypis z planu
nadrzednego wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami;

— przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Burmistrz Zgbkowic Slgskich w marcu 2011 roku otrzymat z Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu wypis z planu operacyjnego funkcjonowania wojewodziwa
dolnoslaskiego oraz wytyczne Wojewody Dolno$lgskiego w sprawie opracowania planow
operacyjnych przez urzedy administracji samorzgadowej.

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 ww. rozporzadzenia oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego
i otrzymanym wypisem z planu nadrzednego, w pazdziernika 2011 roku w Urzedzie
opracowano plan operacyjny funkcjonowania gminy Zabkowice Slgskie w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny. W dniu 14 listopada
2011 roku plan zostal uzgodniony z Komendg Powiatowa Policji i Komendg Powiatowa
Panstwowej Strazy Pozarnej w Zagbkowicach Slgskich oraz Wojskowg Komendg
Uzupelnien w Ktodzku.

3. Zgodnie z § 7 pkt 3 ww. rozporzadzenia w dniu 22 listopada 2011 roku plan zatwierdzit
z up. Wojewody Dolnoslgskiego - Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

4. Na podstawie otrzymanego wypisu z planu nadrzednego opracowano w pazdzierniku
2011 roku nowg Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO). W tabeli dokonano
podzialu zadan operacyjnych na wydzialy, samodzielne stanowiska oraz jednostki
organizacyjne gminy. Okreslono czas realizacji kazdego zadania.

5. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 3 lit. d ww. rozporzadzenia opracowano w Urzedzie w 2005 roku
komplet Kart Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO). Karty zostaly zatwierdzone przez
Burmistrza Zagbkowic Slgskich.

6. W zwigzku z aktualizacjg planéw operacyjnych administracji publicznej, na podstawie
otrzymanego w 2011 roku wypisu z planu nadrzednego i opracowanej TRZO, nalezato
w Urzedzie opracowa¢ nowe Karty Realizacji Zadan Operacyjnych, ktore stanowig czesé
skladowa planu operacyjnego funkcjonowania gminy Zabkowice Slaskie.

[Dowéd: akta kontroli str. 21, 26, 39-40]
3. PLANOWANIE | ORGANIZACJA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie
Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229, poz. 2307
ze zm.) i rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie Swiadczen
rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.)
Burmistrz zobowigzany jest do planowania i nakladania $wiadczenn na rzecz obrony,
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realizowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw wojskowego komendanta uzupetnien
o nalozenie obowigzku $wiadczen osobistych lub o przeznaczenie osob do wykonywania
tych Swiadczenn oraz o przeznaczenie nieruchomosci lub rzeczy ruchomych na cele
Swiadczenn wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych RP;

nakladania swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w trybie decyzji
administracyjnej, zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. rozporzgdzeniach;
wystawiania wezwan do wykonania $wiadczen osobistych i $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony;

prowadzenia rejestru wydawanych decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczen;

opracowania planu $wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy;

opracowania planu $wiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogloszenia
mobilizacji i w czasie wojny na terenie gminy;

sporzgdzenia i przestania wojewodzie zestawien zawierajgcych liczbe i rodzaje Swiadczen
osobistych i rzeczowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1.

W kontrolowanym okresie z wnioskami o przeznaczenie do $wiadczen osobistych
i rzeczowych na rzecz obrony wystepowat Wojskowy Komendant Uzupetnien
w Klodzku oraz Komendant Powiatowy Parnstwowej Strazy Pozarnej w Zgbkowicach
Slgskich. tacznie w Urzedzie wydano 32. decyzje administracyjne.

Kontroli poddano pie¢ spraw zwigzanych z przeznaczeniem do $wiadczeri na rzecz
obrony. Na tej podstawie ustalono, co nastepuje. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, w Urzedzie zostaly
wszczete postepowania administracyjne w sprawie przeznaczenia do $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony. Po ich zakonczeniu Burmistrz wydat
decyzje administracyjne numer. USC.556656.1.2016.RK z dnia 12 kwietnia 2016 roku,
USC.5566.9.2017.RK z dnia 6 listopada 2017 roku, USC.5565.13.2017.RK z dnia
13 listopada 2017 roku, USC.5565.14.2017.RK z dnia 13 listopada 2017 roku,
i USC.55665.16.2017.RK z dnia 13 listopada 2017 roku. Decyzje zostaly wydane
niezgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 wrzeénia 2007 r. (Dz. U. z 2007r. Nr 175, poz. 1223) i w zatgczniku nr 1
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 175,
poz. 1224). Od wydanych decyzji nie wniesiono odwolan. Badane dokumenty zostaty
wykazane w tabeli nr 1.

Tabela nr 1 - Zestawienie dokumentow Zzrédiowych

Lp.

Sprawa

Whniosek - od kogo

Postepowanie

Decyzja Wezwanie

Natozenie
$wiadczen
osobistych

Whniosek WKU
w Klodzku
nr 613/15
z dn. 7.04.2015 1.
2 str)

Whiosek WKU
w Kiodzku
nr702/16
z dn. 14.03.2016 1.
(1 str.)

Brak zawiadomienia
0 wszczeciu postepowania

Wezwanie nr
USC-1/2015.RK-1
z dn. 8.06.2015 .

(2 str.)

Decyzja nr
USC.5565.1.2015.RK-1
zdn. 15.05.2015 .
(2 str)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(4 str.)

Decyzja uchylajaca nr
USC.5565.1.2016.RK
zdn. 12.04.2016 1.

(1 str.)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(4 str.)




Lp. Sprawa Whniosek - od kogo Postepowanie Decyzja Wezwanie

2. Natozenie Whiosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr Brak wezwania
$wiadczen w Klodzku 0 wszczeciu postgpowania | USC.5565.13.2017.RK
osobistych nr 2039/17 nr USC.5565.13.2017.RK zdn. 13.11.2017 .

zdn. 3.10.2017 r. zdn. 20.10.2017 r. (2 str.)
(2 str) (1 str.)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(4 str.)

3. Natozenie Whiosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr Brak wezwania
Swiadczen w Klodzku o wszczeciu postgpowania | USC.5565.14.2017.RK
osobistych nr 2039/17 nr USC.5565.14.2017.RK z dn. 13.11.2017 r,

zdn. 3.10.2017 1, zdn. 20.10.2017 1. (2 str.)
(2 str.) (1 str) wraz ze zwrotnym
wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
potwierdzeniem odbioru (2 str.)
(4 str.)

4, Natozenie Whniosek WKU Zawiadomienie Decyzja nr Brak wezwania
Swiadczen w Kilodzku o wszczeciu postgpowania | USC.5565.16.2017.RK
osobistych nr 2039/17 nr USC.5565.15.2017.RK zdn. 13.11.2017 r.

zdn. 3.10.2017 r. z dn. 20.10.2017 1. (2 str.)
(2 str.) (1 str.) wraz ze zwrotnym
wraz ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru
potwierdzeniem odbioru (2 str.)
(4 str.)

5. Natozenie Whiosek Komendy Zawiadomienie Decyzja nr Wezwanie nr
$wiadczen Powiatowej 0 wszczeciu postepowania USC.5566.9.2017.RK USC-1.2017.RK
rzeczowych Panstwowej Strazy nr USC.5566.7.2017.RK zdn. 6.11.2017 r. z dn. 24.11.2017 r.

Pozarnej w z dn. 28.08.2017 r. (2 str.) (2 str.)
Zgbkowicach (1 str)) wraz ze zwrotnym
Slgskich — zatgcznik Pismo nr potwierdzeniem odbioru
nr 1 do pisma USC.5566.7.2017.RK (4 str)
nr PR-P.4431.5, zdn. 14.09.2017 r.
2017.J.8 (1 str.)
zdn. 10.08.2017 r. wraz ze zwrotnym
(1 str) potwierdzeniem odbioru
(2 str)
Pismo nr
WBZK.5520.35.2017
zdn. 26.09.2017 r.
(1 str.)
Zawiadomienie
0 wszczeciu postepowania
nr USC.5566.7.2017.RK
zdn. 9.10.2017 r.
(1 str.)
wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru
(4 str.)

3. Zgodnie z § 20 ust 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika
2004 r. w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r.
Nr 229, poz. 2307 ze zm.) i § 41 ust. 2 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia

2004 r. w sprawach $wiadczen

rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju

(Dz. U. z 2004 r. Nr 181, poz. 1872 ze zm.) w Urzedzie prowadzi sie rejestr wydanych
decyzji administracyjnych w sprawach $wiadczeh osobistych | rzeczowych na rzecz

.

obraony.
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4. Zgodnie z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 paZdziernika 2004 r.

W sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) Burmistrz opracowat plan $Swiadczen osobistych przewidzianych
do wykonania w razie ogloszenia mobilizacii i w czasie wojny. Plan nie zostat
wykonany wg obowigzujacego wzoru.

Zgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie
Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 181,
poz. 1872 ze zm.) Burmistrz opracowal plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych
do realizacji w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. W planie ujmowane
sg dane liczbowe z ostatniego roku. W dokumencie nalezy ujmowaé wszystkie
natozone $wiadczenia rzeczowe.

Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
W sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 r. Nr 229,
poz. 2307 ze zm.) oraz § 18 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. z 2004 .
Nr 181, poz. 1872 ze zm.) opracowano zestawienia Swiadczen na rzecz obrony,
ktore pismem nr USC.5566.5.2017.RK z dnia 31 sierpnia 2017 roku przestano
do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewbdzkiego we Wroctawiu. W zestawieniach brakuje
danych liczbowych.

[Dowdod: akta kontroli str. 9, 23-26, 39, 81-125]

4, ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA SIt. ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony

Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie frybu doreczania kart
powolania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie osob do czynnej stuzby wojskowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 31 marca
2003 roku w sprawie zalozen i schematu .akcji kurierskiej na terenie wojew6dztwa
dolnoslgskiego, organ wykonawczy gminy byl zobowigzany do:

sporzgdzenia planu rozplakatowania obwieszczen i przekazania kopii planu wiasciwemu
miejscowo staroscie i wojskowemu komendantowi uzupetnien;

sporzgdzenia planu akcji kurierskiej gminy w uzgodnieniu z wilasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

przekazania kopii planu akcji kurierskiej wiasciwemu staroscie oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien;

wydzielenia w Urzedzie odpowiednich $rodkéw tacznosci i pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierskg i dla kurierow;

sporzadzenia i przestania wiasciwemu miejscowo staroscie sprawozdania z realizagcji
zadan zwigzanych z dorgczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej na terenie
gminy;

szkolenia osbéb przewidzianych do rozwijania akcji kurierskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1.

Zgodnie z § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia opracowano w grudniu 2016 roku plan
rozplakatowania obwieszczen o powszechnej mobilizacji Sit Zbrojnych na terenie
gminy Zabkowice Slgskie. Kopia planu zostala przekazana wiasciwemu miejscowo
staroscie i wojskowemu komendantowi uzupetien.

We wrzeSniu 2003 roku opracowano plan akgcji kurierskiej Urzedu Miejskiego
w Zabkowicach Slaskich. Plan zostat uzgodniony z Wojskowym Komendantem Uzupetnien
w Klodzku i Komendantem Powiatowym Policji w Zgbkowicach Slgskich. Kopia planu
zostata przekazana do WKU w Klodzku i do Starostwa Powiatowego w Zagbkowicach
Slaskich. Poddany ocenie plan akcji kurierskiej skiada sie z dwéch czesci opisowych
(czes¢ | - dokumentacja kierujgcego akcjg kurierska, czesé¢ |l - dokumentacja kurieréw
wykonawcow) oraz czesci graficznej. Na planie gminy Zgbkowice Slaskie w skali 1:25 000
wyznaczono réznymi kolorami podstawowe trasy doreczen kart powotania or}z/bbdano
ich numery, dlugos¢ kazdej trasy oraz czas przebycia trasy. / E
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3. Zgodnie z § 18 ust. 1 ww. rozporzgdzenia kierujgcym akcja kurierskg na administrowanym
terenie jest Burmistrz Zgbkowic Slgskich.

4. Zgodnie z § 19 ust. 1 ww. rozporzadzenia kurierami sg pracownicy Urzedu wraz
z wilasnymi pojazdami. Kurierzy zostali wyposazeni w teczki, w ktérych znajdujg sie:
latarka, materiaty biurowe oraz mapa z wyznaczong trasa.

5. Zgodnie z § 20 ww. rozporzadzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej na terenie gminy Zabkowice Slgskie, wydzielono w Urzedzie $rodki tgcznosci
oraz pomieszczenia dla kierujgcego akcjg kurierskg i dla kurierow.

6. Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-ZKS0.653.15.2016.MJ z dnia
19 listopada 2016 roku opracowano i 14 grudnia 2016 roku przestano pismem
nr USC.5561.1.2016.RK do Starostwa Powiatowego w Zgbkowicach Slgskich
sprawozdanie z realizacji zadan zwigzanych z doreczaniem kart powotania w trybie akcji
kurierskiej na terenie gminy Zabkowice Slgskie za 2016 rok.

7. W dniu 27 grudnia 2016 roku ukazato sie zarzadzenie nr 364 Wojewody Dolnoslgskiego
W sprawie wprowadzenia zatozen i schematu akgji kurierskiej na terenie wojewodztwa
dolno$lgskiego. Z nowym zarzgdzeniem zapoznat sie Burmistrz oraz pracownik Urzedu
realizujgcy zadania obronne na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju.
W oparciu o ww. zarzadzenie podjeto w Urzedzie prace w zakresie opracowania nowego
planu akcji kurierskiej gminy Zgbkowice Slgskie. Nowy plan zostanie opracowany do konca
| kw. 2018 roku. Z uwagi na osiagniecie przez czesé kurieréw wieku 60. lat zostang
wyznaczeni nowi kurierzy, z ktérymi w miesigcu grudniu 2017 roku zostanie
przeprowadzone szkolenie obronne z zakresu doreczania kart powolania do czynnej
sluzby wojskowej.

[Dowaod: akta kontroli str. 22, 23, 26, 126-134]
5. SZKOLENIE OBRONNE.

W okresie podlegajgcym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
dwa akty prawne: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 18, poz. 150 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
z 2004 r.” - obowigzujace do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministréw
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829),
zwane dalej ,rozporzadzeniem z 2015 r.” - obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2016 r.
Zgodnie z przywotanymi rozporzadzeniami, do obowigzkéw Burmistrza jako organizatora
szkolenia nalezalo:

— opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego gminny;

— opracowanie i uzgodnienie z wojewodg w zakresie tematow i termindw rocznego planu
szkolenia obronnego gminy;

— zakwalifilkowanie o0s6b podlegajacych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody;

— przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi
szkoleniu;

— prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnoéci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia z 2004 r. w Urzedzie opracowano
program szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego w Zgbkowicach Slgskich na lata
2015 —2017. Nie opracowano programu szkolenia obronnego gminy Zgbkowice Slgskie
na lata 2017 - 2019, czym naruszono przepis § 11 pkt 1) lit. b) rozporzadzenia z 2015 r.
Trzyletni program szkolenia obronnego gminy jest dokumentem roboczym organizatora
szkolenia. Program nie wymaga uzgodnienia z koordynatorem szkolenia - Wojewodg
Dolnoslgskim. Dokument nalezy aktualizowa¢ co dwa lata.
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2. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia z 2004 r. opracowano w kwietniu 2015 roku
plan szkolenia obronnego Urzedu Miejskiego w Zgbkowicach Slgskich na 2015 rok.
Plan zostat uzgodniony ze Starostg Zgbkowickim.

3. Zgodnie § 11 pkt 2) rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego gminy
Zabkowice Slgskie na 2016 rok. Plan zostat wystany ePUAP (elektroniczng Platformg
Ustug Administracji Publicznej) do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu
do uzgodnienia z koordynatorem szkolenia.

4. Zgodnie z § 11 pkt 2) rozporzadzenia z 2015 r. opracowano plan szkolenia obronnego
gminy Zgbkowice Slgskie na 2017 rok. Plan zostat ePUAP przesfany do uzgodnienia
Wojewodzie Dolnoslgskiemu.

5. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3) rozporzadzenia z 2004 r. zakwalifikowano osoby podlegajace
szkoleniu do grup szkoleniowych: ,W”, ,SD", ,PW" i ,AK".

6. W Kkontrolowanym okresie nie organizowano i nie prowadzono szkolenia obronnego,
zgodnie z dokumentacjg sporzadzong na potrzeby szkolenia, czym naruszono przepis
§ 11 pkt 5) rozporzgdzenia z 2015 r.

[Dowadd: akta kontroli str. 9, 22, 26, 40, 135-140]

WNIOSKI | ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienia dotyczgce wykonywania zadan obronnych zespédt
kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidlowosciami. Przeprowadzona kontrola wykazata,
ze Urzad Miejski w Zagbkowicach Slgskich czesciowo przygotowany jest do wykonywania
zadan obronnych objetych kontrolg. Uzupeinienia wymagajg sprawy dotyczace: podzialu
zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu i w zakresie czynnoéci pracownikow,

planowania operacyjnego, planowania i naktadania $wiadczen na rzecz obrony oraz szkolenia

obronnego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci oraz usprawnienia kontrolowanych, zadan, nalezy:

1. Dokona¢ prawidlowego podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym Urzedu
Migjskiego w Zgbkowicach Slgskich oraz w zakresach czynnosci oséb realizujgcych
zadania obronne.

2. Opracowa¢ aktualne Karty Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO), stanowigce
obligatoryjny zatgcznik do planu operacyjnego funkcjonowania gminy Zgbkowice Slgskie.

3. Wydawac decyzje administracyjne w sprawie przeznaczenia do wykonywania $wiadczen
osobistych i rzeczowych na rzecz obrony, zgodnie ze wzorem okre$lonym w zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 11 wrzesnia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r.
Nr 175, poz. 1223) oraz w =zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 11 wrzeénia 2007 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 175, poz. 1224).

4. Opracowac plan swiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie ogtoszenia
mobilizacji i w czasie wojny - zgodnie ze wzorem okreslonym w zalgczniku nr 3
do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 11 wrzeénia 2007 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju
(Dz. U. 22007 r. Nr 175, poz. 1223).

5. Opracowac¢ plan swiadczen rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie ogioszenia

mobilizacji i w czasie wojny, uimujgc wszystkie natozone $wiadczenia rzeczowe.
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6. Opracowaé program szkolenia obronnego gminy Zgbkowice Slgskie na lata 2017-2019
(bez roku 2017).

7. Organizowaé i prowadzi¢ szkolenie obronne, zgodnie z dokumentacjg sporzgdzong
na potrzeby szkolenia.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3) rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151
ze zm.) =zalecenia pokontrolne nalezy wykona¢ w mozliwie najkrétszym czasie.
O wykonaniu zaleceh i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich niepodjecia, prosze poinformowac¢ pisemnie organ zarzadzajgcego
kontrole za posrednictwem Kkontrolujgcego w terminie 30 dni od ofrzymania protokolu.

Zakonczenie czynno$ci kontrolnych oraz oméwienie wynikéw kontroli odbylo sie w obecnosci
Burmistrza Zabkowic Slaskich pana Marcina Orzeszka, Kierownika Woydziatu Spraw
Obywatelskich i USC pani Sylwii Sobali oraz Inspektora ds. zarzgdzania kryzysowego,
spraw wojskowych i ochotniczych strazy pozarnych pana Rafala Kozaka.

Burmistrz zostat poinformowany o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej
uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 ze zm.)
kierownik kontrolowanego urzedu moze zgtasza¢ przewodniczacemu zespotu kontrolnego
zastrzezenia do ustalei zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od jego
doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob  okreslony
przez organ, ktéry zarzgdzit kontrole.

Podpisy

Kierownika Kontrolujacych
kontrolowanego urzedu

_~RRZEWODNICZACY

/ZESP?LU KONTROLNE 50
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zej Mai w7 s

Maria ,f@gg;@gévwgé I

Zabkowice Slgskie, dnia
Wroctaw, dnia 8 lutego 2018 r.

Protokot sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktdéry po podpisaniu
przez kierownika kontrolowanego urzedu i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajgcy kontrole
otrzymuja:

Egz. nr 1 - Burmistrz Zgbkowic Slagskich.
Egz. nr 2 - Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroclawiu.







