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PROTOKOL
z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Szpitalu Powiatowy im. A. Wolanczyka Sp. z 0. 0. w Zlotoryi
przeprowadzonej w dniu 29 listopada 2017 roku.

Adres: 59-500 Zlotoryja, ul. Hoza 11, powiat ztotoryjski.

Kontrolg problemowg w trybie zwyklym przeprowadzono zgodnie z planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewddztwie dolno$laskim
na 2017 rok oraz zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez Wojewode
Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2017 roku.

Celem kontroli byla ocena prawidtowosci wykonywania zadati obronnych przez
kierownika podmiotu leczniczego oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych
w Szpitalu Powiatowym im. A. Wolatczyka Sp. zo. 0., zwanym dalej ,,Szpitalem”.

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowazniei Wojewody Dolnoslgskiego

‘numer: BZ-RM.0030.71.2017, BZ-RM.0030.72.2017 i BZ-RM.0030.73.2017 z dnia

23 listopada 2017 roku, wykonywat zespdt kontrolny z Wydziatu Bezpieczefistwa
1 Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w sktadzie:

e Jacek Jablonski — Starszy Specjalista (przewodniczgcy zespotu kontrolnego)
e  Maria Jastrzgbowska — Starszy Specjalista
e  Andrzej Matwiejszyn — Specjalista

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczgto i zakoficzono
w dniu 29 listopada 2017 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Sprawy organizacyjne, w tym: dokonanie podziatu zadan obronnych w statucie
i regulaminie organizacyjnym podmiotu leczniczego, w zakresach czynnosci
pracownikéw oraz dopuszczenie do informacji niejawnych.

2. Staty dyzur Dyrektora Szpitala, w tym: wydanie zarzadzenia, opracowanie
dokumentacji w zakresie uruchomienia i funkcjonowania statego dyzuru oraz
prowadzenie szkolen z osobami funkcyjnymi.

3. Plan przygotowan podmiotu leczniczego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania
oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne pafistwa oraz

wlasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U.z 2012 r. poz. 741). .
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Funkcje¢ kierownika podmiotu leczniczego od 29 listopada 2016 roku sprawuje pani
Renata Mikotajezyk — Dyrektor Szpitala Powiatowego im. Andrzeja Wolanczyka Sp. z 0.0.
w Zlotoryi. Do czasu przekazania, w wyniku umowy dzierzawy, zorganizowanego
zespotu skladnikéw majatkowych, pelnigcym obowigzki Dyrektora Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Ztotoryi byta pani Agnieszka Gralak-Stonina.

Przed rozpoczgciem kontroli poinformowano Dyrektora o przedmiocie, zakresie
i sposobie przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono
wpisem w ksigzce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 15 w dniu 29 listopada 2017 roku.

Podczas czynnosci kontrolnych informacji udzielat i dokumenty udostepniat pan Edward
Janiec — zatrudniony na 1/4 etatu na stanowisku Inspektora do spraw przeciwpozarowych
i obrony cywilnej, realizujgcy w Szpitalu zadania obronne i obrony cywilnej od stycznia
2007 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 1-5, 9-11, 18-19, |
W wyniku przeprowadzenia czynnoSci kontrolnych ustalono, co nast¢puje:

Wojewoda Dolnos$laski pismem nr BZ-ZKSO-Z-88/2014 z dnia 28 maja 2014 roku
zwrocit si¢ do Starosty Ztotoryjskiego z prosbg o opracowanie przez podmioty lecznicze,
dla ktérych organem zatozycielskim jest Starosta, ,,Planéw przygotowan podmiotéw
leczniczych na potrzeby obronne panstwa”. W zalgczniku do ww. pisma podano ilo$é
t6zek szpitalnych wydzielanych na potrzeby obronne panstwa w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczefistwa panstwa i w czasie wojny, w tym na potrzeby stuzb
mundurowych przez Zesp6ét Opicki Zdrowotnej Szpital w Zlotoryi oraz Zaklad
Pielegnacyjno-Opiekuniczy w Zlotoryi. Przedmiotowe pismo zostalo przestane
do ww. podmiotéow leczniczych. W ,Planie przygotowai podmiotéw leczniczych
wojewoddztwa dolnoslaskiego na potrzeby obronne panstwa”, ktéry zostal opracowany
w lipcu 2017 roku wskazano, ze podmiotem leczniczym sprawujgcym nadzor nad
tworzeniem Zastepczych Miejsc Szpitalnych (ZMSz) na terenie powiatu ztotoryjskiego
jest Zespol Opieki Zdrowotnej w Ztotoryi. Powiat Ziotoryjski oraz Zesp6t Opieki
Zdrowotnej w Zlotoryi, majac na uwadze konieczno$¢ przeprowadzenia dzialan
restrukturyzacyjnych w celu zapewnienia ciaglosci udzielania $wiadczen zdrowotnych
i zapobiezenia likwidacji Szpitala, przekazal zorganizowany zespol sktadnikow
majatkowych w wieloletnia dzierzawg. Na podstawie zawartej w dniu 29 grudnia
2015 roku umowy dzierzawy, Dzierzawca Szpitala w Zlotoryi zostalo Ogo6lnopolskie
Centrum Zdrowia Sp. z 0.0. w Lodzi. Aneksem nr 1 z dnia 24 lutego 2016 roku do umowy
dzierzawy z dnia 29 grudnia 2015 roku, w komparycji wyzej opisanej umowy dzierzawy
dotychczasowe okreslenie Firmy Dzierzawcy: ,,Ogolnopolskie Centrum Zdrowia
Sp. z 0.0.” z siedzibg w Lodzi, ul. Karolewska 1 zastgpiono zapisem: ,,Szpital Powiatowy
im. A. Wolanczyka Sp. z 0.0.” z siedzibg w Ztotoryi, ul. Hoza 11. Zmienil si¢ status
prawny podmiotu leczniczego. Zaklad Opieki Zdrowotnej (KRS: 0000019042) zostal
przeksztalcony w Szpital Powiatowy Spétka zo.0. w Ztotoryi (KRS: 0000543243).
Zesp6l Kontrolny ustalit, ze w § 7 pkt 5) Umowy dzierzawy z dnia 29 grudnia
2015 roku okreslono, ze Dzierzawca jest zobowigzany: ,.do realizacji, o ile takowe
przypadki wystapig, petnionych przez ZOZ w Zlotoryi zadan wynikajacych z zakresu:
a) wojewddzkich planéw zwigzanych z ratownictwem medycznym,
b) obrony cywilne;j,
c) przygotowan publicznej 1 niepublicznej shuzby zdrowia wojewddztwa
dolnoslaskiego na potrzeby obronne panstwa,
d) dziatan na wypadek wystgpienia epidemii,
e) innych zadain obejmujgcych te zagadnienia - w zakresie uzgodnionym

z Wydzierzawiajgcym”.
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Obowigzek realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa przez podmioty lecznicze
na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego wynika z przepiséw rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie warunkdéw i sposobu przygotowania
oraz wykorzystywania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz
wlasciwosci organdw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741) oraz zarzadzenia
nr 134/2017 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 maja 2017 roku w sprawie
planowania i realizacji w wojewddztwie dolnoslaskim zadan na potrzeby obronne
panstwa przez podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu terytorialnego.
Ww. zarzadzenie, wraz z zalgcznikami, Starosta Zlotoryjski, pismem numer
ZK.5562.2.2017 z dnia 25 lipca 2017 roku, przestal do Dyrektora Szpitala.
W pismie poproszono Dyrektora Szpitala o przekazanie do Referatu Bezpieczenistwa
i Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Ziotoryi wymaganych
»Plandéw...” - w terminie do dnia 15 wrzeénia 2017 roku.

Zespol Kontrolny dokonat przegladu dokumentacji organizacyjno-planistyczne;j
prowadzonej w Szpitalu, stwierdzajac:

1. Kontrolowany podmiot leczniczy w dniu przeprowadzenia czynno$ci kontrolnych
posiadal Regulamin Organizacyjny Zespotu Opieki Zdrowotnej w Ziotoryi,
wprowadzony zarzadzeniem nr 20/2012 z dnia 29 czerwca 2012 roku Dyrektora
Zespotu Opieki Zdrowotnej w Zlotoryi ze zmianami. W § 11 ust. 1 w pkt 12) ww.
regulaminu okreslono, ze do zadan Zespotu nalezy realizowanie zadan zwigzanych
zZ potrzebami obronnymi panstwa. W § 14 wust. 1 pkt 1.10. wskazano,
ze stanowisko Inspektora do spraw przeciwpozarowych i obrony cywilnej
podlega bezposrednio Dyrektorowi. Wedlug informacji, udzielonej Zespotowi
Kontrolnemu przez Dyrektora Szpitala panig Renate Mikolajczyk, regulamin
organizacyjny Szpitala zostanie zmieniony.

2. Zatrudniony na 1/4 etatu, na stanowisku inspektora do spraw przeciwpozarowych
1 obrony cywilnej pracownik, realizuje réwniez zadania obronne. Pracownik
posiada dwa zakresy obowigzkéw. Pierwszy zakres obowigzkow zostal podpisany
przez inspektora w dniu 26 pazdziernika 2004 roku i dotyczy realizacji zadan
obrony cywilnej. Drugi zakres obowigzkéw zostatl podpisany przez pracownika
w dniu 4 listopada 2015 roku i dotyczy zadan i obowigzkéw z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Nieprawidlowo okreslone zadania obronne (pkt. 1-3) zostaly
wyszczegblnione w zakresie czynnos$ci z 2004 roku. W ocenie Zespotu
Kontrolnego, zatrudnienie inspektora tylko na 1/4 etatu, nie gwarantuje
wlasciwe] realizacji zadan obronnych, obrony cywilnej oraz z zakresu ochrony
przeciwpozarowej. Wskazane jest opracowanie jednego zakresu obowigzkow
stuzbowych pracownika, uwzgledniajacego wszystkie zadania jakie powinny
by¢ realizowane na tym stanowisku pracy. Inspektor nie posiada upowaznienia
do dostgpu do informacji niejawnych oraz zaswiadczenia stwierdzajacego odbycie
szkolenia w zakresie informacji niejawnych. W dniu przeprowadzenia kontroli
w podmiocie leczniczym nie wystgpowaly informacje o charakterze niejawnym.
Niemniej jednak brak upowaznien do dostgpu do informacji niejawnych
personelu Szpitala zaangazowanego w realizacje zadan obronnych (zwilaszcza
zabezpieczajacych rozwinigcie 16zkowej bazy szpitalnej dla potrzeb stuzb
mundurowych), pozbawia placéwke mozliwosci wiasciwego realizowania
natozonych zadan obronnych.




3. Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 czerwca
2012 r. w sprawie warunkow i sposobu przygotowania oraz wykorzystywania
podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wiasciwosei organéw
w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741) we wrze$niu 2017 roku w Szpitalu
zostal opracowany ,,Plan przygotowan Szpitala Powiatowego im. A. Wolanczyka
Sp. z 0. 0. w Zlotoryi na potrzeby obronne panstwa”. Plan zatwierdzit Dyrektor
Szpitala. Zesp6l Kontrolny stwierdzit, ze ww. plan nie zostal wykonany zgodnie
z instrukcjg stanowigcg zalgcznik nr 1 do zarzgdzenia nr 134/2017 Wojewody
Dolnoslgskiego z dnia 15 maja 2017 r. Plan nie zostal uzgodniony z wiasciwym
organem. Instrukcja, o ktérej mowa wyzej, zostala przestana Dyrektorowi
Szpitala przez Staroste Ziotoryjskiego pismem, znak: ZK.5562.2.2017 z dnia
25 lipca 2017 roku.

4. Szpital nie otrzymat wypisu z Tabeli Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO)
szczebla nadrzednego i nie zostal zobowigzany do opracowania kart realizacji
zadan operacyjnych (KRZO), co wplywa na brak mozliwoéci sprawnego
ich uruchomienia oraz realizacji w sytuacji podwyzszania gotowosci obronnej
panstwa. Tym samym nie zorganizowano w podmiocie leczniczym stalego dyzuru
Dyrektora Szpitala.

5. Dostawa energii elektrycznej do Szpitala odbywa si¢ w ramach ustug sieciowych.
Rezerwowym Zrédlem zasilania Szpitala w energi¢ elektryczng jest agregat
pradotwoérezy. Ogrzewanie i dostawe wody zapewnia sie¢ miejska. Alternatywe
stanowi wlasne uj¢cie wody. Potrzeby logistyczne Szpitala w zakresie zywienia
oraz prania realizowane sg w oparciu o firmy zewngtrzne. Szpital nie posiada
wiasnych srodkéw transportowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 18-65]

WNIOSKI I ZALECENIA ZESPOLU KONTROLNEGO.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre$lone
w programie kontroli zasady oceniania, - zagadnienia dotyczgce wykonywania
zadan obronnych zespdl kontrolny ocenia pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.
Przeprowadzona w Szpitalu Powiatowym im. A. Wolanczyka Sp. z o0.0. w Ziotoryi
kontrola wykazata, ze przy obecnym stanie prawnym i organizacyjnym (planistycznym),
wykorzystanie Szpitala na potrzeby obronne panstwa jest mozliwe w ograniczonym
zakresie. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazaé na fakt, ze na Szpital Powiatowy
im. A. Wolanczyka Sp. z o0.0. w Zlotoryi nie natozono decyzjg administracyjng
obowigzku realizacji zadan na rzecz obronnosci panstwa, aby spetni¢ wymogi zaréwno
pod wzgledem procesowym jak i materialnym. Powyzsze powinno by¢ poprzedzone
szczegblowa analizg potrzeb i mozliwosci organéw samorzadu terytorialnego z terenu

powiatu zlotoryjskiego i Szpitala.




Na podstawie ustalen kontroli, w celu wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidlowosci oraz usprawnienia kontrolowanych zadan, nalezy:

1. Nawigzaé stalg wspolprace ze Starostwem Powiatowym w Zlotoryi w zakresie
wykorzystania podmiotu leczniczego na potrzeby obronne panstwa.

2. We wspoldzialaniu z Referatem Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Zlotoryi dokonaé szczegélowej analizy i oceny
mozliwosci  (zabezpieczenie logistyczne i kadrowe) w zakresie realnego
poszerzenia 16zkowej bazy szpitalnej, wydzielenia t6zek dla stuzb mundurowych
oraz tworzenia na terenie powiatu zlotoryjskiego zastepczych miejsc szpitalnych
(ZMSz).

3. Po otrzymaniu decyzji administracyjnej organu naktadajagcego na Spétke obowigzek
realizacji zadan na potrzeby obronne panstwa, zapewni¢ pelng realizacje zadan
wskazanych w decyzji.

4. W nowym regulaminie organizacyjnym Szpitala Powiatowego im. A. Wolanczyka
Sp. z 0.0. w Zlotoryi oraz w zakresie obowigzkéw pracownika realizujgcego
w Szpitalu zadania obronne, uwzgledni¢ stosowne zapisy dotyczace realizacji przez
Szpital zadan na potrzeby obronne parstwa.

5. Opracowaé - zgodnie z ofrzymang instrukcjg i uzgodni¢ z wihasciwym organem
»Plan przygotowan Szpitala Powiatowego im. A. Wolanczyka Sp. z 0. o. w Ztotoryi
na potrzeby obronne panstwa”.

Zgodnie z § 15 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151
ze zm.) zalecenia pokontrolne nalezy wykonaé w mozliwie najkrotszym czasie.
O wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach - ich niepodjecia, prosze poinformowaé pisemnie organ
zarzadzajacego kontrole za posrednictwem kontrolujagcego w  terminie 30 dni

od otrzymania protokotu.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz omoéwienie wynikéw kontroli odbyto
sie¢ w obecnosci Dyrektora Szpitala pani Renaty Mikotajczyk oraz Inspektora

do spraw przeciwpozarowych i obrony cywilnej pana Edwarda Janiec.

Dyrektor Szpitala zostata poinformowana o przystugujgcym kierownikowi jednostki
kontrolowanej uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. Nr 16,
poz. 151 ze zm.) kierownik jednostki organizacyjnej moze zglaszaé przewodniczacemu
zespolu kontrolnego zastrzezenia do ustalenn zawartych w protokole pokontrolnym,
w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia. Zasadnos$¢ zastrzezen podlega ponownemu

sprawdzeniu w sposéb okreslony przez organ, ktdéry zarzadzit kontrole.




Podpisy

Kierownika Kontrolujgcych
jednostki kontrolowanej
Sta{g;y Specjalista

{ifbek Jabloriski
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Wroctaw, dnia 25 stycznia 2018 1.

Protokol sporzadzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktory po podpisaniu
przez Dyrektora Szpitala i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajacy kontrole otrzymuja:

1. Dyrektor Szpitala Powiatowego im. A. Wolanczyka Sp. z 0.0. w Ztotoryi.
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.




