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PROTOKOL

z kontroli problemowej wykonywania zadan obronnych
w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu
przeprowadzonej w dniu 15 grudnia 2017 roku.

Adres: 59 — 900 Zgorzelec, ul. Bohateréw Il Armii Wojska Polskiego 8 B, powiat zgorzelecki.

Kontrole problemowg w trybie zwyklym przeprowadzono zgodnie z rocznym planem kontroli
problemowych wykonywania zadan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w 2017 roku
oraz zatwierdzonym w dniu 9 czerwca 2017 roku przez Wojewode Dolnoslgskiego planem
kontrolina Il pdéirocze 2017 roku.

Celem kontroli byta ocena prawidlowosci wykonywania zadan obronnych przez organ
wykonawczy samorzadu powiatowego oraz okreSlenie stanu przygotowan obronnych
w Starostwie Powiatowym w Zgorzelcu, zwanym dalej "Urzedem".

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego numer:
BZ-ZKS0.0030.86.2017, BZ-ZKS0.0030.87.2017 i BZ-ZKS0.0030.88.2017 z dnia 11 grudnia
2017 roku, wykonywat zespot w skiladzie:

* Andrzej Matwiejszyn — Specjalista w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu {przewodniczacy zespotu kontrolnego)

o Maria Jastrzebowska — Starszy Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (czionek zespotu
kontrolnego)

e Jacek Jablonski — Starszy Specjalista w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania
Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu (czionek zespotu
kontrolnego)

Czynnosci kontrolne w siedzibie jednostki kontrolowanej rozpoczeto i zakoriczono w dniu
15 grudnia 2017 roku.

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2015 roku do dnia kontroli.

Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

1. Organizacja - tworzenie warunkow do realizacji zadan obronnych.
2. Planowanie i realizacja szkolenia obronnego.

3. Przygotowanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa oraz wilasciwosci
organow w tych sprawach.
4. Realizacja planowania operacyjnego.

5. Realizacja zadan wynikajgcych z obowigzku panstwa gospodarza (HNS).
6. Zapewnienie warunkéw mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP.

Funkcje kierownika Urzedu od 11 marca 2016 roku sprawuje pani Urszula Ciupak — Starosta
Zgorzelecki, wybrana przez Rade Powiatu Zgorzeleckiego (uchwata nr XVI/113/2016 Rady
Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 11 marca 2016 r. w sprawie wyboru Starosty Zgorzeleckiego).
Do dnia 11 marca 2016 roku Starostg Zgorzeleckim byt pan Artur Bielinski.




Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Wicestaroste Zgorzeleckiego pana Mariusza
Wieczorka o przedmiocie, zakresie i sposobie przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia
kontroli potwierdzono wpisem w ksiazce ewidencji kontroli pod pozycjg nr 11 w dnia 15 grudnia
2017 roku.

[Dowod: akta kontroli str. 1-2, 8-10, 26, 38]

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono, co nastepuje:

1. ORGANIZACJA - tworzenie warunkéw do realizacji zadan obronnych.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego do dzialalnosci w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w2015 roku,
wydanymi na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2015 r., poz. 461 ze zm.); rozporzgdzeniem Prezesa
Rady Ministrow z dnia & czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych
z obronnoscig kraju w administracji publicznej (Dz. U. Nr 108, poz. 724) oraz ustawg z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 ze zm.),
w Urzedzie nalezalo:

— dokona¢ podziatu zadan obronnych w regulaminie organizacyjnym i w zakresach czynnosci
pracownikow;

— zapewni¢ obsade na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju;

~ wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznienia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Urzad bedgc zakladem pracy w rozumieniu przepisdbw kodeksu pracy funkcjonuje
na zasadach jednoosobowego kierownictwa, stuzbowego podporzadkowania, podziatu
uprawnien i obowigzkéw oraz indywidualnej odpowiedzialnosci zwiazanej z wykonywaniem
zadan okreslonych w przepisach prawa. Strukture organizacyjng Urzedu tworzg wydzialy
i biura. Praca Urzedu kieruje Starosta przy pomocy Wicestarosty, Sekretarza i Skarbnika.

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Biuro Zarzadzania Kryzysowego i Spraw
Obronnych (symbol "ZK"), zwane dalej "Biurem". Zadania Biura zostaly okreslone
w § 15 zatgcznika nr 2 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu,
stanowigcego zalgcznik do uchwaly nr 299/2017 Zarzadu Powiatu Zgorzeleckiego z dnia
30 sierpnia 2017 roku w sprawie wprowadzenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Zgorzelcu ze zmianami (uchwata nr 335/2017 Zarzadu Powiatu
Zgorzeleckiego z dnia 29 listopada 2017 roku).

3. Zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Zgorzelcu bezposredni nadzér nad Biurem sprawuje Starosta Zgorzelecki.

4. W Biurze, zgodnie z podpisanymi w dniu 16 marca 2017 roku zakresami czynnosci, zadania
obronne realizujg: Inspektor pan Tomasz Goral oraz Kierownik Biura pan Pawet Hasiuk.

5. Pracownicy Biura posiadajg upowaznienie Starosty do dostepu do informacji niejawnych oraz
zaswiadczenie stwierdzajace odbycie szkolenia w zakresie ochrony informacji niejawnych.

Analiza regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zakreséw czynnoéci pracownikow wykazata,
ze realizacja zadan obronnych przypisana zostata wyigcznie pracownikom Biura Zarzgdzania
Kryzysowego i Spraw Obronnych. Taki sposéb podejscia do uregulowania spraw obronnych
w regulaminie organizacyjnym nie daje peilnych merytorycznych podstaw do podejmowania
dzialalno$ci obronnej przez wlasciwych kierownikow komérek organizacyjnych i przekiada sie
na zaniechanie podejmowania niektérych dzialan na rzecz przygotowan obronnych. Nalezy wiec
dokona¢ przegladu regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego oraz opiséw
stanowisk / zakres6w czynnosci na stanowiskach pracy, w celu przypisania zadaf obronnych
poszczegbinym komoérkom merytorycznym oraz pracownikom, ktorzy beda realizowac te zadania.

[Dowdd: akta kontroli str. 21, 25-26, 39-80] /,//—\‘g




2. PLANOWANIE | REALIZACJA SZKOLENIA OBRONNEGO.

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
dwa akty prawne: rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
szkolenia obronnego (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 150 ze zm.), zwane dalej ,rozporzadzeniem
z 2004 r." - obowigzujgce do dnia 31 grudnia 2015 r. oraz rozporzgdzenie Rady Ministrow
z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie szkolenia obronnego (Dz. U. z 2015 r. poz. 1829),
zwane dalej ,rozporzgdzeniem z 2015 r.” - obowigzujgce od dnia 1 stycznia 2016 r.
Zgodnie z przywotanymi aktami prawnymi, do obowigzkéw Starosty jako organizatora
szkolenia nalezalo:

— opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego powiatu;

— opracowanie rocznego planu szkolenia obronnego powiatu i uzgodnienie z koordynatorem
szkolenia;

- zakwalifikowanie osob podlegajacych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody; '

— przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi szkoleniu;
— prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnosci kontroinych ustalono, co nastgpuje:

1. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2) rozporzadzenia z 2004 r. i wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego
opracowano program szkolenia obronnego powiatu zgorzeleckiego na lata 2015-2017.

2. Zgodnie z § 11 pkt 1) lit b) rozporzadzenia z 2015 r. opracowano program szkolenia
powiatu zgorzeleckiego na lata 2017-2019. Program jest dokumentem organizacyjnym
przeznaczonym do roboczego uzytku organu planujacego i nie podlega uzgodnieniu
z koordynatorem szkolenia - Wojewodg Dolno$lgskim. Dokument podlega aktualizacii
co dwa lata.

3. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1) rozporzadzenia z 2004 r. opracowano roczny plan szkolenia
obronnego powiatu na rok 2015, ktéry uzgodnit z up. Wojewody Dolnoslgskiego - Dyrektor
Wydzialu Bezpieczeistwa | Zarzadzania Kryzysowego Doinoslgskiego  Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu.

4. Zgodnie z § 11 pkt 2) rozporzgdzenia z 2015 r. opracowano i przy wykorzystaniu
elektronicznej Platformy Uslug Administracji Publicznej (ePUAP) przestano do uzgodnienia
Wojewodzie Dolnoslaskiemu roczne plany szkolenia obronnego powiatu zgorzeleckiego
na rok 2016 i 2017.

5. Zgodnie z § 11 pkt 3) rozporzadzenia z 2015 r. oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego
zakwalifikowano osoby podlegajgce szkoleniu do grup szkoleniowych: ,S" (starosta,
wicestarosta, sekretarz powiatu); "PS" (pracownicy zatrudnieni na stanowiskach zwigzanych
z prowadzeniem spraw obronnych); "NS" (dyrektorzy wydzialéw Starostwa Powiatowego
i kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu); "PW" (pracownicy zatrudnieni w Urzedach
Gmin na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju); "PL" (kadra kierownicza
i pracownicy prowadzacy sprawy zwigzane z wykonywaniem zadan obronnych w podmiotach
leczniczych); "SD" (staly dyzur Starosty); ,SK" (obsada stanowiska kierowania Starosty)”;
"AK" (osoby funkcyjne biorace udziat w akcji kurierskiej).

6. Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia z 2004 r. i § 11 pkt 5) rozporzadzenia z 2015 r.
organizowano i prowadzono szkolenia obronne w oparciu o roczne plany szkolenia obronnego
powiatu zgorzeleckiego i wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego. W kontrolowanym okresie
przeprowadzono 17 szkolen teoretycznych. Pracownicy Urzedu uczestniczyli w 11. treningach
statego dyzuru Starosty i treningach akcji kurierskiej organizowanych przez Dolnos$laski
Urzad Wojewddzki we Wroctawiu i Wojskowg Komende Uzupeinien w Bolestawcu oraz
w kompleksowym ¢wiczeniu obronnym pk. Wrzesien 2017,




7.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 5) rozporzadzenia z 2004 r. i wytycznymi Wojewody Dolno$lgskiego
w kontrolowanym Urzedzie prowadzi sie dokumentacje szkoleniowg. Do kontroli
okazano plany - konspekty, listy obecnosci z przeprowadzonych szkoleri obronnych oraz
dokumentacje z treningdw systemu statego dyzuru Starosty i treningdw akcji kurierskiej.
Na potrzeby szkolenia obronnego opracowano w programie ,PowerPoint” prezentacje
komputerowe.

[Dowéd: akta kontroli str. 11, 21-22, 26, 81-96]

3. PRZYGOTOWANIE PODMIOTOW LECZNICZYCH NA POTRZEBY OBRONNE PANSTWA

ORAZ WELASCIWOSCI ORGANOW W TYCH SPRAWACH

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie

warunkéw i sposobu przygotowania oraz wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby
obronne panstwa oraz wiasciwosci organéw w tych sprawach (Dz. U. z 2012 r. poz. 741) oraz
zarzadzeniem nr 134/2017 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 maja 2017 r. w sprawie
planowania i realizacji w wojewodztwie dolno$lgskim zadan na potrzeby obronne panstwa przez
podmioty lecznicze oraz jednostki samorzadu terytorialnego, do Starosty nalezy:

organizowanie, nakladanie, nadzorowanie i uruchamianie realizacji zadan na potrzeby
obronne panstwa w odniesieniu do podmiotdw leczniczych utworzonych przez powiat
zgorzelecki;

opracowanie i aktualizowanie planu przygotowan podmiotdéw leczniczych powiatu na potrzeby
obronne panstwa oraz przedtozenie planu do zatwierdzenia wojewodzie;

uzgadnianie z wojewoda liczby i lokalizacji zastepczych miejsc szpitalnych oraz opracowanie
wykazu zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz) na terenie powiatu;

sporzadzanie corocznego bilansu personelu medycznego za rok ubiegly i przestanie
go wojewodzie.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustaloho, co nastepuije:

1.

Na terenie powiatu zgorzeleckiego funkcjonujg dwa podmioty lecznicze pn:
Wielospecjalistyczny Szpital - Samodzielny Publiczny Zespét Opieki Zdrowotnej w Zgorzelcu,
ktérego organem zatozycielskim jest Powiat Zgorzelecki i Samodzielny Publiczny Zespot
Opieki Zdrowotnej w Bogatyni, ktérego organem zatozycielskim jest Gmina Bogatynia.

Na podstawie danych statystycznych uzyskanych z jednostek samorzadu terytorialnego
ustalono, ze wg stanu na dzien 31 grudnia 2016 roku na terenie powiatu zgorzeleckiego liczba
mieszkancow wynosita 89128 oséb. Istniejgca liczba t6zek w trzech podmiotach leczniczych
speinia normy ustalone w zarzadzeniu Wojewody Dolnoslgskiego, tj. 85 l6zek na 10000
mieszkancow.

Zgodnie z § 3 ust.1 pkt 2) ww. rozporzadzenia oraz realizujgc wskazania Wojewody
Dolnoslgskiego, zawarte w pismie nr BZ-ZKS0-Z-86/2014 z dnia 28 maja 2014 roku, Starosta
zarzadzeniem nr 35/2014 Starosty Zgorzeleckiego z dnia 17 czerwca 2014 r. nalozyt
na Wielospecjalistyczny Szpital Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki Zdrowotnej
w Zgorzelcu obowigzek wydzielenia 16zek szpitalnych na potrzeby obronne panstwa
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny dla stuzb
mundurowych. W § 2 ww. zarzadzenia Starosta zobowigzat dyrektora podmiotu leczniczego
do opracowania wymaganej dokumentacji okre$lajgcej sposéb natozonego obowigzku.

Zgodnie z § 3 ust. 2 pkt 3) ww. rozporzadzenia Starosta opracowat "Plan przygotowan
podmiotéw leczniczych powiatu zgorzeleckiego na potrzeby obronne panstwa" (sygn.
ZK.5562.7-8.2017). Zatgcznik nr 1 stanowi "Plan rozwiniecia {6zek szpitalnych na terenie
powiatu zgorzeleckiego" (sygn. ZK.5562.Z-8.2017). Zalacznik nr 2 stanowi "Wykaz

szpitali | liczba i6zek wydzielanych dla stuzb mundurowych Sit Zbrojnych RP i wojsk
sojuszniczych przez podmioty zlokalizowane na terenie powiatu zgorzeleckiego" (sygn.
ZK.5562.2-10.2017). o~

//J ‘
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5. Zgodnie z § 3 ust. 4 ww. rozporzadzenia "Plan przygotowan podmiotéw leczniczych powiatu
zgorzeleckiego na potrzeby obronne panstwa", po uzgodnieniu w dniu 25 lipca 2017 roku
z Dyrektorem Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroclawiu, zatwierdzit Wojewoda Dolnoslgski.

6. Zgodnie § 9 ust. 2 ww. rozporzgdzenia Wojewoda Dolnoslaski w uzgodnieniu ze Starostg
okreslit liczbe i lokalizacje zastepczych miejsc szpitalnych na terenie powiatu zgorzeleckiego.
Na szczeblu powiatu planowane jest utworzenie 500 ZMSz., ktére tworzone beda przez Urzad
Miasta Zgorzelec, Urzad Gminy Zgorzelec oraz Urzad Miasta i Gminy Bogatynia w pieciu
obiektach - kazdy po 100 io6zek.

7. Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego dotyczacymi zasad przygotowan obronnych
ochrony zdrowia do dziatan w roku 2016 w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowych,
standw nadzwyczajnych, zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Starosta
pismem nr ZK.5562.3.2017 z dnia 17 lutego 2017 roku przestat do Wydzialu Bezpieczernstwa
i Zarzgdzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu komplet
wymaganych dokumentow:

—  plan rozwiniecia t6zek szpitalnych;

- wykaz wybranej specjalistycznej aparatury medycznej;

- wykaz zestawow medycznych rezerw strategicznych przewidzianych do wykorzystania
na poszerzenie bazy szpitalnej i zastepczych miejsc szpitalnych (ZMSz);

- wykaz tworzonych zastepczych miejsc szpitalnych;

—  bilans personelu medycznego.

[Dowod: akta kontroli str. 22-23, 26, 97-100]

4. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych panstwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z ze zm. ) oraz wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego z dnia
5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji plandw operacyjnych funkcjonowania organow
administracji panstwowej, samorzadowej oraz przedsiebiorcow w warunkach zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Starosta zobowigzany byt do:

— sporzadzenia planu operacyjnego funkcjonowania powiatu w oparciu o wypis z planu
nadrzednego;

— przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.
W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 6) ww. rozporzgdzenia i otrzymanym wypisem z planu wojewdédzkiego
w pazdzierniku 2011 roku sporzadzono plan operacyjny funkcjonowania powiatu
zgorzeleckiego w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa i w czasie
wojny. W listopadzie 2011 roku plan operacyjny zostat uzgodniony z organami
administracji zespolonej oraz organami administracji samorzadowe;j.

2. Zgodnie z § 7 pkt 3) ww. rozporzadzenia plan operacyjny w dniu 21 listopada 2011 roku
zatwierdzit z up. Wojewody Dolnoslaskiego - Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

3. Zgodnie z § 6 ust1 pkt 3) lit. a) ww. rozporzadzenia i otrzymanym wypisem z planu
nadrzednego opracowano Tabele Realizacji Zadan Operacyjnych (TRZO). W tabeli
dokonano podziatu zadan operacyjnych na komérki organizacyjne Urzedu (wydzialy, biura)
oraz powiatowe instytucie wspétdziatajace.

4. Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3) lit. d) ww. rozporzadzenia opracowano komplet Kart
Realizacji Zadan Operacyjnych (KRZO). Karty, bedace dokumentami wykonawczymi zadan

operacyjnych ujetych w TRZO, zostaly wykonane zgodnie ze wzorem W

W Ww. rozporzgdzeniu.
J )
J




5. Do planu operacyjnego funkcjonowania powiatu dotgczono obligatoryjny zatgcznik
zawierajgcy zestawienie zadan zwigzanych z zabezpieczeniem potrzeb Sit Zbrojnych RP
i wojsk sojuszniczych.

[Dowdd: akta kontroli str. 23, 25]
5. REALIZACJA ZADAN WYNIKAJACYCH Z OBOWIAZKU PANSTWA GOSPODARZA (HNS).

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
ogbinych zasad wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku obrony
(Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 152) oraz zarzgdzeniem nr 98 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
17 kwietnia 2013 r. w sprawie powofania punktéw kontaktowych Host Nation Support (HNS) oraz
warunkéw organizacyjnych i technicznych planowania i realizacji zadan obronnych z zakresu
przygotowania i koordynacji wsparcia sojuszniczych sit zbrojnych, Starosta zobowigzany byt do:

— zapewnienia wykonywania na terenie powiatu zadan na rzecz SZ RP i wojsk sojuszniczych;

— utworzenia Punktu Kontaktowego HNS Starosty Zgorzeleckiego, w tym wyznaczenia
pracownikéw do obstugi Punktu i udzielenia im stosownych upowazniett;

— opracowania dokumentacji Punktu Kontaktowego HNS;
— utworzenia i prowadzenia bazy danych na potrzeby HNS.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia, w ramach prowadzonych przygotowan obronnych,
w Urzedzie zostat utworzony Punkt Kontaktowy HNS (Host Nation Support) Starosty
Zgorzeleckiego, zwany dalej "PK HNS".

2. Zgodnie z' § 15 lit. b) zalgcznika do ww. zarzadzenia obsada PK HNS, ktorg stanowig
pracownicy Wydziatu Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych, posiada przygotowane
pisemne upowaznienia do reprezentowania Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu
w kontaktach z przedstawicielami wojsk wiasnych i sojuszniczych przebywajacymi na terenie
powiatu zgorzeleckiego (upowaznienia nr. P0.077.122.2017 i P0.077.123.2017 z dnia
14 czerwca 2017 r.).

3. Zgodnie z § 15 lit. e) zalgcznika do ww. zarzgdzenia, na potrzeby przygotowania oraz
funkcjonowania Punktu Kontaktowego, w 2017 roku opracowano nowg dokumentacje
PK HNS Starosty. ‘

4. Zgodnie z § 15 lit. d) zatgcznika do ww. zarzgdzenia, na potrzeby realizacji zadan
udzielanego wsparcia w ramach panstwa gospodarza, w Urzedzie prowadzona jest baza
danych, ktéra oparta jest na zasobach znajdujgcych sie w elektronicznym systemie "POZK"
(Platformy Operacyjnej Zarzadzania Kryzysowego) oraz w "Planie Zarzadzania Kryzysowego
Powiatu Zgorzeleckiego".

[Dowod: akta kontroli str. 23, 25, 101-103]
6. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA Sit. ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministrbw Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie oséb do czynnej stuzby
wojskowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzgdzeniem nr 61 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
31 marca 2003 roku w sprawie zalozen i schematu akcji kurierskiej na terenie wojewédztwa
dolnoslaskiego, Starosta zobowigzany byt do:

— sporzadzenia planu akcji kurierskiej powiatu w uzgodnieniu z wiasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji;

— przekazania kopii planu akcji kurierskiej wojewodzie oraz wiasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien;

— posiadania kopii planéw akcji kurierskiej oraz planéw rozplakatowania obwieszczen,
przekazanych przez urzedy administracji samorzadowej z terenu powiatu zgorzelecﬁegj
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— wydzielenia w Urzedzie odpowiednich érodkéw tgcznosci i pomieszczenia dla kierujgcego
akcjg kurierskg i dla kurieréw;

— sporzadzenia i przestania wojewodzie sprawozdania z realizacji zadan zwigzanych
z doreczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej na terenie powiatu;

— organizowania treningdw akgcji kurierskiej, poprzedzonych szkoleniem teoretycznym oso6b
przewidzianych do rozwijania akgcji kurierskiej.

W toku czynnoéci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 1) ww. rozporzadzenia opracowano w 2017 roku plan akc;ji
kurierskiej powiatu zgorzeleckiego. Plan w styczniu 2017 roku =zostat uzgodniony
z Wojskowym Komendantem Uzupetnien w Bolestawcu i Powiatowym Komendantem
Policji w Zgorzelcu.

2. Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 ww. rozporzadzenia kopige planu akcji Kkurierskiej powiatu
zgorzeleckiego przekazano Wojewodzie Dolnoslgskiemu oraz wiasciwemu wojskowemu
komendantowi uzupetnien.

3. Poddany ocenie powiatowy plan akcji kurierskiej skiada sie z dwoch czesci opisowych.
Pierwszg czes¢ planu stanowi dokumentacja kierujgcego akcjg kurierskg. Cze$¢ druga,
to dokumentacja kurierow wykonawcdw. Cze$¢ graficzng planu wykonano w formacie
A4 dla kazdej trasy. Na mapkach oznaczono réznymi kolorami gtéwne i zapasowe trasy
doreczenia pakietow do siedziby urzedow na terenie powiatu zgorzeleckiego. Okreslono
dtugos¢ kazdej trasy oraz czas jej przebycia z podzialem na pore letnig i zimowa.

4. Zgodnie z § 10 ust. 1 i § 17 ust. 2 ww. rozporzadzenia Urzgd posiada kopie planéw
akeji kurierskiej oraz plany rozplakatowania obwieszczen z szesciu jednostek samorzadu
terytorialnego: Urzedu Gminy Zgorzelec, Urzedu Gminy i Miasta Wegliniec, Urzedu Miasta
i Gminy Piensk, Urzedu Miasta i Gminy Bogatynia, Urzedu Miasta Zgorzelec, Urzedu
Miejskiego Zawidéw. Planu rozplakatowania obwieszczern | planu akcji kurierskiej
nie dostarczyt Urzad Gminy Sulikow. Starosta Zgorzelecki pismem nr ZK.5560.16.2017.1
z dnia 2 pazdziernika 2017 roku zwrécit sie do Wéjta Gminy Sulikoéw z prosbg o dostarczenie
aktualnego planu.

5. Na podstawie § 18 ust. 1 ww. rozporzadzenia Starosta Zgorzelecki udzielit pracownikowi Biura
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych upowaznienia do kierowania akcjg kurierska
na terenie powiatu (upowaznienie nr PO.077.184.2016 z dnia 6 pazdziernika 2016 r.).

6. Zgodnie z § 20 ww. rozporzgdzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akgcji
kurierskiej, wydzielono w Urzedzie $rodki tgcznosci oraz pomieszczenia dla kierujacego akcjg
i dla kurieréw. Powyzsze zapewnia fatwy kontakt pomiedzy uczestnikami akcji bez zakidcania
pracy pozostatych pracownikéw Urzedu.

7. Na potrzeby akcji kurierskiej wyznaczono odpowiednig ilos¢ kurieréw. Zgodnie z § 19 ust. 1
ww. rozporzadzenia kurierami sg pracownicy Urzedu wraz z wlasnym pojazdem. Osoby
funkcyjne majg wydane przez wiasciwe organy administracji publicznej aktualne decyzje
administracyjne o przeznaczeniu do funkcji kuriera. Dla kurierow przygotowano teczki
wraz z wyposazeniem (instrukcja dla kuriera, latarka, mapa powiatu, materialy biurowe).
Osoby funkcyjne, przewidziane do rozwijania akcji kurierskiej na terenie powiatu, podnoszag
swoje umiejetnosci w trakcie szkolert teoretycznych, ktérych organizatorem jest Biuro
Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych Urzedu .

8. Zgodnie z dyspozycja pkt. VII.3. zatgcznika do zarzadzenia nr 364 Wojewody Dolnoslgskiego
z dnia 27 grudnia 20016 roku, opracowano i 12 grudnia 2017 roku przestano pismem
numer ZK.5560.Z-173.2017 do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
sprawozdanie z realizacji zadan zwigzanych z dorgczaniem kart powotania w trybie akgji
kurierskiej na terenie powiatu zgorzeleckiego w 2017 roku. Sprawozdanie zostalo wykonane
na podstawie dokumentéw otrzymanych z siedmiu gmin z terenu powiatu zgorzeleckiego.

[Dowod: akta kontroli str. 23-24, 25, 104-106]
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Kontrola problemowa wykonywania zadan obronnych w Starostwie Powiatowym
w Zgorzelcu realizowana byla na zasadach okre$lonych w rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r.
Nr 16, poz. 151 ze zm.) oraz w oparciu o szczegdtowy program kontroli z 6 grudnia 2017 roku.
Celem kontroli byto sprawdzenie stopnia realizacji zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony w Starostwie Powiatowym oraz przedstawienie stosownych ocen. Rezultaty kontroli
pozwalajg stwierdzi¢, ze zasadnicze jej cele zostaly osiggniete. Zebrany materiat umozliwit
Zespotowi Kontrolnemu dokonanie oceny stanu realizacji zadan obronnych w Starostwie
Powiatowym, jak rowniez pozwolit wskaza¢ dziatania stuzgce poprawieniu funkcjonowania oraz
doskonalenia kontrolowanych obszaréw przygotowan obronnych. Majac na uwadze
przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre$lone w programie kontroli zasady oceniania,
zagadnienia dotyczgce wykonywania zadan obronnych Zespét Kontrolny ocenia pozytywnie.
Przeprowadzona kontrola wykazala, ze Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu przygotowane jest
do wykonywania zadah objetych kontrola. Podejmowane dziatania mialy wlasciwg podstawe
prawng i miescily sie w granicach kompetencji kontrolowanego podmiotu. Kierownictwo
kontrolowanego Urzedu oraz pracownicy Biura Zarzadzania Kryzysowego i Spraw Obronnych
Urzedu powierzone im zadania i obowigzki wykonywali z nalezyta staranno$cig i sumiennie.
Na podkreslenie zastuguje wsparcie Kierownictwa Urzedu dedykowane pracownikom
na stanowiskach pracy zwiazanych z obronnoscig kraju.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych w Starostwie Powiatowym oraz omoéwienie wynikéw kontroli
odbylo sie w obecnosci Starosty Zgorzeleckiego pani Urszuli Ciupak, Kierownika Biura
Zarzadzania Kryzysowego i Sprawa Obronnych pana Pawla Hasiuka oraz Inspektora Biura
Zarzgdzania Kryzysowego i Spraw Obronnych pana Tomasza Goérala.

Staroste poinformowano o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej uprawnieniu.
Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie
kontroli wykonywania zadan obronnych (Dz. U. z 2004 r. Nr 16, poz. 151 ze zm.) kierownik
kontrolowanego urzedu moze zgtaszaé przewodniczacemu zespotu kontrolnego zastrzezenia
do ustalefh zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego doreczenia.
Zasadnosc¢ zastrzezen podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony przez organ,
ktory zarzadzit kontrole.
Podpisy
Kierownika Kontrolujgcych

kontrolowanego urzedu
PRZEWO/N/‘SZACY ZESPOLY

Maria [getragbowsks

Starszy)s €jalista
JacekJablonski

Wroctaw, dnia 16 marca 2018 r.
Protokot sporzadzono w dwéch jednobrzmigeych egzemplarzach, ktéry po podpisaniu przez
kierownika kontrolowanego urzedu i zatwierdzeniu przez organ zarzadzajgcy kontrole otrzymuja:

1. Starosta Zgorzelecki.
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.
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