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Starosta Powiatu Dzierzoniowskiego

Szef Obrony Cywilnej Powiatu Dzierzoniowskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci przez Starostwo Powiatowe w Dzierzoniowie

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092, z p6zn. zm.), art. 17 ust. 6
i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U.
z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz Zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolno$laskiego,
w dniach 25 - 27 czerwca 2019 r. zesp6t kontrolny Dolno$lagskiego Urzedu Wojewo6dzkiego
we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg w trybie zwykiym w Starostwie
Powiatowym w Dzierzoniowie, z siedzibg w Dzierzoniowie przy ul. Rynek 27, w Wydziale
Bezpieczenstwa i Spraw Obywatelskich.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Dzierzoniowskiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie pod pozycjg nr 4.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatow wiasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak réwniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnien od pracownikéw Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie
i pracownikéw losowo kontrolowanych jednostek samorzadu terytorialnego powiatu
dzierzoniowskiego. Podczas przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych przeprowadzono
ogledziny magazynu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej.



Informacje og6lne

1. Skiad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Mirostaw Gierczak - Kierownik Oddziatu Bezpieczenstwa i Ochrony Ludnosci
w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr 26/20191;

1.2. Cztonek zespotu kontrolnego:
Bogdan Romanowski - Kierownik Oddziatu Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania

Kryzysowego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
DolnoSlaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr
27/20192,

1.3. Czlonek zespotu kontrolnego:
Aneta Sieminiak - Inspektor wojewddzki w Oddziale BezpieczeAstwa i Ochrony

Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolno$laskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, upowaznienie nr
28/20193.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne oswiadczenia o nie istnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych wytaczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli4.

2. Okres objety kontrolg
Kontrola obejmowata okres: 1.01.2016 r. - 24.06.2019 r.

W okresie czasu objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Dzierzoniowskiego - Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu petnili:

2.1. od 12 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 r. - Janusz Guzdeks5;

2.2. od 22 listopada 2018 r. do nadal - Grzegorz Kosowski6.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego stanowigcego zatgcznik
do Uchwaty nr XV1/135/08 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 26 lutego 2008 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego, ze zmianami7. Strukture
organizacyjng Urzedu okre$la Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego
w Dzierzoniowie - zatgcznik do Uchwaty Zarzadu Powiatu Dzierzoniowskiego nr
205/476/18 z dnia 24 maja 2018 r w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego
Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie, ze zmianami8.

1Dowdd akta kontroli, Upowaznienie nr 26/19 z dnia 10 czerwca 2019 r. (sygn. upowaznienia:BZ- BOL.0030.26.2019).

2Dowdéd akta kontroli, Upowaznienie nr 27/19 z dnia 10 czerwca 2019 r. (sygn. upowaznienia:BZ-BOL.0030.27.2019).

3Dowdd akta kontroli, Upowaznienie nr 28/19 z dnia 10 czerwca 2019 r. (sygn. upowaznienia:BZ-BOL.0030.28.2019).

4 Dowddakta kontroli, O$wiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajagcych wytaczenie ich
z toku przedmiotowej kontroli.

5Dow6d akta kontroli, Uchwata nr 11/4/14 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Dzierzoniowskiego.

6Dowod akta kontroli, Uchwata nr 1/3/18 Rady Powiatu Dzierzoniowskiego z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Dzierzoniowskiego.

7Dowdd akta kontroli, Statut Powiatu Dzierzoniowskiego - Zatagcznik do Uchwaty nr XVV1/135/08 Rady Powiatu
Dzierzoniowskiego z dnia 26 lutego 2008 r. w sprawie uchwalenia Statutu Powiatu Dzierzoniowskiego ze zmianami.

8Dowdd akta kontroli, Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie - Zatagcznik do Uchwaty nr
205/476/18 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Dzierzoniowie, ze zmianami.



3. Zakres kontroli:
Zakres kontroli9 obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
realizowanych przez Szefa OCP, w szczeg6lnosci:

3.1.
3.2.
3.3.
3.4.
3.5.
3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.
3.19.
3.20.

Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Opracowywanie i uzgadnianie planow dziatania.

Organizowanie i koordynowanie szkolerh oraz ¢wiczen obrony cywilne;j.
Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o0 zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludno$ci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzagdzen wodnych na wypadek
zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludno$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celow przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich  warunkéw  przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, Srodkéw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
Opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczgcych obrony cywilnej
i majacych wplyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wsp6tpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

9Dowod akta kontroli, Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie.



3.21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzieé w zakresie obrony cywilnej.

3.22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

4. Wynik analizy przedkontrolnej
Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie byta pierwsza
kontrolg z wyzej wymienionego zakresu.

Il. Ustalenia
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w temacie:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Szef OCP dokonywat corocznej analizy stanu przygotowan obrony cywilnej. Arkusze
ocen za 2015 r.10 2016 r.11, 2017 r.12i 2018 r13 zostaty przekazane Szefowi OCW
zgodnie z terminami okreSlonymi w dokumentach normatywnych. Oceny zostaty
sformutowane na podstawie danych otrzymanych od szeféw obrony cywilnej gmin.
Przy opracowaniu ocen dla powiatu dzierzoniowskiego zostata zachowana spojnosé
i zgodno$¢ danych dotyczacych stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu z danymi
przekazywanymi przez szeféw obrony cywilnej gmin.

2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Szef OCP w maju 2013 r. opracowat Plan Obrony Cywilnej Powiatu
Dzierzoniowskiego. Powyzszy dokument zostat sporzadzony w oparciu o zapisy
Wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
Dolno$laskiego z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad
opracowania planéw obrony cywilnej powiatéw. Ponadto, Plan zostat wdrozony
w zycie Zarzgdzeniem nr 21/2013 Starosty Dzierzoniowskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu z dnia 1 lipca 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania planu
obrony cywilnej.

W Planie Obrony Cywilnej Powiatu Dzierzoniowskiego stwierdzono nastepujace

uchybienia:

- brak Planu ewakuacji 111 stopnia. Przedtozony dokument - Procedura organizacji
ewakuacji z obszaru powiatu dzierzoniowskiegol4 z Planu zarzadzania
kryzysowego powiatu dzierzoniowskiego okre$la organizacje przedsiewzie¢ dla |
i Il stopnia ewakuacji w przypadku wystgpienia powodzi. Ponadto, rozwigzania
w zakresie ewakuacji ludnosci na wypadek powodzi ujeto w Zbiorczym planie
ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza z miejscowosci zagrozonych powodzig na
terenie dziatania Powiatowego Zespolu Zarzgdzania Kryzysowego (PZZK)

10 Dowod akta kontroli, E-mail z dnia 14 marca 2016 r. ws. przekazania zbiorczej oceny stanu przygotowan obrony
cywilnej za rok 2015;

11 Dow6d akta kontroli, Pismo znak SO.5553.1.2017 z dnia 14 lutego 2017 r. ws. przekazania zbiorczej oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej za rok 2016;

12 Dowo6d akta kontroli, Pismo znak SO.5553.1.2018 z dnia 1 lutego 2018 r. ws. przekazania zbhiorczej oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej za rok 2017;

13 Dowdd akta kontroli, Pismo znak S0.5553.1.2019 z dnia 14 lutego 2019 r. ws. przekazania zbhiorczej oceny stanu
przygotowan obrony cywilnej za rok 2018;

14 Dowdd akta kontroli, Procedura organizacji ewakuacji z obszaru powiatu dzierzoniowskiego - wyciag z Planu
zarzadzania kryzysowego powiatu dzierzoniowskiego.



w Dzierzoniowiels ktdry stanowi zatacznik do Operacyjnego planu ochrony przed
powodzig wpowiecie dzierzoniowskim.

plan wymaga korelacji z innymi dokumentami planistycznymi, opracowywanymi
przez organ w zakresie m.in. procedur z Planu zarzadzania kryzysowego powiatu
dzierzoniowskiego oraz  Planu  operacyjnego funkcjonowania powiatu
dzierzoniowskiego w sytuacji zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa
i W czasie wojny.

W trakcie kontroli zweryfikowano proces opiniowania planéw obrony cywilnej
szefow obrony cywilnej gmin z administrowanego terenu. Plany Obrony Cywilnej
Miasta Bielawa oraz Miasta Pilawa Goérna zostaty uzgodnione w 2013 r. i sg na
biezaco aktualizowane.

. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

Na przestrzeni badanego okresu stwierdzono, ze Szef OCP terminowo opracowywat
Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu dzierzoniowskiegol6 oraz
przeprowadzat czynno$ci w zakresie uzgadniania planéw dziatania w zakresie obrony
cywilnej szefow obrony cywilnej gmin17na administrowanym terenie.

. Organizowanie i koordynowanie szkoleh oraz éwiczen obrony cywilnej.

Na terenie powiatu dzierzoniowskiego Szef OCP organizowat i koordynowat
przedsiewziecia szkoleniowe oraz ¢wiczenia z zakresu ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, w tym przeprowadzat treningi systemu wczesnego ostrzegania
i alarmowanial8 W czerwcu br. m.in. przeprowadzit ¢wiczenia aplikacyjno-
praktyczne z zakresu bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego we wspotdziataniu
z powiatowymi stuzbami, inspekcjami, strazami i jednostkami organizacyjnymi
powiatu dzierzoniowskiego pn. Szkota 2019.

Woyjasnienie podmiotu kontrolowanego:
» W ramach koordynacji zadan OC w powiecie utrzymuje sie staty kontakt stuzbowy
z pracowniami realizujgcymi zadania obrony cywilnej w gminach ™.

. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilne;j.

W kontrolowanym okresie Szef OCP organizowat przedsiewzigcia w zakresie
szkolenia ludnosci w przedmiocie ochrona ludnosci i obrona cywilna. Propagowanie
wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony w powiecie dzierzoniowskim
prowadzono m.in. przez tworzenie i rozpowszechnienie ulotek, broszur, plakatow na
temat zagrozen i zasad zachowania sie po ich wystgpieniu oraz postepowania po
ogtoszeniu sygnatu alarmowegol9. Powyzsze przedsiewziecie bylo réwniez
realizowane poprzez zamieszczanie poradnikow na tablicy informacyjnej urzedu oraz
zamieszczenie informacji na stronie internetowej Starostwa Powiatowego
w Dzierzoniowie, w zakladce Bezpieczenstwo, zarzadzanie kryzysowe, obrona
cywilna20. Co wiecej, Szef OCP wielokrotnie podejmowat dziatania profilaktyczno -

5 Dowod akta kontroli, Zbiorczy plan ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza z miejscowos$ci zagrozonych powodzig na
terenie dziatania Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Dzierzoniowie - zalacznik do pisma znak
S0.5541.4.2019 z dnia 30 maja 2019 r.

I6Dowod akta kontroli, Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej powiatu dzierzoniowskiego na rok 2018.

17Dowdéd akta kontroli, Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej na rok 2019 Gmin: Niemcza, Bielawa, tagiewniki,
Dzierzoniéw, Pitawa Gérna, Miasta i Gminy Pieszyce, Miasta Dzierzonidw.

18 Dowdd akta kontroli, Pismo znak SO.5533.5.2018 z dnia 23 maja 2018 r. w sprawie przeprowadzenia aplikacyjnego
treningu Systemu Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania pk. ,,Kryzys 2018”

19 Dowod akta kontroli, Zdjecie Tablicy informacyjnej Wydziatu Bezpieczenstwa i Spraw Obywatelskich Starostwa
Powiatowego w Dzierzoniowie

20 Dowdd akta kontroli, Zdjecie strony internetowej Starostwa Powiatowego w Dzierzoniowie.



edukacyjne w powiecie z okazji m.in. Dnia Dziecka pn. Ratuj Zycie - Zyj
Bezpieczniell

6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Starosta Dzierzoniowski przygotowat
i zapewnit dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach. W 2011 r. wydat Zarzadzenie nr 11/2011 w sprawie przygotowania
1zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach
oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania22. Poprzez coroczne treningi
zgrywajace z podmiotami wchodzacymi w sklad SWiA i SWO zapewnia skutecznosé
dziatania systemu23.

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywat do dziatan
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej na administrowanym terenie (dane
zweryfikowano w Wojskowej Komendzie Uzupetnien w Ktodzku).

Woyjasnienia podmiotu kontrolowanego:

»5zef OCP nie podejmowat sie realizacji tego zadana w zwiazku z faktem, ze na
terenie powiatu dzierzoniowskiego funkcjonujg dwie formacje obrony cywilnej - do
zadan ogoélnych oraz do zadan specjalnych, ktore realizujg statutowe zadania”.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.
Szef OCP posiada rozwigzania w zakresie organizacji ewakuacji/przyjecia ludnosci |
i 1l stopnia24, ktére stanowig element Planu zarzadzania kryzysowego powiatu
dzierzoniowskiego oraz Operacyjnego planu ochrony przed powodzig w powiecie
dzierzoniowskim, natomiast nie posiada Planu ewakuacji ludnosci Il stopnia
opracowywanego na wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub
wojny. Brak powyzszego dokumentu jest niewypelnieniem jednego z zadan
natozonych rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa OC kraju, szeféw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz Wytycznych
Szefa OCK z dnia 17 paZdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.

9. Planowanie i zapewnienie srodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
W okresie objetym kontrolg, Szef OCP zaplanowat $rodki transportowe, warunki
bytowe oraz pomoc przedmedyczng, medyczng i spoteczng na wypadek ewakuowania
ludnosci w ramach przeprowadzania ewakuacji | i Il stopnia, w ramach wspétdziatania

w sytuacjach kryzysowych.

21 Dowdd akta kontroli, Dziatania profilaktyczno - edukacyjne organizowane w powiecie dzierzoniowskim

2 Dowod akta kontroli, Zarzadzenie nr 11/2011 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 15.04.2011 w sprawie przygotowania
i zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania i alarmowania.

2 Dowod akta kontroli, Sprawozdanie z treningu systemu wczesnego ostrzegania z 2016 r i z 2018 r. oraz Sprawozdanie
z treningu Systemu Wczesnego Ostrzegania przeprowadzonego w 2018 r. w powiecie dzierzoniowskim.



10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz

produktéw zywnosciowych i pasz, a takze ujeé i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.
Szef OCP nie zaplanowat czynno$ci w zakresie ochrony ptoddw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktéw zywnos$ciowych i pasz. Poza tym, kwestia ochrony uje¢
i urzadzeAh wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem zostata ujeta
w wewnetrznych dokumentach planistycznych na wypadek sytuacji kryzysowych
w zaktadach gospodarki komunalnej prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie gospodarki
wodno-sciekowej. W tym obszarze Szef OCP, w ramach organizowanych posiedzen
PZZK, wspotpracuje z whasciwymi stuzbami i inspekcjami.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
Szef OCP posiada Plan ochrony zabytkéw w Powiecie Dzierzoniowskim na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych25 w ktérym ujeto wszystkie niezbedne
elementy. Dokument w 2016 r. zostat uzgodniony przez Szefa OCW oraz przez
DolnoSlaskiego Wojewddzkiego Konserwatora Ochrony Zabytkéw we Wroctawiu
i jest na biezgco aktualizowany. Ponadto, Szef OCP prowadzi prace w ramach
Powiatowego zespotu ds. biezacej koordynacji dziatarh w zakresie ochrony zabytkéw
w razie przewidywalnych i realnych zagrozen26.

12. Wyznaczenie zaktaddéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP oswiadczyt, ze Niepubliczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie sp. z 0. 0. jest zarzgdzany przez
Powiat Dzierzoniowski, ktéry jest zobowigzany do ochrony zdrowia i udzielania
pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludno$ci oraz obowigzku wykonywania zadan w ramach powszechnego obowigzku
obrony w sferze rozwiniecia bazy t6zkowej w warunkach kryzysu, wewnetrznego
i zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny?27.

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktaddw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celow przeciwpozarowych.
W czasie prowadzonej kontroli stwierdzono, ze w Planie Obrony Cywilnej Powiatu
Dzierzoniowskiego ujeto rozwigzania zapewnienia dostaw wody pitnej dla lokalnej
ludnoSci oraz zabezpieczenia prowadzenia zabiegoéw specjalnych w sytuacji
nadzwyczajnych zagrozen, ktére beda prowadzone m.in. w oparciu o myjnie
samochodowe funkcjonujgce na terenie powiatu.

14. Zaopatrywanie organoéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich  warunkéw  przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $Srodkéw technicznych oraz
umundurowania.

25 Dowdd akta kontroli, Plan ochrony zabytkéw w Powiecie Dzierzoniowskim na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych.

26 Dow6d akta kontroli, Sprawozdanie z prac Powiatowego zespotu ds. biezgcej koordynacji dziatan w zakresie ochrony
zabytkéw w razie przewidywalnych irealnych zagrozen za rok 2016.

27 Dowod akta kontroli, Decyzja nr SO.1.2016 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z dnia 20 czerwca 2016 roku w sprawie
wykonywania zadah w ramach powszechnego obowigzku obrony w powiecie dzierzoniowskim.



W okresie objetym kontrolg stwierdzono, ze Szef OCP nie utworzyt formacji obrony
cywilnej i w zwigzku z tym nie zaopatrywat ich w sprzet, S$rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej. Powiat
dzierzoniowski dysponuje magazynem sprzetu przeciwpowodziowego oraz obrony
cywilnejBi zapewniajego biezacg konserwacje oraz inwentaryzacje29.

15. Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Szef OCP w latach 2016 - 2019
(do dnia kontroli) w ramach koordynacji dziatari w razie zdarze nadzwyczajnych
w powiecie integrowat podmioty z nim wspétdziatajgce m.in. w zakresie popularyzacji
bezpiecznych zachowan, powiadamiania o zagrozeniach, udziale w posiedzeniach
PZZKJ jak réwniez udziale w Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku w Powiecie
Dzierzoniowskim3l do prowadzenia akcji ratunkowych, likwidacji skutkéw klesk
zywiotowych na administrowanym terenie.

16. Opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze SOCP nie opiniowat projektéw aktow
prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majgcych wplyw na realizacje
zadan obrony cywilnej na administrowanym terenie.

17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP w ramach inicjowania dziatalno$ci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej
dotyczacej obrony cywilnej na administrowanym terenie wielokrotnie wznawiat
edycje konkurséw w zakresie wiedzy o bezpieczenstwie, zarzadzaniu kryzysowym
i obronie cywilnej32 Nadto, z wiasnej inicjatywy wydaje osobom zainteresowanym
Karte ICE w sytuacji nagtego wypadku33.

18. Wspdtpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

W czasie kontroli Szef OCP przedstawit dwa porozumienia potwierdzajgce
nawiazanie wspoétpracy z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie
obrony cywilnej - Porozumienie z dnia 22 marca 2016 r. Wojskowego Komendanta
Uzupetnien w Kilodzku i Starosty Dzierzoniowskiego w sprawie wspotdziatania
w ramach dziatan ochronnych podejmowanych po wystgpieniu skazen34, a takze
Porozumienie z dnia 6 czerwca 2018 r. Wojskowego Komendanta Uzupetnien
w Kilodzku i Starosty Dzierzoniowskiego w sprawie wspoOtdziatania w sytuacji
wystgpienia zagrozen niemititarnych na obszarze powiatu dzierzoniowskiego”.

28 Dowdd akta kontroli, Zasady funkcjonowania powiatowego magazynu przeciwpowodziowego.

29 Dowdd akta kontroli, Zarzadzenie nr 71/2017 Starosty Dzierzoniowskiego z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie powotania
Komisji w celu przekwalifikowania oraz wybrakowania sprzetu Obrony Cywilne;j.

30 Dowdd akta kontroli, Sprawozdanie z dziatalno$ci Powiatowego Zespotu Zarzgdzania Kryzysowego w Powiecie
Dzierzoniowskim za rok 2017.

31 Dowdd akta kontroli, Sprawozdanie z dziatalno$ci powiatowej Komisji BezpieczeAstwa i Porzagdku w Powiecie
Dzierzoniowskim za rok 2017.

2 Dowdd akta kontroli, Podsumowanie | edycji powiatowego konkursu wiedzy z zakresu bezpieczenstwa,
zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej.

j3 Dowod akta kontroli, Skan Karty ICE.

j4 Dowdd akta kontroli, Porozumienie z dnia 22 marca 2016 r. Wojskowego Komendanta Uzupetniern w Ktodzku i Starosty
Dzierzoniowskiego w sprawie wspotdziatania w ramach dziatan ochronnych podejmowanych po wystapieniu skazen.

B Dowdd akta kontroli, Porozumienie z dnia 6 czerwca 2018 r. Wojskowego Komendanta Uzupetnien w Ktodzku
i Starosty Dzierzoniowskiego w sprawie wspo6tdziatania w sytuacji wystgpienia zagrozen niemititarnych na obszarze



19. Opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadanh.
Szef OCP terminowo wywigzywat sie z opracowania informacji i sprawozdan ze stanu
realizacji zadan na administrowanym terenie, w tym realizacji Wytycznych Wojewody
DolnoSlaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa do dziatalno$ci w dziedzinie

obrony cywilnej3

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.
Nie podejmowano przedsiewzie¢ z uwagi na brak formacji obrony cywilnej
utworzonych przez Szefa OCP.

21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek

organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.
Starosta Dzierzoniowski - Szef OCP w ramach zwotywania posiedzen PZZK do
dokonywania oceny wystepujgcych i potencjalnych zagrozern mogacych mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo publiczne wspdtpracuje ze stuzbami, inspekcjami i innymi
organizacjami pozarzagdowymi, a takze innymi podmiotami wasciwymi w tej sprawie.
W zwigzku z powyzszym Szef OCP w Planie Obrony Cywilnej Powiatu
Dzierzoniowskiego, w pkt 6.3., okreslit wykaz instytucji panstwowych,
przedsiebiorcéw i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujgcych na terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej bez wskazania
przedsiewzie¢, ktore realizujg w tym obszarze.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmaritych.
W kontrolowanej dokumentacji wskazano doktadne lokalizacje miejsc grzebania
zmartych oraz wskazano sity i $rodki do pomocy w dokonywaniu pochowku. Na
terenie powiatu dzierzoniowskiego znajduje sie 19 czynnych cmentarzy i 10 zaktadow
pogrzebowych3r.

I11. Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatdbw, ustalen  zespotu  kontrolnego, ocenie zadahn zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w 8 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
(Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony
cywilnej w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie oceniam - pozytywnie
z nieprawidtowoS$ciami.

powiatu dzierzoniowskiego.

36 Dowdd akta kontroli, Realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 10 pazdziernika 2014 r. do
dziatalno$ci w dziedzinie obrony cywilnej w 2015 r, w 2016 r., w 2017 r.

37 Dowod akta kontroli, Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu zmartych - wyciag
z Planu Obrony Cywilnej Powiatu Dzierzoniowskiego.



2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku przeprowadzonej analizy zebranych dowoddw podczas kontroli
w Starostwie Powiatowym w Dzierzoniowie nalezy stwierdzi¢, ze Szef OCP do dnia
kontroli nie utworzyt formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych
w obiektach i rejonach, w ktérych znajduje sie poszkodowana ludno$¢. Ponadto,
nie okreslit zadan w zakresie obrony cywilnej dla podmiotéw ujetych w wykazie
instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz
spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie powiatu, ktore
przewidziat do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w tym obszarze.
Nadto, brak jest kompleksowych rozwigzan w zakresie ochrony ptodéw rolnych,
zwierzat gospodarskich, produktéw zywno$ciowych, pasz i ewakuacji/przyjecia
ludnosci, zwierzat i mienia w razie zewnetrznego zagrozenia panstwa i wojny, co
w przysztosci moze wigza¢ sie z brakiem skutecznych dziatanh zwigzanych
z zapewnieniem ochrony ludnosci cywilnej w powiecie.

3. Zalecenia lub wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalert kontroli, Szef Obrony

Cywilnej Wojewddztwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 11i 3 ustawy z dnia 15 lipca

2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2011 r. nr. 185, poz. 1092,

z p6zn. zm.), wnosi o:

3.1. Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, w mys$l zapisu § 3 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin ((Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

3.2. Opracowanie Planu ewakuacji/przyjecia ludnos$ci, zwierzat i mienia Ill stopnia
powiatu dzierzoniowskiego, zgodnie z zapisem 8 3 pkt 8 ww. rozporzgdzenia oraz
pkt 5 i 6 wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia.

3.3. Podjecie wspétpracy z instytucjami panstwowymi, przedsiebiorcami i innymi
jednostkami organizacyjnymi oraz spotecznymi organizacjami ratowniczymi,
przewidzianymi do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w ramach
obrony cywilnej w przedmiocie opracowania kart realizacji zadah obrony
cywilnej do ww. Planu, o czym mowa w 8 5 wytycznych Wojewody
Dolnoslaskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r.
w sprawie okreSlenia szczeg6towych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatow.

3.4. Uzupetnienie Wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, ktére zostalty przewidziane do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej o zadania przypisane im
w tym obszarze.

3.5. Dokonanie korelacji zapiséw Planu Obrony Cywilnej Powiatu Dzierzoniowskiego
i innych dokumentéw planistycznych opracowywanych przez Staroste
Dzierzoniowskiego - Szefa Obrony Cywilnej Powiatu z planami, dokumentami
sporzgdzonymi przez podmioty uczestniczagce w realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosci.

3.6. Opracowanie rozwigzan w zakresie ochrony ptodéw rolnych, zwierzat
gospodarskich oraz produktow zywnosciowych i pasz. Potencjat gospodarczy
powiatu stanowi gtéwnie produkcja rolna, o czym mowa w Strategii Rozwoju
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Ziemi Dzierzoniowskiej na lata 2014 - 2020n, ktorg nalezy wiasciwie chronié
i zabezpiecza¢ na wypadek wystgpienia zdarzenn nadzwyczajnych, w tym
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zaleceh lub wykorzystaniu wnioskéw
Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2018 r. poz. 1459, z pdzn. zm.),
w zwigzku z 8§ 1i § 2 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewdédztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
w oparciu o art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(tj. Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092, z pézn. zm.), prosze o ztozenie informacji do
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa do dnia 30 sierpnia 2019 r. o wykonaniu
zalecen, atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.

j8 Strategia Rozwoju Ziemi Dzierzoniowskiej na lata 2014 - 2020, Wroctaw 2014 r.
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