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Wrocław, dnia W  grudnia 2019 r.

Pan
Jarosław Dudkowiak
Starosta Powiatu Głogowskiego 
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
po przeprowadzonej kontroli dotyczącej realizacji zadań z zakresu obrony cywilnej 

i ochrony ludności przez Starostwo Powiatowe w Głogowie

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli 
w administracji rządowej (t.j. Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092, z późn. zm.), art. 17 ust. 6 
i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku obrony Rzeczypospolitej 
Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z późn. zm.), § 4 pkt 2 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa 
Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin (Dz. U. 
z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz Zarządzenia nr 286 Wojewody Dolnośląskiego z dnia 
21 października 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewodę Dolnośląskiego, 
w dniach 28 -  30 października 2019 r. zespół kontrolny Dolnośląskiego Urzędu 
Wojewódzkiego we Wrocławiu przeprowadził kontrolę problemową w trybie zwykłym 
w Starostwie Powiatowym w Głogowie, z siedzibą w Głogowie przy ul. Sikorskiego 21, 
w Wydziale Zarządzania Kryzysowego.

Celem kontroli było dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsięwzięć 
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludności wykonywanych przez Szefa Obrony 
Cywilnej Powiatu Głogowskiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrolę odnotowano 
w książce kontroli Starostwa Powiatowego w Głogowie pod pozycją nr 4.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analizę przedłożonych do 
kontroli dokumentów w siedzibie kontrolowanego, materiałów własnych Wydziału 
Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego DUW we Wrocławiu, jak również uzyskanych 
odpowiedzi i wyjaśnień pracowników Starostwa Powiatowego w Głogowie. Podczas 
przeprowadzonych czynności kontrolnych dokonano oględziny magazynu 
przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej.



I. Informacje ogólne

1. Skład zespołu kontrolnego
1.1. Przewodniczący zespołu:

Aneta Sieminiak -  Inspektor wojewódzki w Oddziale Bezpieczeństwa i Ochrony 
Ludności, w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 
Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu, upoważnienie do 
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 33/20191;

1.2. Członek zespołu kontrolnego:
Grzegorz Szulc -  Inspektor wojewódzki w Oddziale Bezpieczeństwa i Ochrony 
Ludności, w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania Kryzysowego, 
Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu, upoważnienie do 
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 34/20192;

1.3. Członek zespołu kontrolnego:
Lesław Kałamarz -  Inspektor wojewódzki w Oddziale Wojewódzkie Centrum 
Zarządzania Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczeństwa i Zarządzania 
Kryzysowego Dolnośląskiego Urzędu Wojewódzkiego we Wrocławiu, 
upoważnienie do przeprowadzenia kontroli problemowej nr 35/20 1 93.

Kontrolujący złożyli Szefowi Obrony Cywilnej Województwa (zwanego dalej Szefem 
OCW) stosowne oświadczenia o nie istnieniu okoliczności uzasadniających wyłączenie 
ich z toku przedmiotowej kontroli4.

2. Okres objęty kontrolą
Kontrola obejmowała okres: 1.01.2016 r. -27.10.2019 r.
W okresie objętym kontrolą funkcję Starosty Powiatu Głogowskiego - Szefa Obrony 
Cywilnej Powiatu pełnił -  Jarosław Dudkowiak5. Powiat działa na podstawie Statutu 
Powiatu Głogowskiego stanowiącego załącznik do Uchwały nr XIX/119/2016 Rady 
Powiatu Głogowskiego z dnia 19 września 2016 r. w sprawie Statutu Powiatu 
Głogowskiego, ze zmianami6. Strukturę organizacyjną Urzędu określa Regulamin 
organizacyjny Starostwa Powiatowego w Głogowie -  załącznik do Uchwały Zarządu 
Powiatu Głogowskiego nr 19/2019 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie Regulaminu 
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Głogowie, ze zmianami7.

3. Zakres kontroli:
Zakres kontroli8 obejmował zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludności 
realizowanych przez Szefa OCP, w szczególności:
3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowań obrony cywilnej.

1 Dow ód akta kontroli, U pow ażnienie n r 33/19 z dnia 10 października 2019 r. (sygn. upoważnienia:
B Z - BOL.0030.33.2019).

2 Dow ód akta kontroli, U pow ażnienie n r 34/19 z dn ia  10 października 2019 r. (sygn. upoważnienia:
B Z -B O L .0034.27.2019).

3 D ow ód akta kontroli, U pow ażnienie n r 35/19 z  dnia 10 października 2019 r. (sygn. upoważnienia:
B Z -B O L .0035.28.2019).

4 D ow ód akta kontroli, O św iadczenia zespołu kontrolnego o nie istnieniu okoliczności uzasadniających wyłączenie 
ich z toku przedm iotowej kontroli.

5 Dow ód akta kontroli, U chw ała nr II/4 /2014 R ady Pow iatu G łogow skiego z dnia 8 grudnia 2014 r. w  sprawie w yboru 
Starosty G łogowskiego oraz uchw ala nr 11/10/2018 Rady Pow iatu  Głogowskiego z dn ia  28 listopada 2018 r. w spraw ie 
wyboru Starosty G łogowskiego.

6 Dow ód akta kontroli, Uchw ała nr XIX /119/2016 Rady Pow iatu G łogowskiego z  dnia 19 w rześnia 2016 r. w sprawie 
Statutu Pow iatu G łogowskiego.

7 D ow ód akta kontroli, Regulam in organizacyjny Starostwa Pow iatow ego w Głogowie - Z ałącznik do U chwały nr 
19/2019 Zarządu Pow iatu G łogowskiego z  dnia 27 lutego 2019 r. w  sprawie R egulam inu Organizacyjnego Starostw a 
Pow iatow ego w Głogowie.

8 Dow ód akta kontroli, Program  kontroli w  Starostwie Pow iatow ym  w  Głogowie.
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3.2. Opracowywanie i opiniowanie planów obrony cywilnej.
3.3. Opracowywanie i uzgadnianie planów działania.
3.4. Organizowanie i koordynowanie szkoleń oraz ćwiczeń obrony cywilnej.
3.5. Organizowanie szkolenia ludności w zakresie obrony cywilnej.
3.6. Przygotowanie i zapewnienie działania systemu wykrywania i alarmowania oraz 

systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach.
3.7. Tworzenie i przygotowanie do działań jednostek organizacyjnych obrony 

cywilnej.
3.8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludności na wypadek powstania 

masowego zagrożenia dla życia i zdrowia na znacznym obszarze.
3.9. Planowanie i zapewnienie środków transportowych, warunków bytowych oraz 

pomocy przedmedycznej, medycznej i społecznej dla ewakuowanej ludności.
3.10. Planowanie i zapewnienie ochrony płodów rolnych i zwierząt gospodarskich oraz 

produktów żywnościowych i pasz, a także ujęć i urządzeń wodnych na wypadek 
zagrożenia zniszczeniem.

3.11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dóbr kultury i innego mienia 
na wypadek zagrożenia zniszczeniem.

3.12. Wyznaczanie zakładów opieki zdrowotnej zobowiązanych do udzielania pomocy 
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrożenia życia i zdrowia 
ludności oraz nadzorowanie przygotowania tych zakładów do niesienia tej 
pomocy.

3.13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludności i wyznaczonych zakładów 
przemysłu spożywczego oraz wody dla urządzeń specjalnych do likwidacji skażeń 
i do celów przeciwpożarowych.

3.14. Zaopatrywanie organów i formacji obrony cywilnej w sprzęt, środki techniczne 
i umundurowanie niezbędne do wykonywania zadań obrony cywilnej, a także 
zapewnienia odpowiednich warunków przechowywania, konserwacji, 
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzętu, środków technicznych oraz 
umundurowania.

3.15. Integrowanie sił obrony cywilnej oraz innych służb, w tym sanitarno- 
epidemiologicznych i społecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji 
ratunkowych oraz likwidacji skutków klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska.

3.16. Opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego dotyczących obrony cywilnej 
i mających wpływ na realizację zadań obrony cywilnej.

3.17. Inicjowanie działalności naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczącej 
obrony cywilnej.

3.18. Współpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.
3.19. Opracowanie informacji dotyczących realizowanych zadań.
3.20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratowników do 

prowadzenia działań ratowniczych.
3.21. Ustalenie wykazu instytucji państwowych, przedsiębiorców i innych jednostek 

organizacyjnych oraz społecznych organizacji ratowniczych funkcjonujących na 
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowań i realizacji 
przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej.

3.22. Przygotowanie i zapewnienie niezbędnych sił do doraźnej pomocy w grzebaniu 
zmarłych.
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4. Wynik analizy przedkontrolnej
Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Głogowie była pierwszą kontrolą
problemową w trybie zwykłym z zakresu obrony cywilnej.

II. Ustalenia

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowań obrony cywilnej.
W kontrolowanym okresie Szef OCP przedkładał Szefowi OCW oceny stanu 
przygotowań obrony cywilnej powiatu, o których mowa w § 3 pkt 1 rozporządzenia 
Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, 
powiatów i gmin oraz zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 
30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowań ochrony 
ludności i obrony cywilnej w województwach 9. Przekazane oceny za lata 2016 - 2018 
opracowano w oparciu o dane szefów obrony cywilnej gmin, według ustalonego 
wzoru i zakresu tematycznego. Opierając się na informacjach przekazanych przez 
pracowników Starostwa wynika, że przesłane dokumenty z gmin podlegały analizie 
merytorycznej i weryfikacji, a w przypadku stwierdzenia nieprawidłowości były 
dokonywane stosowne korekty przez gminy.

2. Opracowywanie i opiniowanie planów obrony cywilnej.
Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. Szef 
OCP posiada opracowany i uzgodniony Plan Obrony Cywilnej Powiatu 
Głogowskiego. Sposób opracowania części głównej Planu, procedur postępowania 
oraz załączników funkcjonalnych, zarówno w części opisowej jak i graficznej spełnia 
wymagania zawarte w Wytycznych Wojewody Dolnośląskiego -  Szefa Obrony 
Cywilnej Województwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planów 
obrony cywilnej powiatów. Dokument został uzgodniony10 z Wojewodą Dolnośląskim 
bez uwag oraz wdrożony w życie, jako załącznik do Zarządzenia Starosty 
Głogowskiego z dnia 30 września 2013 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania 
Plami Obrony Cywilnej Powiatu Głogowskiego. Plan został opracowany i uzgodniony 
z 12 podmiotami, w tym, z jednostkami powiatowej administracji zespolonej, 
Wojskową Komendą Uzupełnień w Głogowie oraz, co należy podkreślić, ze 
wszystkimi gminami. Z treścią Planu zapoznano Zarząd Powiatu, dyrektorów, 
kierowników oraz szefów instytucji i organizacji wymienionych w Planie oraz 
pracowników Starostwa, co poświadczył podpisem w dniu 28 lutego 2014 r. 
Naczelnik Wydziału Zarzadzania Kryzysowego. Przedmiotowy dokument był 
czterokrotnie aktualizowany w latach 2017-201811. Plan ma odniesienia i jest 
właściwie skorelowany z innymi planami powiatu -  planem zarządzania kryzysowego, 
planem operacyjnym ochrony przed powodzią oraz planem operacyjnego 
funkcjonowania powiatu w warunkach zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa i w czasie wojny. Szczegółowe opisy realizacji poszczególnych zadań są ujęte 
w załącznikach funkcjonalnych Planu i odzwierciedlają specyfikę planowania 
i realizacji zadań OC na szczeblu powiatowym.
W odniesieniu do opiniowania planów obrony cywilnej przez Szefa OCP ustalono, że 
wszystkie gminy wykonały plany OC, które zostały następnie zaopiniowane. 
Podstawą prawną do ich opracowania było Zarządzenie nr 42/2012 Starosty

9 D ow ody potw ierdzające pow yższy stan faktyczny, znajdują się w system ie EZD: Dow ód plik: B Z-B O L.644.6.2019, 
pism o ws. O ceny stanu przygotow ań OC Pow iatu G łogowskiego za 2018 rok;

10 Dow ód akta kontroli, strona tytu łow a Planu Obrony Cywilnej Pow iatu Głogowskiego;
11 Dow ód akta kontroli, karta aktualizacji Planu Obrony Cywilnej Pow iatu Głogowskiego;
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Głogowskiego z dnia 26 września 2012 roku w sprawie opracowania i wprowadzenia 
powiatowego i gminnych planów obrony cywilnej12. Zgodnie z w/w zarządzeniem na 
szczeblu powiatowym powołano Zespół ds. opracowania planu OC oraz opracowano 
Harmonogram realizacji przedsięwzięć dotyczących opracowania i wprowadzenia 
powiatowego i gminnych planów OC na terenie powiatu głogowskiego. Opiniowanie 
planów szefów obrony cywilnej gmin procedowano do października 2013 roku. Jako 
dowód uzgodnień kontrolowana jednostka przedstawiła plany OC miasta Głogów 
i gminy Głogów.13 Z przeprowadzonych ustaleń z pracownikami Starostwa wynika, że 
wszystkie gminy dokonują na bieżąco aktualizacji swoich planów.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planów działania.
Na przestrzeni badanego okresu stwierdzono, że Szef OCP terminowo opracowywał 
Plan działania w zakresie obrony cywilnej powiatu głogowskiego14oraz przeprowadzał 
czynności w zakresie uzgadniania planów działania w zakresie obrony cywilnej 
szefów obrony cywilnej gmin15 na administrowanym terenie.

4. Organizowanie i koordynowanie szkoleń oraz ćwiczeń obrony cywilnej.
Na terenie powiatu głogowskiego Szef OCP jest odpowiedzialny za organizację 
i koordynację szkoleń oraz ćwiczeń z zakresu ochrony ludności i obrony cywilnej, 
w tym za prowadzanie treningów w ramach powiatowego systemu wczesnego 
ostrzegania i alarmowania. W ramach tego zagadnienia, skontrolowano m.in. 
dokumentację ćwiczenia Powiatowego Zespołu Zarządzania Kryzysowego (PZZK)16 
pk. Laguna 201717 oraz szkolenia koordynacyjnego, prowadzonego w dniu 23 stycznia 
2019 r. przez Starostwo z pracownikami gmin odpowiedzialnymi za realizację zadań 
w zakresie spraw obrony cywilnej i zarządzania kryzysowego. Przedłożona 
dokumentacja ze szkolenia, czyli pismo powiadamiające uczestników, plan-konspekt 
oraz lista obecności nie budzą żadnych zastrzeżeń18.

5. Organizowanie szkolenia ludności w zakresie obrony cywilnej.
W kontrolowanym okresie Szef OCP organizował przedsięwzięcia w zakresie 
szkolenia ludności w przedmiocie ochrona ludności i obrona cywilna poprzez 
włączanie lokalnej społeczności w ramach organizowanych ćwiczeń służb oraz 
pikników strażackich poświęconych tematyce bezpieczeństwa publicznego i ochrony 
ludności19. Co więcej, Szef OCP wielokrotnie podejmował działania profilaktyczno -  
edukacyjne w powiecie w ramach kolejnych edycji Ogólnopolskiego Konkursu 
Plastycznego dla Dzieci i Młodzieży pod hasłem 25 lat PSP -  Profesjonalni, Sprawni, 
Pomocni organizowanego przez Komendanta Głównego PSP — Szefa Obrony 
Cywilnej Kraju. Na szczeblu Powiatu Głogowskiego powołany został Komitet

12 Dow ód akta kontroli, zarządzenie nr 42/2012 Starosty G łogowskiego z  dnia 26.09.2012 roku ws. opracow ania 
i w prow adzenia pow iatow ego i gm innych planów  obrony cywilnej;

13 D ow ód akta kontroli, strony tytułowe Planu O brony Cywilnej G m iny M iejskiej G łogów  oraz Planu Obrony 
Cywilnej G m iny Głogów;

14 Dow ód akta kontroli, Pism o znak Z K .5 5 5 1.8.2018 Starostwa Pow iatow ego w G łogow ie w spraw ie uzgodnienia Planu 
działania w zakresie obrony cywilnej Szefa OC Pow iatu G łogowskiego na rok 2019.

15 D ow ód akta kontroli, Pism o znak Z K .5 5 5 1.16.2018 Starostwa Pow iatowego w G łogow ie w sprawie przesłania 
uzgodnionego planu działania w zakresie obrony cywilnej Gm iny Żukowice.

16 Dow ód akta kontroli, Zarządzenie nr 21 Starosty G łogowskiego z dnia 13 czerw ca 2018 r. w  sprawie pow ołania 
Pow iatow ego Z espołu Z arządzania K ryzysow ego w G łogowie oraz utw orzenia Pow iatow ego Centrum  Zarządzania 
Kryzysow ego w Głogow ie oraz R egulam in działania Pow iatowego Zespołu Z arządzania Kryzysow ego (PZZK ) oraz 
Pow iatow ego Centrum  Z arządzania K ryzysow ego (PCZK ) w  Głogowie.

17 Dow ód akta kontroli, Plan przeprow adzenia ćw iczenia PZZK pk. LAG U N A  17
18 Dow ód akta kontroli, dokum entacja ze szkolenia w dn. 23.01.2019 na tem at R ealizacja zadań z  zakresu obrony 

cywilnej i zarządzania kryzysowego oraz spraw  obronnych
19 Dow ód akta kontroli, P lakat Pow iatu G łogow skiego -  Pow iatow y piknik strażacki.
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Organizacyjny konkursu, który rozpropagował konkurs w gminnych placówkach 
oświatowych20.
Popularyzację wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony w powiecie głogowskim 
prowadzono również przez m.in. zamieszczenie informacji na stronie internetowej 
Starostwa Powiatowego w Głogowie, w zakładce Wydział Zarządzania Kryzysowego, 
poradniki postępowania w sytuacjach wyjątkowych21.

6. Przygotowanie i zapewnienie działania systemu wykrywania i alarmowania oraz 
systemu wczesnego ostrzegania o zagrożeniach.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, że Starosta Głogowski przygotował 
i zapewnił działanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach. W 2011 r. wydał Zarządzenie nr 26/2011 w sprawie przygotowania, 
organizacji i funkcjonowania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania 
o zagrożeniach oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania22. Ponadto, 
jako załącznik zarządzenia, wydał Wytyczne w sprawie określenia szczegółowych 
zasad organizacji i funkcjonowania, roli, zadań i kompetencji podmiotów 
wchodzących w skład powiatowego SWO o zagrożeniach oraz powiatowego SWA. 
Na podstawie ww. dokumentów, w porozumieniu z gminami i Komendantem 
Powiatowym PSP w Głogowie, prowadzona jest rozbudowa zintegrowanego Systemu 
Ostrzegania i Alarmowania Powiatu Głogowskiego DSP-5023. Poprzez coroczne 
treningi zgrywające współdziałanie podmiotów wchodzących w skład SWA i SWO 
Szef OCP zapewnia skuteczność działania systemu24.
W wyniku kontroli ustalono formę aktualizacji bazy danych sił i środków - Systemu 
Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Województwa Dolnośląskiego w zakresie 
aktualizacji lokalizacji syren na terenie powiatu głogowskiego.

7. Tworzenie i przygotowanie do działań jednostek organizacyjnych obrony 
cywilnej.
W okresie objętym kontrolą Szef OCP nie tworzył i nie przygotowywał do działań 
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej na administrowanym terenie. Na terenie 
powiatu głogowskiego również nie były tworzone formacje obrony cywilnej przez 
szefów obrony cywilnej gmin. Służby ratownicze funkcjonujące na obszarze powiatu 
działają zgodnie z określonymi w statucie celami z wykorzystaniem środków 
własnych oraz zasadami współdziałania podmiotów ujętych w siatce bezpieczeństwa 
Planu Zarządzania Kryzysowego Powiatu Głogowskiego oraz Planu Obrony Cywilnej 
Powiatu Głogowskiego. Co więcej, są wspierane przez Szefa OCP w zakresie 
dofinansowania lokalnych służb na zakup sprzętu i wyposażenia dla OSP działających 
na terenie gmin25.

20 Dow ód akta kontroli, Protokół z przeprow adzenia elim inacji n a  szczeblu Pow iatu G łogowskiego XDC edycji 
Ogólnopolskiego Konkursu Plastycznego dla D zieci i M łodzieży pod hasłem  25 lat PSP -  Profesjonalni,
Sprawni, Pom ocni z dnia 18 kw ietnia 2017 r.

21 D ow ód akta kontroli, Zdjęcie strony internetowej Starostw a Pow iatow ego w Głogowie.
22 Dow ód akta kontroli, Zarządzenie nr 26/2011 Starosty G łogowskiego z dnia 15.03.2011 r. w spraw ie przygotow ania 

organizacji i funkcjonow ania powiatow ego system u wczesnego ostrzegania o zagrożeniach oraz powiatow ego system u 
wykryw ania i alarmowania.

23 Dow ód akta kontroli, w yciąg z P lanu zarządzania kryzysow ego powiatu głogowskiego -  Schem at zintegrow anego 
System u O strzegania i A larm ow ania ludności pow iatu głogowskiego DSP-50.

24 D ow ód akta kontroli, P lan -  konspekt do przeprow adzenia treningu system u ostrzegania i alarm ow ania na terenie 
pow iatu głogowskiego w dniu 19-20 m aja 2016 r.

25 D ow ód akta kontroli, U m ow a w sprawie przekazania dotacji Stow arzyszeniu Ochotnicza Straż Pożarna w Serbach 
z przeznaczeniem  n a  zakup kam ery term owizyjnej zaw arta w dniu 20.06.2017 r. pom iędzy Pow iatem  Głogow skim
a Stowarzyszeniem  O chotniczym  oraz um ow a w  sprawie przekazania dotacji Stow arzyszeniu Ochotnicza Straż Pożarna
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Mając powyższe na uwadze, działalność kontrolowanej jednostki w przedstawionym 
wyżej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami dotyczącymi tworzenia 
i przygotowania do działań jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludności na wypadek powstania 
masowego zagrożenia dla życia i zdrowia na znacznym obszarze.
Szef OCP posiada rozwiązania w zakresie organizacji ewakuacji/przyjęcia ludności, 
które stanowią elementy Planu Zarządzania Kryzysowego Powiatu Głogowskiego oraz 
Operacyjnego planu ochrony przed powodzią w powiecie głogowskim. Natomiast 
opracowany Plan ewakuacji III stopnia ludności, zwierząt i mienia (bez mapy) jest 
integralną częścią Planu OCpowiatu głogowskiego.
W wyniku kontroli stwierdzono, że w Starostwie w planowaniu OC przyjęto 
założenie, że cel, zamiar, i koncepcja prowadzenia ewakuacji w planie ewakuacji III 
stopnia jest tożsama dla planów ewakuacji I i II, w szczególności dla: wykazu osób 
kierujących procesem przyjęcia ludności (...), sposobu powiadamiania ludności (...), 
organizacji zabezpieczenia pozostawionego mienia, zestawienia elementów 
organizacyjnych (...)26. Jednakże, przywołane założenie nie ma zastosowania do 
ewakuacji ludności na wypadek zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa państwa lub 
wojny. W związku z powyższym, brak miejsc i rejonów zagrożonych oraz rejonów 
przyjęcia, dróg przewidzianych do ewakuacji i samoewakuacji ludności oraz środków 
transportowych do jej przeprowadzenia w czasie kryzysu i w czasie wojny jest 
niewypełnieniem zadań nałożonych na Szefa OCP rozporządzeniem Rady Ministrów 
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa OC kraju, 
szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin oraz Wytycznych Wojewody 
Dolnośląskiego -  Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 30 lipca 2012 r. 
w sprawie określenia szczegółowych zasad opracowania planów obrony cywilnej 
powiatów. Należy podkreślić, że w Planie OC Powiatu znalazł się zapis, że plan 
ewakuacji III stopnia zostanie doprecyzowany po otrzymaniu stosownych danych, co 
do jej przeprowadzenia, z poziomu województwa.
Mając powyższe na uwadze, działalność kontrolowanej jednostki w przedstawionym 
wyżej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidłowościami dotyczącymi 
opracowania Powiatowego planu ewakuacji (przyjęcia) ludności III stopnia.

9. Planowanie i zapewnienie środków transportowych, warunków bytowych oraz 
pomocy przedmedycznej, medycznej i społecznej dla ewakuowanej ludności.
W okresie objętym kontrolą, Szef OCP zaplanował środki transportowe, warunki 
bytowe oraz pomoc przedmedyczną, medyczną i społeczną na wypadek ewakuowania 
ludności w ramach przeprowadzania ewakuacji I i II stopnia, w ramach współdziałania 
w sytuacjach kryzysowych. Szczegółowe dane dotyczące ewakuacji, w tym liczby 
ludności, miejsc zastępczego zakwaterowania, środków transportowych itp. ujęto 
w Planie Operacyjnym Ochrony przed Powodzią Powiatu Głogowskiego21.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony płodów rolnych i zwierząt gospodarskich oraz 
produktów żywnościowych i pasz, a także ujęć i urządzeń wodnych na wypadek 
zagrożenia zniszczeniem.

w Brzegu G łogow skim  z przeznaczeniem  na zakupy inwestycyjne sprzętu w celu zw alczania skutków  skażeń 
chem iczno- ekologicznych i zabezpieczenia działań przeciw pow odziow ych zaw arta w dniu 28.03.2018 r. pom iędzy 
Pow iatem  G łogow skim  a S tow arzyszeniem  Ochotnicza Straż Pożarna w B rzegu Głogowskim .

26 D ow ód akta kontroli, w yciąg z Planu O brony Cywilnej Pow iatu G łogow skiego -  rozdział Plan ew akuacji III stopnia 
ludności, zw ierząt i m ienia;

27 D ow ód akta kontroli, w yciąg z P lanu Operacyjnego O chrony przed Pow odzią Pow iatu G łogow skiego -  zał. 3 
Zbiorczy plan ewakuacji ludności oraz inwentarza z  m iejscow ości zagrożonych pow odzią na  terenie powiatu 
głogowskiego;
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Szef OCP w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Głogowskiego, w pkt P, pn. 
Zabezpieczenie gospodarki rolno-hodowlanej i żywnościowej przed skażeniami, 
szczegółowo zaplanował czynności w zakresie ochrony płodów rolnych i zwierząt 
gospodarskich oraz produktów żywnościowych i pasz. Poza tym, motyw ochrony ujęć 
i urządzeń wodnych na wypadek zagrożenia zniszczeniem został ujęty 
w wewnętrznych dokumentach planistycznych na wypadek sytuacji kryzysowych 
w zakładach gospodarki komunalnej prowadzących działalność w zakresie gospodarki 
wodno-ściekowej na terenie powiatu głogowskiego. W tym obszarze Szef OCP, 
w ramach organizowanych posiedzeń PZZK, współpracuje z właściwymi służbami 
i inspekcjami.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dóbr kultury i innego mienia 
na wypadek zagrożenia zniszczeniem.
Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 
obrony cywilnej województw, powiatów i gmin, Szef OCP planuje i zapewnia 
ochronę oraz ewakuację dóbr kultury i innego mienia na wypadek zagrożenia 
zniszczeniem. W związku z powyższym, poddano ocenie Plan ochrony zabytków na 
wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Powiatu Głogowskiego, który 
został opracowany zgodnie z rozporządzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 
2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytków na wypadek konfliktu 
zbrojnego i sytuacji kryzysowych. Przedmiotowy dokument został wykonany w 2005 
roku w dwóch egzemplarzach i uzgodniony z Wojewodą Dolnośląskim oraz 
przez Kierownika Delegatury Wojewódzkiego Urzędu Ochrony Zabytków w Legnicy. 
W kontrolowanym okresie Plan był aktualizowany dwukrotnie. Układ i treść tego 
dokumentu, wraz z załączoną mapą, nie budzą żadnych zastrzeżeń28.

12. Wyznaczenie zakładów opieki zdrowotnej zobowiązanych do udzielenia pomocy 
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrożenia życia i zdrowia 
ludności oraz nadzorowanie przygotowania tych zakładów do niesienia tej 
pomocy.
W okresie objętym kontrolą Szef OCP oświadczył, że Głogowski Szpital Powiatowy 
sp. z o. o. został wyznaczony do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym 
w sytuacji wystąpienia na terenie powiatu głogowskiego masowego zagrożenia życia 
i zdrowia ludności poprzez wydanie Zarządzenia nr 48/2018 Szefa OCP z dnia 
19 grudnia 2018 r. 29. Ponadto, podmiot ten w sytuacjach kryzysowych uczestniczy 
w posiedzeniach PZZK przedstawiając stan przygotowania i możliwości jednostki 
leczniczej do udzielania pomocy medycznej.

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludności i wyznaczonych zakładów 
przemysłu spożywczego oraz wody dla urządzeń specjalnych do likwidacji skażeń 
i do celów przeciwpożarowych.
W toku kontroli ustalono, że w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Głogowskiego ujęto 
w formie tabelarycznej i opisowej rozwiązania zapewnienia dostaw wody pitnej dla 
ludności, zakładów oraz do zabezpieczenia prowadzenia zabiegów specjalnych. 
W Planie zawarto obiekty wodne zaopatrujące w wodę do picia mieszkańców powiatu, 
informację dotyczącą wodociągów publicznych i zakładowych, podstawowe źródła

28 D ow ód akta kontroli, wyciąg z Planu Operacyjnego O chrony przed Pow odzią Pow iatu G łogowskiego -  
zał. 3 Zbiorczy plan ewakuacji ludności oraz inw entarza z m iejscow ości zagrożonych pow odzią na terenie 
pow iatu głogowskiego.

29 Dow ód akta kontroli, Zarządzenie n r 48/2018 Szefa O brony Cywilnej Pow iatu z  dnia 19.12.2018 r. w sprawie 
w yznaczenia zakładów opieki zdrowotnej działających n a  terenie pow iatu głogow skiego zobow iązanych do udzielania 
pom ocy medycznej poszkodowanym  w w yniku m asowego zagrożenia życia i zdrowia.



zaopatrzenia mieszkańców powiatu w wodę w poszczególnych gminach oraz ujęcia 
wody powierzchniowej z rzeki Odry (do celów przemysłowo-gospodarczych). 
Uzupełnieniem do powyższego jest załączona mapa, która w formie graficznej 
przedstawia przedmiotową problematykę30.

14. Zaopatrywanie organów i formacji obrony cywilnej w sprzęt, środki techniczne 
i umundurowanie niezbędne do wykonywania zadań obrony cywilnej, a także 
zapewnienia odpowiednich warunków przechowywania, konserwacji, 
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzętu, środków technicznych oraz 
umundurowania.
W okresie objętym kontrolą stwierdzono, że Szef OCP nie utworzył formacji obrony 
cywilnej i w związku z tym nie zaopatrywał ich w sprzęt, środki techniczne 
i umundurowanie niezbędne do wykonywania zadań obrony cywilnej, aczkolwiek 
wspierał i dofinansowywał działanie Ochotniczych Straży Pożarnych w ramach 
wsparcia realizacji zadań służb powiatowych. Powiat głogowski dysponuje 
magazynem sprzętu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej31 i zapewnia jego 
bieżącą konserwację oraz inwentaryzację. Co więcej, w planach Szefa OCP jest 
usytuowanie magazynu sprzętu przeciwpowodziowego oraz obrony cywilnej również 
po drugiej stronie rzeki Odry, co w przypadku zaistnienia zagrożenia powodziowego 
przyspieszy proces reagowania służb.

15. Integrowanie sił obrony cywilnej oraz innych służb, w tym sanitarno- 
epidemiologicznych i społecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji 
ratunkowych oraz likwidacji skutków klęsk żywiołowych i zagrożeń środowiska.
W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, że Szef OCP w latach 2016 -  2019, 
w ramach koordynacji działań w przypadku wystąpienia zdarzeń nadzwyczajnych 
w powiecie, integrował podmioty z nim współdziałające m.in. w zakresie 
popularyzacji bezpiecznych zachowań, powiadamiania o zagrożeniach, udziale 
w posiedzeniach PZZK jak również udziale w Komisji Bezpieczeństwa i Porządku 
powołanej przez Starostę Głogowskiego32 do prowadzenia akcji ratunkowych, 
likwidacji skutków klęsk żywiołowych na administrowanym terenie.

16. Opiniowanie projektów aktów prawa miejscowego dotyczących obrony cywilnej 
i mających wpływ na realizację zadań obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, że Szef OCP nie opiniował projektów aktów 
prawa miejscowego dotyczących obrony cywilnej i mających wpływ na realizację 
zadań obrony cywilnej na administrowanym terenie.

17. Inicjowanie działalności naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczącej 
obrony cywilnej.
Szef OCP w ramach inicjowania działalności naukowo - badawczej i standaryzacyjnej 
dotyczącej obrony cywilnej na administrowanym terenie wielokrotnie wznawiał 
edycję konkursów dla dzieci i młodzieży w zakresie promowania wiedzy 
o bezpieczeństwie, zarządzaniu kryzysowym i obronie cywilnej33.

30 Dow ód akta kontroli, wyciąg z Planu Obrony Cywilnej Pow iatu G łogowskiego -  zaopatrzenie w wodę 
m ieszkańców  powiatu głogow skiego;

31 D ow ód akta kontroli, Zdjęcia M agazynu przeciw pow odziow ego oraz obrony cywilnej.
32 D ow ód akta kontroli, Zarządzenie nr 5/2019 Starosty G łogow skiego z dnia 14 stycznia 2019 r. w sprawie pow ołania 

K om isji Bezpieczeństw a i Porządku przy Staroście Głogowskim .
33 Dow ód akta kontroli, Pism o znak Z K .0022.1.2017 z dnia 2 .02.2017 r. skierowane do Zarządu Pow iatu 

G łogow skiego w spraw ie organizacji konkursu w celu prom ow ania w iedzy na tem at bezpieczeństw a wśród 
dzieci i m łodzieży.
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18. Współpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.
W czasie kontroli Szef OCP przedstawił kilka uzgodnień potwierdzających 
nawiązanie współpracy z terenowymi organami administracji wojskowej w zakresie 
obrony cywilnej, m.in. Porozumienie w sprawie współdziałania w ramach działań 
ochronnych podejmowanych po wystąpieniu skażeń zawarte w dniu 30 maja 2014 r. 
pomiędzy Wojskowym Komendantem Uzupełnień w Głogowie a Starostą 
Głogowskim34 oraz Notatka z uzgodnień z dnia 22.02. 2018 r. pomiędzy Komendantem 
43 Wojskowego Oddziału Gospodarczego a Starostą Głogowskim sporządzona w celu 
unormowania funkcjonowania systemu zarządzania kryzysowego w rejonie 
odpowiedzialności logistycznej 43 Wojskowego Oddziału Gospodarczego 
w Świętoszowie. Kolejnym dokumentem świadczącym o współpracy Szefa OCP 
z terenowymi organami administracji wojskowej jest podpisany Protokół uzgodnień 
z dnia 6.06.2016 r. w sprawie organizacji współdziałania w zakresie wystąpienia 
sytuacji kryzysowych w czasie mobilizacji prowadzonej przez Grupę Zabezpieczenia 
nr 5 Głogów35.

19. Opracowanie informacji dotyczących realizacji zadań.
W badany okresie Szef OCP terminowo wywiązywał się z opracowania dla 
Wojewody Dolnośląskiego -  Szefa Obrony Cywilnej Województwa informacji 
i sprawozdań ze stanu realizacji zadań na administrowanym terenie, w tym realizacji 
wytycznych do działalności w dziedzinie obrony cywilnej36.

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratowników do 
prowadzenia działań ratowniczych.
Nie podejmowano przedsięwzięć z uwagi na brak formacji obrony cywilnej na terenie 
powiatu głogowskiego.

21. Ustalenie wykazu instytucji państwowych, przedsiębiorców i innych jednostek 
organizacyjnych oraz społecznych organizacji ratowniczych funkcjonujących na 
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowań i realizacji 
przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej.
Szef OCP w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Głogowskiego, w rozdziale Wykaz 
dokumentów planistycznych szczebla powiatowego mających wpływ na realizację 
zadań OC, pkt E, określił wykaz instytucji państwowych, przedsiębiorców 
i innych jednostek organizacyjnych oraz społecznych organizacji ratowniczych 
funkcjonujących na terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowań 
i realizacji przedsięwzięć w zakresie obrony cywilnej podając nazwę jednostki, adres, 
dane kontaktowe, realizowane przedsięwzięcie oraz dysponenta sił. W wersji przyjętej 
w Powiecie dokonano podziału zadań OC na realizowane w stałej gotowości obronnej 
państwa oraz na realizowane po wprowadzeniu wyższych stanów gotowości obronnej 
państwa. Zgodnie z Powiatowym Planem OC podmioty realizujące zadania OC 
wykonują czynności zgodnie z posiadanymi planami działania lub modułami 
zadaniowymi realizowanymi przez podmioty w zależności od zagrożeń według 
dokonanych uzgodnień w Powiatowym Planie Zarządzania Kryzysowego. 
Wydział Zarządzania Kryzysowego Starostwa do realizacji zadań OC, wykorzystuje 
opracowane karty realizacji zadań operacyjnych z Planu Operacyjnego

34 Dow ód akta kontroli, Porozum ienie w  sprawie w spółdziałania w ram ach działań ochronnych podejm ow anych po 
wystąpieniu skażeń zaw arte w  dniu 30 m aja 2014 r. pom iędzy W ojskow ym  K om endantem  U zupełnień  w  Głogowie 
a Starostą Głogowskim.

35 Dow ód akta kontroli, protokół uzgodnień z  dnia 6.06.2016 r. w  sprawie organizacji w spółdziałania w  zakresie 
w ystąpienia sytuacji kryzysow ych w  czasie m obilizacji prow adzonej przez Grupę Zabezpieczenia n r 5 Głogów

36 Dow ód akta kontroli, Realizacja w ytycznych Szefa O brony Cywilnej W ojew ództw a z dnia 20 listopada 2017 r. do 
działalności w  dziedzinie obrony cywilnej w 2018 r. na  obszarze w ojew ództw a dolnośląskiego.



Funkcjonowania Powiatu Głogowskiego. Ponadto, w zależności od rozwoju sytuacji -  
realizacja zadań wykonywana będzie systemem nakazowym -  zgodnie z decyzją Szefa 
OCP37.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbędnych sił do doraźnej pomocy w grzebaniu 
zmarłych.
W kontrolowanej dokumentacji wskazano dokładne lokalizacje miejsc grzebania 
zmarłych oraz zakłady pogrzebowe i krematoria do realizacji w/w zadania. Na terenie 
powiatu głogowskiego znajduje się 15 cmentarzy, 6 zakładów pogrzebowych, 
2 krematoria oraz 1 zakład utylizacji odpadów38.

III. Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej działalności
Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i udostępnionych 
materiałów, ustaleń zespołu kontrolnego, ocenie zadań zrealizowanych 
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjętych działań planistyczno 
-  organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujętych w § 3 rozporządzenia Rady 
Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania 
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin 
(Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizację przedsięwzięć obrony 
cywilnej w Starostwie Powiatowym w Głogowie oceniam -  pozytywnie 
z nieprawidłowościami.
Należy podkreślić, że oprócz wyżej wymienionych uwag pozostałe przedsięwzięcia 
w zakresie ochrony ludności i obrony cywilnej realizowane w Starostwie Głogowskim 
są przeprowadzane z najwyższą starannością i ścisłej współpracy z jednostkami 
samorządowymi i powiatową administracja zespoloną w celu realizacji statutowych 
zadań.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidłowości
W wyniku przeprowadzonej analizy zebranych dowodów podczas kontroli 
w Starostwie Powiatowym w Głogowie należy stwierdzić, że Szef OCP do dnia 
kontroli nie wypełnił zadań ujętych w § 3, w pkt 7, rozporządzenia Rady Ministrów 
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony 
Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, powiatów i gmin w zakresie 
utworzenia i przygotowania do działań jednostek organizacyjnych obrony cywilnej. 
Ponadto należy stwierdzić, że Plan ewakuacji III stopnia powiatu głogowskiego nie 
w pełni spełnia wymagania ujęte w § 22 Wytycznych Wojewody Dolnośląskiego -  
Szefa Obrony Cywilnej Województwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie określenia 
szczegółowych zasad opracowania planów OC powiatów. Powyższe, w dalszej 
perspektywie, może wiązać się z brakiem skutecznych działań związanych 
z zapewnieniem ochrony ludności cywilnej w powiecie.

3. Zalecenia lub wnioski
Przedstawiając powyższe oceny i uwagi wynikające z ustaleń kontroli, Szef Obrony 
Cywilnej Województwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 15 lipca

37 Dow ód akta kontroli, w yciąg z Planu Obrony Cywilnej Pow iatu G łogowskiego -  pkt F Zestaw ienie zadań obrony 
cywilnej realizow anych przez jednostk i organizacyjne na adm inistrow anym  terenie;

38 Dow ód akta kontroli, w yciąg z Planu Obrony Cywilnej Pow iatu G łogowskiego -  pkt D W ykaz zakładów  
pogrzebowych, krem atoriów  i cm entarzy na  terenie pow iatu głogowskiego;
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2011 r. o kontroli w administracji rządowej (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr. 185, poz. 1092, 
z późn. zm.), wnosi o:
3.1. Powołanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgonie z § 3 pkt 7 rozporządzenia 

Rady Ministrów z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegółowego zakresu 
działań Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów obrony cywilnej województw, 
powiatów i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

3.2. Opracowanie Planu ewakuacji/przyjęcia ludności, zwierząt i mienia III stopnia 
powiatu głogowskiego na wypadek zewnętrznego zagrożenia bezpieczeństwa 
państwa lub wojny, w oparciu o zapisy Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju 
z dnia 17 października 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludności, zwierząt 
i mienia na wypadek masowego zagrożenia.

4 . Termin złożenia informacji o wykonaniu zaleceń lub wykorzystaniu wniosków
Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiązku 
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z późn. zm.), 
w związku z § 1 i § 2 pkt 11 rozporządzenia Rady Ministrów z 25 czerwca 2002 r. 
w sprawie szczegółowego zakresu działania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefów 
obrony cywilnej województw, powiatów i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz 
w oparciu o art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 185, poz. 1092, z późn. zm.), proszę o złożenie informacji do 
Szefa Obrony Cywilnej Województwa do dnia 31 grudnia 2019 r. o wykonaniu 
zaleceń, a także o podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia.
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