WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dniaA pazdziernika 2020 r.
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Pan

Anna Horodyska

Starosta Powiatu Strzelinskiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci wykonywanych przez Staroste Strzelifiskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Strzelinskiego

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z p6zn. zm.), § 4 pkt 2 rozporzagdzenia Rady Ministrow
z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr
96, poz. 850) oraz zarzadzenia nr 286 Wojewody DolnoSlagskiego z dnia 21 paZzdziernika
2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnoslaskiego, w dniach 9-11
wrzes$nia 2020 r. zesp6t kontrolny Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
przeprowadzit kontrole problemowag w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym
w Strzelinie, z siedzibg w Strzelinie przy ul. Kamiennej 10.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Strzelinskiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Strzelinie.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, dokumentéw przestanych przez
jednostke kontrolowang drogg elektroniczng oraz materiatbw wiasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu. Weryfikacji podlegaty
rébwniez odpowiedzi i wyjasnienia uzyskane od pracownikéw Starostwa Powiatowego
w Strzelinie, a takze dokumenty losowo kontrolowanych jednostek samorzadu
terytorialnego powiatu strzelinskiego.



Informacje og6lne

1. Ski#ad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Aneta Sieminiak - Inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 107

1.2. Cztonek zespotu kontrolnego:
Bogdan Romanowski - Kierownik Oddziatlu Wojewoddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego we
Wroctawiu, upowaznienie do przeprowadzenia kontroli problemowej nr 112

1.3 Cztonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - Starszy specjalista w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 123.

1.4. Czionek zespotu kontrolnego:
Grzegorz Szulc - Inspektor wojewodzki w Oddziale Bezpieczenistwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego,
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 134.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne o$wiadczenia o nie istnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych wyaczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli".

2. OKki es objety kontrolg
Kontrola obejmowata okres: 1.01.2017 r. -9.11.2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Strzelinskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu petnili:

1. Marek Warcholinski od 12.12.2014 do 20.11.2018 r.6

2. Marek Czerwinski od 21.11.2018 r. do 16.07.2020 r.7

3. Anna Horodyska od 17.07.2020 r. do - nadal8.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Strzelifiskiego uchwalonego uchwalg nr
LY1/241/18 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 19 paZdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego9. Strukture organizacyjng Urzedu okre$la
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Strzelinie - zalgcznik do Uchwaty
nr 398/18 Zarzadu Powiatu Strzelinskiego z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie

1 Dowdd akta kontroli. Upowaznienie nr 10 z dnia 1wrze$nia 2020 r. (sygn. upowaznienia: BZ- BOL.0030.10.2020.AS).

2 Dowadd akta kontroli, Upowaznienie nr 11 z dnia 1 wrze$nia 2020 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.11.2020.AS).
Dowdd akta kontroli, Upowaznienie nr 12 z dnia 1wrze$nia 2020 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.12.2020.AS).

4 Dowdd akta kontroli. Upowaznienie nr 13 z dnia 1wrze$nia 2020 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.13.2020.AS).

5 Dowod akta kontroli. O$wiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okolicznodci uzasadniajgcych wylkgczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli.

6 Dowod akta kontroli, Uchwala nr 11/2/14 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 12 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Strzelinskiego.

7 Dowdd akta kontroli. Uchwala nr 1/3/18 Rady Powiatu Strzelinskiego w sprawie wyboru Starosty Strzelinskiego.

8 Dowadd akta kontroli. Uchwala nr XXV11/130/20 Rady Powiatu Strzelifiskiego z dnia 17 lipca 2020 r. w sprawie wyboru
Starosty Strzelifnskiego.

9 Dowod akta kontroli, Uchwala nr LY1/241/18 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 19 paZzdziernika 2018 r. w sprawie
uchwalenia Statutu Powiatu Strzelinskiego.



uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Strzelinie, ze
zmianamilo

3. Zakres kontroli:
Zakres kontrolill obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci

realizowanych przez Szefa OCP, w szczegdlnoSci:

3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

3.2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

3.3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

3.4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

3.5. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

3.6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

3.7. Tworzenie i przygotowanie do dziatain jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

3.8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

3.9. Planowanie i zapewnienie $rodkoéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.

3.10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnos$ciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

3.11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

3.12. Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnoSci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.

3.13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$ci i wyznaczonych zakiladdw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych.

3.14. Zaopatrywanie organdw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia  odpowiednich warunkéw  przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

3.15. Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkdw klesk zywiotowych i zagrozen $rodowiska.

3.16. Opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majagcych wplyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

3.17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilne;j.

10 Dowdd akta kontroli, Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Strzelinie - Uchwala nr 398/18 Zarzadu
Powiatu Strzelinskicgo z dnia 20 marca 2018 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa

Powiatowego w Strzelinie.
1 Dowdd akta kontroli. Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Strzelinie.



3.18. Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

3.19. Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

3.20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéow do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

3.21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

3.22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sil do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

4. Wynik analizy przedkontrolnej

Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Strzelinie by}a pierwszg kontrolg
w trybie zwyktym z tematyki obrony cywilnej.

Ustalenia

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Zgodnie z 8 3 pkt 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefdw obrony cywilnej
wojewddztw, powiatdw i gmin oraz zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwach Szef OCP jest zobligowany przedtozyé
Szefowi OCW ocene stanu przygotowan obrony cywilnej powiatu. Dokumenty
te powinny by¢ opracowane w oparciu o dane przestane przez szefow obrony cywilnej
gmin. Nalezy stwierdzi¢, ze Powiat nie przestat swoich ocen Szefowi OCW za lata
2017-2018. Co wiecej, pomimo wystania pism ponaglajgcych podpisanych przez
Wojewode Dolnoslaskiego z dnia 7 marca 2019 r. znak BZ-BOL.644.13.2019.AS 12 oraz
z dnia 27 lutego br. znak BZ-BOL.644.6.2020.GS 13 Starosta nie przestat swojej oceny
réwniez za 2019.

Wobec powyzszego, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej
zakresie oceniono negatywnie z uwagi na brak sporzgdzanych corocznych ocen stanu
przygotowan obrony cywilnej Powiatu Strzelinskiego.

2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Szef OCP posiada opracowany w 2001 r. Plan Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego,
ktéremu poczatkowo nadano klauzule POUFNE - ni' DEWD Z/2/200114 a nastepnie
zmieniono na JAWNE. Analiza planu wykazata, ze jest dokumentem og6lnym,
opracowanym wg starego uktadu, nieaktualnym, a tym samym niespetniajagcym wymagan
planowania ochrony ludnosci na czas kryzysu i wojny.

W wyniku kontroli, w Planie stwierdzono nastepujace btedy, braki i niedociggniecia:

a) dokument nie byl aktualizowany co 2 lata (ostatnia aktualizacja zostata
przeprowadzona 2 lutego 2011 r.);

12 Dowod akta kontroli. Pismo Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 marca 2019 r. znak BZ-BOL.644.13.2019.AS
1B Dowody potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: Dowdd plik: BZ-BOL.644.6.2020 dot.:

przesiania powiatowych ocen stanu przygotowania w zakresie ochrony ludnosci i OC za 2019 r.;

14 Dowad plik: Plan Obrony Cywilnej powiatu Strzelinskiego 2001 r. pdf.



b) w Zestawieniu ilosciowym ijakoSciowym niebezpiecznych substancji na terenie
powiatu strzelinskiego wystepujg juz nie istniejace zaktady pracy, np.
Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Handlowe , TOREXIM” sp. z 0.0., Strzelin;

c) w czesci b Planu, w Wykazie obiektéw stwarzajacych zagrozenie dla powiatu
strzelinskiego opisane sg niezgodnie z obowigzujacg terminologia kategorie
zagrozen, np. zaspy S$niezne i oblodzenia (wg Klasyfikacji stopni zagrozenia dla
zjawisk meteorologicznych Instytutu Meteorologii i Gospodarki Wodnej -
Panstwowego Instytutu Badawczego obowigzuje nazewnictwo - opady $niegu,
intensywne opady $niegu, zawieje i zamiecie $niezne, opady marznace oraz
oblodzenia. Dla kazdego z wymienionych zagrozen obowigzujg inne Kkryteria
oceny danego zjawiska). Innym przykladem zagrozenia uzytego w planie jest
ujecie plag zwierzecych i owadow, gdzie wg Gtéwnego Inspektoratu Weterynarii
obowiazuje nazewnictwo - epizootie;

d) Wykazjednostek organizacyjnychformacji obrony cywilnej powiatu strzelinskiego
jest zestawieniem nieaktualnym;

e) w Schemacie Ic/cznosci, kierowania i wspoétdziatania sg nieaktualne dane osobowe
i teleadresowe uczestnikéw.

Integralng czescig planu powinny by¢ zalgczone do niego karty realizacji zadan OC
(KRZOC), opracowane przez jednostki powiatowej administracji zespolonej i inne
podmioty przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej. Na terenie Powiatu nie opracowano przedmiotowych Kart,
z czego wynika, ze na podlegte Szefowi OCP jednostki nie natozono zadan OC do
realizacji w czasie wojny.

Nalezy podkresli¢, ze od wydania Wytycznych Wojewody Dolnos$lgskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Wojewodztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okreSlenia szczeg6towych
zasad opracowania planéw obrony cywilnej powiatéw, do chwili obecnej, Starosta
Strzelinski - Szef OCP nie przedstawit do zaopiniowania powiatowego planu OC, ktoéry
spetniatby wymagania ujete w ww. wytycznych.

W odniesieniu do procedury opiniowania planéw obrony cywilnej miast i gmin przez
Szefa OCP ustalono, co nastepuje. Szef OCP wydat Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej
Powiatu Strzelinskiego - Starosty Strzelifnskiego z dnia 7 listopada 2013 r.,znak
BZK.5550.65.2013.EA w sprawie opracowania Planéw Obrony Cywilnej Gmin z terenu
powiatu strzelinskiego, w ktérych okreslit bardzo ogdlne zasady opracowywania
gminnych planéw obrony cywilnej. W wyniku kontroli stwierdzono réwniez, ze plany
OC gmin wykonano w 2014 roku. Jako dowdd przestano skany stron tytutowych planéw
OC gmin: Wiagzdéw, Strzelin, Kondratowice. Nalezy doda¢, ze Szef OCP zamiast
zaopiniowaé, uzgodnit te plany, co jest niezgodne z & 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa
OC kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz Wytycznych
Wojewody Dolnos$laskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa z dnia 30 lipca 2012 r.
w sprawie okreslenia szczegétowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatéw.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.
Szef OCP w latach 2017-2019 opracowywat Plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
powiatu strzelinskiego. Starosta wydawat rowniez wytyczne do dziatalnosci



w dziedzinie obrony cywilnej na obszarze powiatu strzelinskiegols co nie budzito
zadnych zastrzezen.

Tym niemniej, nalezy stwierdzi¢, zc Starosta nie przedstawit do uzgodnien powiatowego
planu dziatania w zakresie OC na rok 201916 co jest niewypetnieniem zaleceri ujetych
w pkt 2, ppkt a) Wytycznych Wojewody Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewddztwa z dnia 23 listopada 2018 r. do dziatalnoSci w dziedzinie obrony cywilnej
w 2019 r. na obszarze wojewddztwa dolno$laskiego.

Natomiast, co do uzgadniania planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej szeféw
obrony cywilnej wybranych gmin: Przewornol7 i Borowl18 to czynnosci te byty
przeprowadzone przez Szefa OCP bez zastrzezen, tj. zgodnie z 8§ 5 pkt 1rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dotyczacymi braku
uzgodnien z Szefem OCW powiatowego planu dziatania OC na 2019 rok.

4. Organizowanie i koordynowanie szkoleh oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP, ktory jest odpowiedzialny za organizacje
i koordynacje szkoleri oraz ¢wiczen z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej nie
realizowat zadania w powyzszym obszarze na terenie powiatu. Z wyjasnien
nowozatrudnionego pracownika starostwa - podinspektora ds. bezpieczenstwa
i zarzadzania kryzysowego wynika, ze nie ma dokumentacji, ktora by swiadczyta, ze Szef
OCP planowat jakiekolwiek przedsiewziecia szkoleniowe, przeprowadzat ¢wiczenia, czy
wspétuczestniczyt w tego typu przedsiewzieciach organizowanych przez stuzby i inne
podmioty na terenie powiatu. Brak organizacji tego typu przedsiewzie¢ przez Szefa OCP
réwniez zweryfikowano w Planie szkolenia z zakresu bezpieczeAstwa. zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i ochrony ludnosci wojewo6dztwa dolnoslgskiego
sporzgdzanego na dany rok kalendarzowy, potwierdzajac powyzsze.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie dotyczacymi braku realizacji przedsiewzieé
szkoleniowych i ¢wiczeri z zakresu obrony cywilnej.

5. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Brak realizacji dziatalno$¢ Szefa OCP w obszarze organizacji szkolen dla miejscowej
ludnosSci w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci réwniez potwierdzity
wyjasnienia nowozatrudnionego  pracownika starostwa -  podinspektora ds.
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, ktory planuje w najblizszym czasie utworzy¢
zaktadke na stronie internetowej starostwa poswiecong zachowaniu sie obywateli podczas
réznego typu zagrozen. Instrukcje o zachowaniu sie obywateli np. w zakresie
postepowania na obszarach z wystgpieniem ASF, w zwigzku z potencjalnym ryzykiem
zakazenia koronawirusem byly jedynie zamieszczane na stronie starostwa, na portalu
spotecznosciowym Facebook, co powodowato, ze powyzsze informacje trafiaty do
waskiego grona uzytkownikoéw, pomijajac osoby starsze.

15 Dowdd plik, Wytyczne Szefa OCP do dziatalno$ci w 2018 r.pdf:

16 Dowod plik, Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej iochrony ludno$ciSzefa OCPPowiatu Strzelifskiego
w 2019 r. pdf;
17 Dowdd plik. Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej iochrony ludnosciSzefa OCGGminy Przeworno w 2020 r. pdf:

1B Dowod plik. Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej iochrony ludnosciSzefa OCGGminy Boréw w 2019 r.pdf;
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6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania
(SWA) oraz systemu wczesnego ostrzegania (SWO) o zagrozeniach.

W toku prowadzonej kontroli dotyczacej przygotowania i zapewnienia dziatania systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o0 zagrozeniach
stwierdzono, ze Starosta Strzelinski wydal Zarzadzenie nr 23/2011 z dnia 27 kwietnia
2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dzialania powiatowego systemu
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania
1 alarmowaniald Z kontrolowanego okresu nie przestawiono zadnej dokumentacji
z przeprowadzonych treningéw zgrywajacych SWO i SWA na szczeblu powiatu.
Co wiecej, stwierdzono, ze realizacja ostrzegania, alarmowania i informowania poprzez
Stanowisko Kierowania Komendanta Powiatowego PSP (SK KP PSP) nie ma
umocowania prawnego do realizacji tego zadania w stosunku do gmin na
administrowanym obszarze. Zadania SWO przez SK KP PSP realizowane sg w drugiej
kolejnosci po zrealizowaniu biezgcych zadan PSP, co potwierdzono podczas sprawdzania
tacznosci w dniu 19 czerwca 2020 i\, podczas obowigzywania ostrzezenia
0 duzych opadach deszczu i silnych wiatrach. Z powyzszego dziatania Kierownik
Oddzialu Wojewo6dzkiego Centrum  Zarzadzania Kryzysowego w  Wydziale
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu opracowat notatke stuzbowg20. Ponadto, nie zaktualizowano danych wiadz
w informatycznym systemie wczesnego ostrzegania, alarmowania i informowania, mimo
ze od lipca 2020 roku funkcje Starosty Powiatowego sprawuje Pani Anna Horodyska,
a ww. systemie nadal widnieje poprzedni Starosta - Pan Marek Czerwinski.

Z powyzej podanych powod6w przygotowanie i zapewnienie dziatahd systemu
wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach Powiatu
Strzelinskiego oceniam negatywnie.

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywat do dziatan

jednostek organizacyjnych obrony cywilnej na administrowanym terenie. Wedtug

zapewnien pracownika Starostwa, podmioty ratownicze funkcjonujace na obszarze

powiatu realizujg zadania statutowe z wykorzystaniem $rodkow wiasnych oraz zgodnie

z zasadami wspétdziatania podmiotéw ujetych w innych dokumentach.

Ponadto z ustaleA wynika, ze na terenie Powiatu, w Gminie Kondratowice, dzialajg
2 terenowe oraz 1zaktadowa formacje OC21L.

Majagc powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi tworzenia
lprzygotowania do dziatan powiatowych jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

19Dowd6d akta kontroli, Zarzadzenie nr 23/2011 Starosty Strzelinskiego z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienie dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach oraz
powiatowego systemu wykrywania i alarmowania.

20 Dowdd akta kontroli, Notatka stuzbowa Kierow-nika Oddziatu Wojewddzkie Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadznia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewo6dzkiego we Wroctawiu.

21 Dowad plik, Wykaz formacji OC.pdf



Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powinien zostac
opracowany plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci 11l stopnia.

Nalezy stwierdzi¢, ze Szef OCP posiada pewne rozwigzania w zakresie organizacji
ewakuacji/przyjecia ludnosci, ktére stanowia elementy opracowanego w 2010 roku Plami
Zarzadzania Kryzysowego Starostwa Powiatowego w Strzelinie - w zalgczniku
funkcjonalnym nr 5 Organizacja ewakuacji z obszardw zagrozonych22.

Drugim przedstawionym do kontroli dokumentem jest Plan Ewakuacji Ludno$ci Powiatu
Strzelinskiego, ktéry jest zatgcznikiem funkcjonalnym (cze$¢ Il) do powiatowego planu
OC23 Przedmiotowy dokument zostatl opracowany w 2001 roku z klauzulay POUFNE
(OAP SO 5222/2/2001), natomiast w 2010 roku zmieniono klasyfikacje na JAWNE.
Nalezy podkresli¢, ze w/w plan dotyczacy masowej ewakuacji ludnosci Powiatu w czasie
kryzysu i czasu wojny nie byt systematycznie aktualizowany, a je$li juz, to zakres
aktualizacji dotyczyt wykacznie zmiany os6b funkcyjnych.

Kolejnym dokumentem przedstawionym w zakresie organizacji ewakuacji ludnosci
stanowi zatgcznik do Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Powiatu
Strzelinskiego. Z ustalen wynika, ze Szef OCP nie posiada ww. planu, natomiast
opracowat dokument, ktéry miat stanowié¢ zalgcznik do niego pn. Zbiorczy Plan
Ewakuacji Ludnosci oraz Inwentarza z Miejscowosci na terenie Powiatu Strzelinskiego.
Zakacznik opracowano 17 czerwca 2019 r.24.

Przy porownaniu w/w dokumentéw dotyczacych ewakuacji nalezy stwierdzi¢, ze dane
tam zamieszczone sg nieaktualne i niespojne. | tak, np. w Gminie Boréw w jednym planie
jest przewidziana ewakuacja 67 o0séb, natomiast w innym znajduje sie zapis, ze cyt.
Gmina nie przewiduje ewakuacji2zx. W Gminie Wigzéw sg podobne niescistosci dotyczace
ilosci os6b do ewakuacji. Ponadto, nie zgadzajg sie dane oséb odpowiedzialnych za
organizacje ewakuacji, numery telefondw oraz dane w Schemacie tgcznosci i kierowania
- nr telefonu/fax WCZK, itp.

Wynika z tego, ze przyjete rozwigzania dotyczace masowej ewakuacji nie w pekni
wyczerpujg zapisy ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U.
z 2019 r. poz. 1398, ze zm.) oraz Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia - powinny dotyczy¢ wszystkich obszaréw
zagrozonych, a aktualizacje planu nalezy dokonywac¢ systematycznie, gdzie cykl
planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Co wiecej, przedmiotowe plany nie majg
zastosowania podczas masowej ewakuacji ludno$ci na wypadek zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa lub wojny.

W zwigzku z powyzszym, brak aktualnego powiatowego planu ewakuacji ludnosci Il
stopnia jest niewypetnieniem zadan natozonych na Szefa OCP, ktéry odpowiada za
przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania masowego
zagrozenia na znacznym obszarze. Zasady planowania ewakuacji zostaty okreslone
w Wytycznych Wojewody Dolno$lgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegdtowych zasad opracowania planéw obrony
cywilnej powiatow.

2 Dowdd plik: plan ZK - tab. zbiorczy plan ewakuacji ludno$ci oraz inwentarza.pdf

23 Dowad plik: strona tytutowa plan OC - cz. Il plan ewakuacji ludnos$ci.pdf

24 Dowod akta kontroli. Zbiorczy>plan ewakuacji ludnosci oraz inwentarza z miejscowosci na terenie Powiatu
Strzelinskiego;

25 Dowod plik: plan OC - cz. Il tab. Zestawienie w zakresie ewakuacji.pdf



Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie, poniewaz brak aktualnego planu ewakuacji
ludnosci oznacza, ze Powiat Strzelinski nie jest przygotowany do Kkierowania/
koordynowania ewakuacjag masowag na swoim obszarze w okresie zewnetrznego
zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz w czasie wojny.

9. Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz

pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
W okresie objetym kontrolg, Szef OCP zaplanowat $rodki transportowe, warunki bytowe
na wypadek ewakuowania ludnosci w ramach Planu Zarzadzania Kryzysowego
Starostwa Powiatowego w Strzelinie oraz Planu Ewakuacji Ludnosci Powiatu
Strzelinskiego, w czesci Il Planu Obrony Cywilnej. Szczegétowe dane dotyczace
ewakuacji, w tym liczby ludnosci, miejsc zastepczego zakwaterowania, S$rodkow
transportowych itp. ujeto w ww. dokumentach.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzagdzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

W przedmiotowym obszarze - planowania i zapewnienia dziatania ochrony ploddéw
rolnych i zwierzat gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych i pasz, a takze ujec
i urzadzen wodnych na wypadek zagrozenia zniszczeniem Szef OCP nie posiada
rozwigzan na czas kryzysu i wojny, pomimo faktu, ze Powiat Strzelinski usytuowany jest
w regionie rolniczym, posiada rozwiniety przemyst rolno-przetwdrczy na bazie
miejscowych upraw oraz hodowli.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie, poniewaz brak opracowanych rozwigzan na okres
zewnetrznego zagrozenia bezpieczeAstwa panstwa oraz na czas wojny.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Zgodnie z § 3 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOGtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin Szef OCP planuje i zapewnia ochrone
oraz ewakuacje doébr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
W zwigzku z powyzszym, poddano ocenie Plan Ochrony Zabytkéw Powiatu
Strzelinskiego na Wypadek Konfliktu Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych26, ktéry zostat
opracowany zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2004 r. nr 212, poz. 2153). Przedmiotowy dokument
zostal wykonany w 2007 roku, uzgodniony z upowaznienia Wojewody Dolnos$laskiego,
przez Dyrektora Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu oraz z DolnoSlagskim Wojewddzkim Konserwatorem
Zabytkow we Wroctawiu. Plan byt ostatnio aktualizowany 15 lipca 2011 r. w zakresie
wyltgcznie danych teleadresowych. W zwigzku z powyzszym, jest to niewypetnienie
zapisu ujetego w 8§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
w sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego
i sytuacji kryzysowych.

26 Dowod akta kontroli. Strona tytutowa oraz arkusz aktualizacji Planu Ochrony Zabytkéw Powiatu Strzelifiskiego na
Wypadek Konfliktu Zbrojnego oraz Sytuacji Kryzysowych.



Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami dotyczacymi braku
corocznej aktualizacji powiatowego planu ochrony zabytkow.

12. Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej
pomocy.

Z ustalen kontrolnych wynika, ze Strzelinskie Centrum Medyczne sp. z 0. 0. jest jedynym

podmiotem medycznym w powiecie, ktére zabezpiecza lokalne $rodowisko

w $wiadczenie podstawowych ustug medycznych. 12 wrze$nia 2017 r. Starosta

Strzelinski zarzadzeniem ni' 29/2017 natozyt obowigzek wykonywania zadan obronnych

w stuzbie zdrowia27. Z przedtozonych dokumentow28 oraz wyjasnien ztozonych przez

pracownika jednostki kontrolowanej wynika, ze podmiot aktualnie jest w stanie upadtosci

z uwagi na ztg sytuacje finansowa placéwki, a podstawowe potrzeby w zakresie

zapewnienia podstawowej opieki medycznej mieszkaficom powiatu strzelinskiego

zapewniajg réwniez powiaty oscienne.

13. Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzgdzen specjalnych do likwidacji skazeh
i do celéw przeciwpozarowych.

Szef OCP w powyzszym obszarze wspOtpracuje z Panstwowym Powiatowym
Inspektorem Sanitarnym w Strzelinie, ktory rok w rok opracowuje zbhiorczg Informacje ze
stanu bezpieczenstwa powiatul9. Wedlug przedstawionej informacji, w czesci Sekcja
Higieny Komunalnej nt. Zwodociggowanie miast i wsi, cyt. liczba miejscowosci na
terenie powiatu strzelinskiego (miasta, wsie, przysiotki, osady) - 157, liczba
miejscowos$ci zwodociggowany - 153. Stopiet zwodociggéwania wynosi 97,50 %
Z 0g06lnej liczby ludnosci powiatu 43 773 z wodociggéw publicznych korzysta 42 044
ludzi. W nadzorowanym terenie brak jest czynnych studni. W ocenie rocznej jakosci
wody pochodzgcej ze wszystkich wodociggéw publicznych funkcjonujgcych na terenie
powiatu strzelinskiego, jako$s¢ wody na terenie powiatu byta zgodna z warunkami
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie jakosci wody do
spozycia przez ludzi (Dz. U. z 2017 i\, poz. 2294).

14. Zaopatrywanie organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkow przechowywania, konserwaciji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt formacji obrony cywilnej i w zwigzku
z tym nie zaopatrywat ich w sprzet, srodki techniczne i umundurowanie niezbedne do
wykonywania zadan obrony cywilnej.

Powiat strzelinski nie posiada magazynu sprzetu przeciwpowodziowego oraz obrony
cywilnej. Z ustalen wynika, ze zabezpieczenie materiatowo-techniczne zadah ochrony

27 Dowdd akta kontroli, Zarzadzenie nr 29/2017 Starosty Strzelinskiego w sprawie natozenia na Strzelifnskie
Centrum Medyczne sp. z 0. 0. w Strzelinie obowigzku wykonania zadan obronnych w stuzbie zdrowia z dnia
12 wrzesnia 2017 r.

28 Dowod akta kontroli. Protokét nr 83/20 posiedzenia Zarzadu Powiatu w Strzelinie z dnia 17 marca 2020 r.

2 Dowdd akta kontroli, Informacja ze stanu bezpieczenstwa powiatu za 2019 rok Powiatowej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej w Strzelinie;
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ludnosci Powiatu realizowane jest w oparciu 0 4 gminne magazyny - gm. Przeworno,
Wigzéw, Kondratowice i Strzelin30.

15. Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Szef OCP w okresie objetym kontrola,
w ramach realizacji zadan w zakresie zwierzchnictwa nad powiatowymi stuzbami,
inspekcjami i strazami oraz koordynacji dziatan w przypadku wystgpienia zdarzen
nadzwyczajnych w powiecie strzelinskim, integrowat lokalne podmioty z nim
wspoétdziatajgce. Szef OCP zwolywal posiedzenia Zarzadu Powiatu3l posiedzenia
Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego32 jak réwniez uczestniczyt w pracach
Komisji Bezpieczenstwa i Porzadkudl z dziatalnoSci, ktérej opracowywano
sprawozdania34.

16. Opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczgcych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze Szef OCP nie opiniowat projektdw aktow
prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej i majacych wptyw na realizacje zadan
obrony cywilnej na administrowanym terenie.

17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP nie inicjowat dziatalnosSci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej na administrowanym terenie.

18. Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.
W czasie kontroli Szef OCP oswiadczyt, ze wspéipracuje z terenowymi organami
administracji wojskowej, lecz wspoOtpraca miedzy podmiotami nie jest jednak formalnie
unormowana.

19. Opracowanie informacji dotyczgcych realizacji zadan.

Szef OCP w marcu 2018 r. opracowat Plan kontroli w zakresie realizacji zadan obrony
cywilnej na 2018 r., w ktérym uwzglednit 5 jednostek do przeprowadzenia kontroli,
tj. Urzad Miasta i Gminy Strzelin, Urzagd Miasta i Gminy Wigzéw, Urzad Gminy
Przeworno, Urzad Gminy Kondratowice oraz Urzad Gminy Boroéw. Z wyjasnien
pracownika Starostwa wynika, ze powyzsze przedsiewziecie nie zostato zrealizowane,
réwniez nie ma zadnego dokumentu uzasadniajagcego zaniechanie czynnosci kontrolnych
w wymienionych jednostkach.

W okresie od 2017 - do dnia kontroli, Szef OCP nie opracowywat podstawowych
dokumentéw sprawozdawczych w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci dla Szefa
OCW, o czym mowa w ww. pkt 1, 2 oraz 3 projektu wystgpienia pokontrolnego.

,0Dowod plik: magazyny OC.pdf
31 Dowdd akta kontroli, Protokét nr 25/19 posiedzenia Zarzadu Powiatu w Strzelinie w dniu 24 kwietnia 2019 r. znak
BR.0022.25.2019.JS.

2 Dowod akta kontroli, Zarzadzenie nr 10/2015 Starosty Strzelinskiego w sprawie powotania Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego z dnia 17 kwietnia 2015 r.;
3j Dowdd akta kontroli, Zarzadzenie nr 4/2019 Starosty Strzelifiskiego z dnia 7 stycznia 2019 r. w sprawie utworzenia

Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku, zmienionego Zarzadzeniem nr 43/2019 Starosty Strzelinskiego z 2 listopada

2019r.;
3 Dowdd akta kontroli. Sprawozdanie nr 1/2019 r. Starosty Strzeliniskiego z dnia 23 stycznia 2020 r. z dziatalnosci Komisji
Bezpieczenstwa i Porzadku za rok 2019;
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Z uwagi na brak realizacji zadah w powyzszym obszarze dziatalno$¢ kontrolowanej
jednostki oceniono negatywnie.

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Z wyjasnien pracownika Starostwa wynika, ze nie podejmowano przedsiewzie¢ w tym
obszarze na terenie powiatu strzelinskiego.

21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Szef OCP w trakcie prowadzenia czynnosci kontrolnych opracowat Wykaz instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na terenie powiatu strzelinskiego,
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie OC.
Powyzszy wykaz jednak nie zawiera kluczowych podmiotdw z terenu powiatu, ktore
réwniez odpowiadajg za ciggtos¢ funkcjonowania istotnych ustug publicznych na tym
terenie. W wykazie uwzgledniono podstawowe zadania i obowigzki dla podmiotéw
realizujagcych zadania OC, lecz na jego podstawie nie opracowano kart realizacji zadan
obrony cywilnej, ktére stanowig podstawowe procedury postepowania na czas
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenfstwa panstwa i wojny.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.
Szef OCP sporzadzit Wykaz zaktadéw pogrzebowych na terenie Powiatu Strzelinskiego,
ktére zapewniajg dorazng pomoc w grzebaniu zmartych. W wykazie ujeto 4 zaktady
pogrzebowe (3 w m. Strzelin i 1w m. Wigzoéw), w tym jeden zaklad pogrzebowy w m.
Strzelin, ktéry swiadczy ustugi krematoryjne3d\

Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i wudostepnionych
materiatow, ustalen zespotu kontrolnego, ocenie zadan zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w 8§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin (Dz. U.
z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej
w Starostwie Powiatowym w Strzelinie oceniam negatywnie.

2. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w okresie kontrolowanym Szef OCP nie realizowat
gtownych zadan natozonych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

31 Dowdd akta kontroli, Wykaz zaktadéw pogrzebowych na terenie powiatu strzelinskiego;
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Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty gtownie obszarow:

2.1. 0Od kilku lat Szef OCP nie przesytat Szefowi OCW oceny stanu przygotowania
powiatu w zakresie obrony cywilnej, sprawozdan z dziatalnoSci w zakresie obrony
cywilnej i ochrony ludnosci, kwartalnych informacji z realizacji przedsiewzieé
szkoleniowych oraz przeprowadzonych treningéw SWO i SWO, a takze innych
dokumentow, ktorych opracowanie wynikalo z biezacych potrzeb w ramach
wymiany informacji pomiedzy organami administracji publicznej szczebla
centralnego i terenowego oraz wspoétdziatania w sytuacjach kryzysowych.

2.2. Nie aktualizowat zasadniczych dokumentéw planistycznych - Planu Obrony
Cywilnej Powiatu Strzelinskiego, Planu Ewakuacji/Przyjecia Ludnos$ci, Zwierzat
i Mienia Il stopnia, Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Strzelinskiego,
Planu Ochrony Zabytkdw Powiatu Strzelinskiego na Wypadek Konfliktu Zbrojnego
i Sytuacji Kryzysowych do aktualnych rozwigzan prawnych oraz planistycznych
w zakresie bezpieczenstwa publicznego, ktorych cykl aktualizacji wynika
z aktéw normatywnych oraz wytycznych Szefa OCK i Szefa OCW.

2.3. Nie opracowat Kart realizacji zadan obrony cywilnej dla podmiotéw
przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé¢ w zakresie
obrony cywilnej.

2.4. Nie opracowat Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Powiatu
Strzelinskiego oraz nie utworzyt magazynu przeciwpowodziowego i obrony
cywilnej.

2.5. Nie opiniowal gminnych planéw obrony cywilnej.

2.6. Nie uzgodnit z Szefem OCW powiatowego planu dziatania OC na 2019 r.

2.7. Nie utworzyt na terenie powiatu podstawowych jednostek OC - formacji obrony
cywilnej do realizacji zadan OC w czasie kryzysu i wojny.

2.8. Nie realizowat i nie koordynowat zadnych przedsiewzie¢ szkoleniowych oraz
¢wiczen w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci z udziatem stuzb, strazy,
inspekcji oraz innych podmiotow pozytku publicznego, a takze nie realizowat
szkolen dla lokalnej ludnosci w zakresie bezpiecznych zachowan.

2.9. Nie przygotowat kompleksowych rozwigzan w zakresie ochrony ptodéw rolnych,
zwierzat gospodarskich, produktéw zywnosciowych, pasz, a takze uje¢ wodnych na
wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Z kontrolowanego okresu wynika, ze Szef OCW kierowat do Szefa OCP wiele
pisemnych ponaglen3 wskazujgc w pismach terminy przygotowania okreslonych
dokumentéw. Ponadto, pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu odpowiedzialni za
powyzszy obszar wielokrotnie kontaktowali sie telefonicznie z pracownikiem Starostwa
ds. bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego w sprawie dochowywania terminu
realizacji wymaganych zadan, lecz rozmowy telefoniczne byly kierowane do innych
pracownikow jednostki, ktorym tymczasowo powierzono realizacje zadan, tym samym
nie uzyskujac zadnej informacji.

Co wiecej, w trakcie podejmowania czynnosci kontrolnych przez zesp6t kontrolny
ustalono, ze Szef OCP nie posiadat kompletu dokumentéw z badanego okresu (od 2017 r.
do 9.09.2020 r.) Swiadczacych o realizacji zadahn wynikajacych z zapiséw § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin. Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze Szef OCP nie dokumentowat

6 Dowdd akta kontroli, Pisma Wojewody Dolnoslaskiego: z dnia 7 marca 2019 r. znak BZ-BOL644.13.2019.AS, z dnia
30 kwietnia 2019 r. znak BZ-BQL.644.15.2019.DC oraz z dnia 7 maja 2019 r. znak BZ-BOL.644.16.2019.DC
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podejmowanych dziatan we wskazanym okresie w obszarze ochrony ludnos$ci i obrony
cywilnej.

Na uwage zastuguje réwniez fakt, co wynika z dokumentacji kontrolnej, ze Szef OCP
powierzyt w 2010 r.37 Komendantowi Powiatowemu PSP zadanie powotania i organizacji
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK) w Strzelinie ze stanowiskiem
Koordynacji Dziatan zorganizowanego na bazie Komendy Powiatowej PSP w celu
zapewnienia przeptywu informacji na potrzeby zarzadzania kryzysowego. Praktyka
pokazataj8, ze w sytuacji wystagpienia miejscowego zagrozenia, w tym sytuacji
kryzysowej, dyzurny operacyjny PSP w zakresie koordynacji dziatan operacyjnych na
Powiatowym Stanowisku Kierowania KP PSP wyznacza priorytet podejmowanych
czynnosci - w pierwszej kolejnosci dysponowanie sit i srodkéw PSP do miejscowego
zdarzenia, a potem podjecie czynnoS$ci informowania o zagrozeniach wiasciwe dla zadan
Powiatowego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (PCZK). Co potwierdza, ze
Powiatowe Stanowisko Kierowania wykonujgce zadania ustawowe, nie jest w stanie
jednoczes$nie wykonywaé zadan z obszaru zarzgdzania kryzysowego, w szczegolnosci
wczesnego ostrzegania, alarmowania i informowania39.W ocenie Zespotu Kontrolnego
realizacja zadania w powyzszym obszarze wymaga zmiany rozwigzah przez Szefa OCP,
gdyz w przypadku eskalacji miejscowych zagrozen majacych charakter kaskadowy,
niekoniecznie zwigzanych z podejmowaniem dziatan ratowniczo-gasniczych witasciwych
dla PSP (np. w przypadku wprowadzenia kolejnych - wyzszych stopni alarmowych
i stopni alarmowych CRP), spowoduje pominigcie lub znaczne wydluzenie czasu
informowania, ostrzegania i alarmowania miejscowych organdéw administracji publicznej
oraz lokalnej ludnosci, tak istotnego elementu w ochronie lokalnej spotecznosci przed
pojawiajacym sie niebezpieczenstwem, a w dalszej perspektywie opdzniony proces
decyzyjny lokalnych wiadz.

Reasumujac, brak podejmowania adekwatnych dziatah przez Szefa OCP w sferze
planistycznej i organizacyjnej w kontrolowanym zakresie skutkuje tym, ze
w zasadniczych dla Powiatu Strzeliniskiego planach nie znajduja sie odpowiednie zapisy
(warianty dziatania i zasady wspotdziatania wszystkich uczestnikéw systemu), ktore
w spos6b koherentny regulowalyby wskazany obszar. Powyzsze uniemozliwia
prawidtowe wykonywanie zadan Szefa OCP wynikajacych z 8§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin (Dz. U.
z 2002 r. nr 96, poz. 850) w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

3. Zalecenia lub wnioski

Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci oraz uwag wynikajgce z ustalen kontroli,
Szef OCW, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wnosi 0:

3.1. Opracowanie harmonogramu realizacji wnioskéw oraz zalecen pokontrolnych
i przestanie do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.

Dowdd akta kontroli, Zarzadzenie nr 21/2010 Starosty Strzeliriskiego z dnia 9 czerwca 2010 r. w sprawie powotania i
organizacji Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego w Strzelinie.

Dowdd akta kontroli. Notatka stuzbowa Kierownika Oddziatlu Wojewdédzkie Centrum Zarzadzania Kryzysowego,
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadznia Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu.
Dowdd akta kontroli, Porozumienie z 4 lutego 2019 r. pomiedzy Starostg Strzelinskim a Komendantem Powiatowym
PSP w Strzelinie w sprawie dysponowania przez KP PSP w Strzelinie internetowg skrzynka pocztowa

PCZK w Strzelinie.
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

Rozwazenie wzmocnienia komérki organizacyjnej (lub jej utworzenie)
odpowiedzialnej za realizacje zadan z zakresu obrony cywilnej, ochrony ludnosci
i zarzagdzania kryzysowego. W odniesieniu do zapisu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1398,
ze zm.) rozwazenie utworzenia PCZK realizujgcego ustawowe zadania
w strukturze urzedu, a nie tgczenie zadan Powiatowego Stanowiska Kierowania
PSP z zadaniami PCZK.

Opracowanie Planu Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego zgodnie
z Wytycznymi Wojewody Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa
z clnici 30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczegotowych zasad opracowania
planéw obrony cywilnej powiatéw.

Opracowanie Planu Ewakuacji/Przyjecia Ludnosci, Zwierzat i Mienia 111 Stopnia
w  mys$l zapis6w  Wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia
17 pazdziernika 2008 r. u>sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na
wypadek masowego zagrozenia oraz zatozen do planu Szefa OCW.

Opracowanie Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Strzelinskiego zgodnie
z Zaleceniami Wojewody Dolno$lgskiego do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego z dnia 31 stycznia 2018 r.

Opracowanie Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzig Powiatu
Strzelinskiego istotnego dokumentu w ochronie lokalnej ludnos$ci, a takze z uwagi
na ujecie zagrozenia powodziowego w gtownym Kkatalogu zagrozeh powiatu
strzelinskiego.

Zaktualizowanie zapiséw Planu Ochrony Zabytkéw na Wypadek Konfliktu
Zbrojnego i Sytuacji Kryzysowych Powiatu Strzelifiskiego.

Terminowe opracowywanie innych dokumentéw, m.in. oceny stanu
przygotowania obrony cywilnej, sprawozdan, raportéw oraz innych dokumentow,
ktorych terminy opracowania wynikajg z rocznego planu dziatania Szefa OCP
oraz biezacych potrzeb Szefa OCW, w ramach wspotdziatania organow
administracji publicznej oraz stuzb i innych uczestnikéw systemu zarzadzania
kryzysowego.

Uzupetnienie zapisdw Wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych
jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji  ratowniczych
funkcjonujacych na terenie powiatu strzelinskiego, przewidzianych do
prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej
0 podmioty zapewniajgce ciggtos¢ dziatania kluczowej infrastruktury w powiecie,
w tym okreslenie dla nich zadan.

Podjecie wspétpracy z podmiotami ujetymi w wykazie w celu opracowania kart
realizacji zadan obrony cywilnej do Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Strzelinskiego, o czym mowa w § 5 Wytycznych Wojewody DolnoS$laskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipcct 2012 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towych zasad opracowania planéw obrony cywilnejpowiatow.

Zaplanowanie i przeprowadzanie dla szeféw obrony cywilnej gmin oraz
podmiotdw wspoétdziatajacych w realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej,
w tym lokalnej ludnosci, cyklu szkolen oraz treningéw w ramach SWO i SWA.

Zorganizowanie ¢éwiczen z zakresu obrony cywilnej i powszechnej samoobrony
na poziomie powiatu lub podjecie dziatanh koordynacyjnych w tym przedmiocie.

Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgodnie z § 3 pkt 7 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu
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dziatan Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850).

3.14. Opracowanie rozwigzanh w zakresie ochrony ptodéw rolnych, zwierzat
gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych i pasz.

3.15. Utworzenie powiatowego magazynu przeciwpowodziowego oraz obrony
cywilnej.

3.16. Objecie nadzorem zadan realizowanych przez szefow OCG na administrowanym
terenie, o czym mowa w 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin - podjecie czynnos$ci kontrolnych
w zakresie obrony cywilnej.

3.17. Rzetelne prowadzenie analizy oraz weryfikacji danych otrzymywanych z terenu
gmin na administrowanym terenie w zakresie obrony cywilnej i przekazywanie do

Szefa OCW.
3.18. Biezace aktualizowane danych w informatycznym systemie wczesnego
ostrzegania, alarmowania i informowania wojewo6dztwa dolnoslaskiego -

Platformie Operacyjnej Zarzgdzania Kryzysowego.

3.19. Dokumentowanie przedsiewzieé¢ realizowanych na potrzeby ochrony ludnosci,
w tym wspOtpracy wiadz samorzgdowych z podmiotami realizujgcymi zadania na
rzecz Szefa OCP.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Na podstawie art. 17 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z pb6zin. zm.),
w zwigzku z 8 1i § 2, pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministrow z 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
w oparciu o zapis art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o ztozenie informacji do Szefa Obrony
Cywilnej Wojewddztwa do dnia 30 listopada 2020 r. o wykonaniu zalecen, a takze
0 podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia.
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