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WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ‘ stycznia 2021r.

ZP-P.862. 33 .2020.MH

Pani

Irena Balikowska

Dyrektor

Powiatowego Urzgdu Pracy

w Zabkowicach Slaskich

Wystgpienie pokontrolne
W dniach od 24 do 30 listopada 2020r., na podstawie art.10 ust.1, wzwigzku

z art. 112 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r., o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (tekst jednolity Dz. U. z 2020r., poz.1409 z pdzn. zm.), zespdt kontroleréw
z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spolecznej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu, w skladzie:
Pan Mariusz Holubecki - starszy inspektor wojewddzki ( przewodniczacy zespotu),
Pani Hanna Bylicka — inspektor wojewddzki,
przeprowadzil zdalnie kontrol¢ problemowg w trybie zwyklym w Filii w Ziebicach

Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich.

Kontrola realizowana byta zgodnie z zatwierdzonym w dniu 16.06.2020r. przez

Wicewojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II pétrocze 2020r.

Przedmiot i zakres kontroli
Przedmiotem biezgcej kontroli byto sprawdzenie i potwierdzenie prawidtowosci:
1. Przedstawiania bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowe;j,
2. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art.132 kpa,
3. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 kpa,
4

. Wydawania decyzji administracyjnych w trybie wznowienia postgpowania.

Postgpowanie kontrolne obj¢to okres od 1 stycznia 2019r. do 24 listopada 2020r.



Przepisy regulujace zakres kontroli:

1) ustawa z dnia 20 kwietnia 2004r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (t.j. Dz.U. z 2020r, poz. 1409 ze zm.),
2) ustawa z dnia 14 czerwca 1960 Kodeks postgpowania administracyjnego

(Dz. U. z 2020r., poz.256 z p6zn. zm.).

Ocena skontrolowanej dzialalnosci
Ogolna ocena kontrolowanej jednostki jest pozytywna z nieprawidlowo$ciami.

Powyzsza ocena wynika z ustalen zawartych w dalszej czesci wystapienia.

Ustalenia kontroli
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze w jednostce kontrolowanej petnita
Pani Irena Balikowska Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich oraz

Pani Joanna Rozek Koordynator Filii PUP.

Ad.1 Przedstawianie bezrobotnym propozycji zatrudnienia i innej pracy zarobkowej.

Na dzien 1 stycznia 2019 r. na terenie dziatania Filii w Zigbicach Powiatowego
Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich zarejestrowanych bylo 580 os6b bezrobotnych.
W roku 2019 pracodawcy z terenu dziatania filii zglosili do filii urzgdu 151 ofert pracy,
z ktérych zrealizowano 83 oferty pracy.

Na dzien 1 stycznia 2020 r. na terenie dzialania Filii w Zigbicach Powiatowego
Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich zarejestrowanych bylo 510 0séb bezrobotnych.
Do dnia rozpoczecia kontroli w roku 2020 pracodawcy z terenu dziatania filii zglosili
do filii urzedu 127 ofert pracy, z czego zrealizowano 70 ofert pracy.

Posrednictwem pracy w Filii w Zigbicach Powiatowego Urzedu Pracy w Zgbkowicach
Slaskich zajmowato sie 3 pracownikéw, dwéch posrednikéw pracy oraz 1 doradca zawodowy
pelnigcy funkcje doradcy klienta. Do swojej dyspozycji mieli zestawy komputerowe
z dostgpem do Internetu, telefon stacjonarny z faksem, telefon bezprzewodowy, drukarki,
kserokopiarke i niszczarke. Posrednictwo pracy realizowano w pomieszczeniu o powierzchni
okoto 35m?2. Stanowiska pracy w celu zachowania zasady poufnosci §wiadczonych ustug
zostaly oddzielone ptytami pleksi.

Do szczegdtowej kontroli pobrano trzy pierwsze oferty pracy z 2019 r. i pigé
pierwszych oferty pracy z 2020r. o nastgpujgcych numerach OfPr/19/1116; OfPr/19/0149;
OfP1/19/0352; OfP1/20/0042; OfPr/20/0656; OfPr/20/0195; OfPr/20/0666; OfPr/20/0044

oraz karty bezrobotnych o nastepujgcych numerach ewidencyjnych:



050707/0830; 050707/4300; 050707/6372; 050707/5837; 100817/00002; 050707/5109;
140613/00006.

Na podstawie zebranego materialu dowodowego stwierdzono, ze zglaszane oferty
pracy zawieraly wszystkie niezbedne elementy, nie odnotowano ofert pracy
dyskryminujacych jakakolwiek grupe osdb. Bezrobotnym proponowano odpowiednig prace,
a nastepnie rozliczano ich z przedstawionych ofert pracy. (Dowdd nr 1 — karta bezrobotnego,
zgloszenie krajowej oferty pracy oraz skierowanie do pracy).

Filia w Zigbicach Powiatowego Urzedu Pracy w Zabkowicach Slaskich przedstawiata
bezrobotnym propozycje zatrudnienia i innej pracy zarobkowej bez zb¢dnej zwloki, w sposéb
dostosowany do indywidualnych potrzeb i gwarantujacy rowny dostep i roéwne traktowanie.
W przypadku odmowy przyjecia przez bezrobotnego propozycji odpowiedniej pracy
w sposOb wlasciwy prowadzono postgpowanie administracyjne, celem ustalenia, czy
odmowa przyj¢cia odpowiedniego zatrudnienia nastapita bez uzasadnionej przyczyny, a takze
informowano osoby bezrobotne o wynikach postepowania i o konsekwencjach
nieuzasadnionej odmowy przyj¢cia propozycji odpowiedniego zatrudnienia

W okresie objetym kontrolg zbadano czy przedtozone oferty pracy speiniaty kryteria
pracy odpowiedniej w $wietle definicji ustawowej, ktora oznacza zatrudnienie lub inng prace
zarobkows, ktore podlegaja ubezpieczeniom spotecznym i do wykonywania ktorych
bezrobotny ma wystarczajace kwalifikacje lub doswiadczenie zawodowe lub moze je
wykonywaé po uprzednim szkoleniu albo przygotowaniu zawodowym dorostych, a stan
zdrowia pozwala mu na ich wykonywanie oraz lgczny czas dojazdu do miejsca pracy
i z powrotem $rodkami transportu zbiorowego nie przekracza 3 godzin, za wykonywanie
ktérych osigga miesigczne wynagrodzenie brutto, w wysoko$ci co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za prace w przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy.

Informacje na temat przestawianych ofert zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
prawidlowo odnotowywano w kartach rejestracyjnych bezrobotnych.

Kontrolujgcy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 2 Wydawanie decyzji w trybie art. 132 Kpa

W okresie od 1 stycznia 2019 do 24 listopada 2020r. do urzedu wplynety 2 odwotania
od decyzji administracyjnych. Wszystkie odwotania zgodnie z Kpa przekazano do
rozpatrzenia organowi wyzszej instancji.

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Ad. 3 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie art. 154 i 155 Kpa.



W okresie poddanym kontroli urzad nie wydat zadnej decyzji w trybie art. 154 Kpa,
natomiast w trybie art. 155 Kpa wydal 2 decyzje administracyjne w 2019r., natomiast
w 2020r. wydat 19 decyz;ji.

Do szczegétowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly si¢ dwie
pierwsze wydane w trybie art. 155 Kpa decyzje administracyjne w 2019r. oraz dwie pierwsze
wydane w 2020r. decyzje, o nastepujacych numerach ewidencyjnych: RE-710/31/2/JR/19;
RE-710/40/2/WW/2019; RE-710/9/WW/2020; RE-710/8/WW/2020.

W postepowaniach w sprawie wydania decyzji w trybie art. 155 Kpa weryfikacja
ostatecznej decyzji nastepowata kiedy przemawial za tym interes spoteczny lub sluszny
interes strony. Przestanka interesu spofecznego lub stusznego interesu strony powinna
podlegaé ocenie wedlug wynikajgcej z art. 7 Kpa zasady uwzglednienia z urzedu interesu
spotecznego oraz stusznego interesu strony.

Decyzje w trybie art. 155 Kpa wydawane byly po uprzednim uzyskaniu zgody stron,
zawieraly wszystkie niezbedne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. dat¢ wydania, prawidtowe
oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powolanie podstawy prawnej, sentencjg,
uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwolania, podpisy oséb
uprawnionych. Ponadto zostaly prawidlowo dorgczone W kazdym przypadku, przed
wydaniem decyzji w trybie art. 155 Kpa, strona wyrazala pisemng zgod¢ na zmiang badz
uchylenie decyzji (Dowod nr 2 - kserokopia decyzji w trybie art. 155 Kpa wraz ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru oraz zgoda strony).

W dwoch kontrolowanych przypadkach, urzad otrzymat od strony informacje, ktore
mialy wplyw na sprawy administracyjne zakonczone decyzja ostateczng. Po zapoznaniu sig
z przestanym materiatem, Powiatowy Urzad w Zabkowicach Slaskich Filia w Ziebicach,
uznajac, ze rozstrzygnigcia zostaly dotknigte wadami, wydal w trybie zwykltym decyzje,
uwzgledniajgce w pelni zgdanie strony ( Dowdd nr 3 — kserokopie decyzji w trybie zwyktym
wraz z aktami spraw). Organ nie zbadal w pierwszej kolejnosci prawidtowosci ostatecznego
rozstrzygniecia poprzez zastosowanie instytucji wznowienia postgpowania. Stwarza ona
prawng mozliwo$é ponownego rozpoznania i rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej
zakonczonej decyzjg ostateczna, jezeli postgpowanie, w ktérym ona zapadta, bylo dotknigte
kwalifikowana wadliwo$cig wyliczong w sposdb precyzyjny w Kpa. Zaznaczy¢ trzeba jednak,
7e wszczecie postepowania wznowieniowego nie przesadza jeszcze o ostatecznej tresci
nowego rozstrzygniecia w sprawie. Dopiero tre$¢ decyzji podjetej w tym trybie pozwoli
okredlié, czy wskazana na poczgtku, jako podstawa wszczecia postgpowania, wada
proceduralna rzeczywiscie wystgpita, oraz czy wystapienie tej wady mialo wptyw na tres¢

rozstrzygniecia merytorycznego w sprawie.



Wydana decyzja byta druga decyzja administracyjng pozostajacg w obrocie prawnym.
W obrocie prawnym nie moga funkcjonowa¢ dwa rozstrzygniecia ostateczne, wydane w tej
samej sprawie - stwierdzit WSA w Krakowie w wyroku z dnia 1 sierpnia 2018 r., sygn. akt:
IIT SA/Kr 402/18. W zwigzku z powyzszym nalezy podjaé stosowne dziatania i zwrécié sig do
organu wyzszej instancji celem stwierdzenia niewaznosci decyzji.

W decyzjach wydanych w trybie art. 155 Kpa, wystgpily przypadki, ktére
kwalifikowaty si¢ do wznowienia postgpowania. (Dowdd nr 4 — kserokopie decyzji w trybie
art. 155 kpa ze zwrotnym potwierdzeniem odbioru, kserokopie dokumentéw w sprawie).
Organ administracji publicznej powinien mie¢ mozliwo$¢ inicjowania postepowania
prowadzacego do uchylenia lub zmiany decyzji z powodéw innych niz ich wadliwo$é. Organ
winien mie¢ na uwadze, ze negatywna przestanka zainicjowania przedmiotowego trybu jest
istnienie obowigzujacej regulacji normatywnej, wykluczajacej jego zastosowanie. Z kolei
w razie zbiegu trybéw weryfikacji ostatecznych decyzji administracyjnych, a mianowicie
wznowienia postgpowania oraz uchylenia lub zmiany decyzji na podstawie art. 154 i art. 155
k.p.a., pierwszenstwo nalezy da¢ trybowi wznowienia postepowania (wyrok WSA w Gdansku

z 21 stycznia 2009 r., IT SA/Gd 484/08).

Ad.4 Wydawanie decyzji administracyjnych w trybie wznowienia post¢powania.

W 2019 roku urzad wydat 51 decyzji w trybie wznowienia postepowania, natomiast
w 2020 1. do dnia kontroli urzad wydawat 7 decyzji w tym trybie.

Do szczegélowej kontroli pobrano akta spraw, w ktorych znajdowaly sie dwie
pierwsze wydane w trybie wznowienia postepowania decyzje administracyjne w 2019r. oraz
dwie pierwsze wydane w 2020r. decyzje, o nastgpujacych numerach ewidencyjnych: RE-
710/1/2/WW/2019; RE-710/5/2/WW/2019; RE-710/1/2/WW/2019; RE-710/2/2/WW/2020.

W/w decyzje zawieraly wszystkie niezb¢dne elementy zgodnie z art. 107 Kpa, tj. date
wydania, prawidtowe oznaczenie organu, prawidtowe oznaczenie stron, powotanie podstawy
prawnej, sentencje, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie o mozliwosci odwotania,
podpisy 0s6b uprawnionych.

Wznowienia postgpowania dokonywat wiasciwy organ w drodze postanowienia.
Stronom zapewniono mozliwo$¢ czynnego udziatu we wznowionym postgpowaniu.

Organ prawidlowo badatl przestanki wznowienia postepowania. Strony byty
prawidlowo poinformowane, Zze na postanowienie o wznowieniu nie shizy zazalenie, ale
mozna je zaskarzy¢ w odwotaniu qd decyzji wydanej w wyniku wznowienia. (Dow6d nr 5 —,
kserokopia postanowienia i decyzji w trybie wznowienia postepowania ze zwrotnymi

potwierdzeniami odbioru).



W skontrolowanych sprawach postepowanie wznawiane byto w stosunku do decyzji
ostatecznych, co do ktérych zaistnialy przestanki okres$lone w art. 145 § 1 pkt 5 Kpa, tj.
wyszly na jaw istotne dla sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejgce
w dniu wydania decyzji, nieznane organowi, ktéry wydat decyzjg.

We wszystkich przypadkach skontrolowanych akt, wznowione postgpowania zostaty
zakonczone wydaniem nowych decyzji administracyjnych (zgodnie z art. 151 Kpa), ktore
zawieraty informacje o uchyleniu poprzednio wydanej decyzji i orzekaly co do istoty.

Czestym powodem uchylenia decyzji byly okoliczno$ci nie zgloszenia zaistniatych
zmian przez bezrobotnego lub bledne zgloszenie (np. podjgcia pracy) - Dowod nr 6 -
kserokopia decyzji o utracie statusu osoby bezrobotnej wraz ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, kserokopia o$wiadczenia interesanta i dowodu w sprawie.

Decyzje byly wysytane stronie za zwrotnym potwierdzeniem odbioru ( Dowéd nr 7 -
kserokopia decyzji w trybie wznowienia postgpowania ze zwrotnym potwierdzeniem
odbioru).

Kontrolujacy nie wnoszg uwag do badanego zagadnienia.

Zalecenia
1. W przypadku wystapienia jednej z przestanek wznowienia postgpowania nalezy
stosowaé bezwzglednie ten tryb.
2. Nie wydawaé decyzji dotyczacej sprawy juz poprzednio rozstrzygnigtej inng

decyzjg ostateczna.

Pouczenie

Jednostka kontrolowana moze, w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, zgtosi¢ do niego zastrzezenia. Wojewoda ustosunkowuje sig do zastrzezen
w terminie 14 dni od dnia ich dorgczenia.
W przypadku nieuwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana
w terminie 30 dni jest obowigzana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecen, uwag
i wnioskow.
W przypadku uwzglednienia przez wojewode zastrzezen jednostka kontrolowana w terminie
30 dni jest obowiazana do powiadomienia wojewody o realizacji zalecef, uwag i wnioskow,

z uwzglednieniem zmian wynikajacych z zastrzezen.



