WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 27 lipca 2021 r.
ZP-KNPS.431.8.7.2021.NS

Pani

Agnieszka Sikora
Kierownik

Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Nowej Rudzie

Wystgpienie pokontrolne

W dniu 19 maja 2021 r. na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji rzagdowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 1464), art.
6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
22020 r., poz. 224), art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.)
zespot kontroler6w: Natalia Szczecinska - starszy specjalista, przewodniczacy zespotu, Ewa
Lasota - starszy specjalista, kontroler, z Wydzialu Zdrowia i Polityki Spotecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowg
w trybie zdalnym w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie z zakresu oceny
kompletno$ci przekazywania do wojewody wnioskow z zakresu $wiadczen podlegajgcych
koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Kontrola realizacji zadan wynikajgcych
z ustawy o Swiadczeniach rodzinnych obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 19
maja 2021 r., kontrola realizacji zadann wynikajagcych zustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci obejmowata okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia 19 maja 2021 r.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 21 grudnia 2020 r. przez
Wojewode Dolnoslgskiego Planem Kontroli na | pétrocze 2021 r.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zostaty przedstawione w Projekcie Wystapienia
Pokontrolnego doreczonego Kierownikowi Gminnego OS$rodka Pomocy Spotecznej w dniu
2.07.2021 r. Do Projektu Wystgpienia Pokontrolnego nie wniesiono zastrzezen.

W okresie objetym kontrolg jednostkg kierowata Pani Agnieszka Sikora, zatrudniona

na stanowisku Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie od dnia



1 stycznia 2020 r. W okresie od dnia 1 lipca 2000 r. do dnia 31 grudnia 2019 r. funkcje

Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie petnita Pani Renata

Wolan-Niemczyk.

Osoby te ponoszg odpowiedzialno$¢ za realizowane zadania w okresie objetym

kontrola.

W6jt Gminy Nowa Ruda upowaznit:

1

Panig Agnieszke Sikore - Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Rudzie na podstawie:

Upowaznienia Nr SE.077.5.2020 z dnia 2 stycznia 2020 r. do prowadzenia
postepowan w sprawach $wiadczen rodzinnych, a takze do wydawania w tych
sprawach decyzji.

Zarzadzenia Nr 1/20 z dnia 2 stycznia 2020 roku do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach
rozstrzygnieé, w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o ktérej mowa w art. 13a
ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, jak

rowniez do wydawania w tych sprawach postanowien i zaswiadczen (...).

Panig Renate Wolan-Niemczyk - Kierownika Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej
w Nowej Rudzie na podstawie:

Upowaznienia Nr 0iS0.077.15.2014 z dnia 19 maja 2014 r. do prowadzenia
postepowan w sprawach dotyczacych $wiadczen rodzinnych, o ktérych mowa w art. 2
ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (...), a takze do
wydawania w tych sprawach decyzji, postanowien i zaswiadczen.

Zarzadzenia Nr 275/19 z dnia 1 lipca 2019 r. do prowadzenia postepowan w sprawach
$wiadczenia wychowawczego, a takze do wydawania w tych sprawach rozstrzygniec,
w tym decyzji oraz przekazywania informacji, o ktdrej mowa w art. 13a ust. 2 ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, jak réwniez do

wydawania w tych sprawach postanowien i zaswiadczen (...).

Zarzadzenia nr 666/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych z wytgczeniem wydawania w tych sprawach

decyzji administracyjnych oraz do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia



wychowawczego z wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

Panig na

S Zarzadzenia nr 666/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych z wylgczeniem wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych oraz do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego z  wylgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

Pana na

S Zarzadzenia nr 666/20 z dnia 31 grudnia 2020 r. do prowadzenia postepowan
w sprawach $wiadczen rodzinnych z wytgczeniem wydawania w tych sprawach
decyzji administracyjnych oraz do prowadzenia postepowan w sprawach $wiadczenia
wychowawczego z wydgczeniem wydawania w tych sprawach decyzji

administracyjnych.

Zadaniami wynikajagcymi z ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci oraz

ustawy o $wiadczeniach rodzinnych zajmowali si¢ nastepujacy pracownicy:

1. Agnieszka Sikora - Kierownik GOPS w Nowej Rudzie - zatrudniona od dnia

1.01.2020 r.

N

Renata Wolan-Niemczyk - Kierownik GOPS w Nowej Rudzie w okresie od

1.07.2000 r. do 31.12.2019 r.- zatrudniona w okresie od 13.04.1993 r. do 31.12.2019 .

3.1 B-

4.

5.12.2013 r.
S.
6.

31.08.2020 .

(dowdd: akta kontroli, str. 25)

Wojewoda Dolnoslaski ocenia pozytywnie z nieprawidtowosSciami dziatania

Gminnego OsSrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie w zakresie kompletowania



i przekazywania Wojewodzie wnioskéw dot. $wiadczenia wychowawczego i Swiadczen
rodzinnych w celu ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

Postepowanie kontrolne zostato przeprowadzone na podstawie:

1. Ustawy z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r.,
poz. 111 ze zm.).

2. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 31 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczen rodzinnych
oraz zakresu informacji, jaki maja by¢é zawarte we wniosku, zaswiadczeniach
i oSwiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych (Dz. U. 2017 r., poz. 1466).

3. Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2015 r. w sprawie wysokos$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczgcej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie o zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci S$wiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2015 r., poz. 1238) - w treSci obowigzujgcej do
31.10.2018 r.

4. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 31 lipca 2018 r. w sprawie wysokos$ci dochodu
rodziny albo dochodu osoby uczacej sie stanowigcych podstawe ubiegania sie 0 zasitek
rodzinny i specjalny zasitek opiekunczy, wysokosci $Swiadczen rodzinnych oraz
wysokosci zasitku dla opiekuna (Dz. U. z 2018 r., poz. 1497) - w tre$ci obowigzujacej od
1.11.2018 r.

5. Ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U.
z 2019 r., poz. 2407 ze zm.).

6. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie S$wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaswiadczeniach i o$wiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego
(Dz. U. z 2017 r., poz. 1465) - w treSci obowigzujacej do 30.06.2019 r.

7. Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 .
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie $wiadczenia
wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie majg by¢ zawarte we wniosku,
zaSwiadczeniach i o$wiadczeniach niezbednych do ustalenia prawa do Swiadczenia

wychowawczego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1177) - w tresci obowigzujacej od 1.07.2019 r.



8. Ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego
(t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).
9. ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t. j. Dz. U. z 2021 r., poz. 672

ze zm.).

Informacje ogolne:

Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie zostat utworzony na mocy
Uchwaty Nr X/47/90 Gminnej Rady Narodowej w Nowej Rudzie z dnia 26 kwietnia 1990
roku oraz powotany Zarzadzeniem Nr 3/90 Naczelnika Gminy Nowa Ruda z dnia 26 kwietnia
1990 roku.

W okresie objetym kontrolg Osrodek dziatat w oparciu o:

- Statut przyjety Uchwatg Nr 136/XV/20 Rady Gminy Nowa Ruda z dnia 29 stycznia 2020 r.
ze zmianami.

- Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzgdzeniem nr 7/2020 Kierownika Gminnego

Osrodka Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie z dnia 4 czerwca 2020 r.

Z dniem 1 stycznia 2018 r. Wojewoda Dolnoslaski przejagt zadanie realizowane
dotychczas przez Marszatka Wojewo6dztwa DolnoS$laskiego dotyczace koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego w  obszarze SwiadczeA rodzinnych i $wiadczenia
wychowawczego. Wraz z przejeciem kompetencji Marszatka www. zakresie, Wojewoda
Dolnos$laski, peini funkcje instytucji wilasciwej w zwigzku z udziatem Rzeczypospolitej
Polskiej w koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego. Przekazywanie wnioskow
z dokumentami wojewodzie, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy
0 koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego realizowana jest na podstawie art. 16
ust. 1iust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j.
Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.) oraz art. 23a ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).

1. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wnioskéw o0 S$wiadczenia
wychowawcze, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemoOw zabezpieczenia spotecznego.



W okresie od 01.01.2018 r. do 19.05.2021 r. Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Nowej Rudzie przekazat do DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, jako
instytucji wiasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia
spotecznego 210 wniosk6w o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego.

W powyzszym okresie DUW wydal 142 rozstrzygniecia dotyczgce koordynacji

systemow zabezpieczenia spotecznego.

(dowdd: akta kontroli, str. 27)

Kontroli poddano dokumentacje nastepujacych przekazanych do DUW spraw dot. wnioskdw

o ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego:

1.5.M. - wniosek ztozony 30.09.2019 r. - dot. okresu $wiadczeniowego 2019/2021
2.J.J. - wniosek ztozony 6.08.2019 r. - dot. okresu $wiadczeniowego 2017/2018
3.M.M. - whniosek ztozony 16.04.2021 r. - dot. okresu $wiadczeniowego 2021/2022
4.M.S. - wniosek ztozony 25.02.2021 r. - dot. okresu $wiadczeniowego 2021/2022
5.B.L. - wniosek ztozony 18.07.2019 r. - dot. okresu $Swiadczeniowego 2019/2021
6.M.H. - wniosek ztozony 6.02.2021 r. - dot. okresu Swiadczeniowego 2021/2022
7.J.D. - wniosek ztozony 9.02.2021 r. - dot. okresu Swiadczeniowego 2021/2022
8.5.M. - wniosek ztozony 16.07.2019 r. - dot. okresu Swiadczeniowego 2019/2021
9.A.B. - wniosek ztozony 12.08.2019 r. - dot. okresu $wiadczeniowego 2019/2021

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje przekazanych do Wojewody
Dolnoslaskiego 9 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczenia wychowawczego ztozonych

przez 9 rodzin.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania S$wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczenia
wychowawczego wraz z kompletem dokumentéw. Whnioski zawieraty dane dotyczace osoby
wystepujacej o przyznanie $wiadczenia i cztonkédw rodziny wnioskodawcy, w tym: imig,
nazwisko, date urodzenia, adres zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer
PESEL, o ile je posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu, wskazanie, na ktére
dziecko (dzieci) wnioskodawca ubiega sie o ustalenie prawa do S$wiadczenia
wychowawczego, klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej

za  ztozenie  falszywego oswiadczenia”. We  wnioskach  wskazywano  kraj



przebywania/aktywnosci cztonka rodziny podlegajacy koordynacji, nie wskazywano innego
kraju niz podlegajacy koordynacji

Whioski byty przekazywane do Wojewody Dolno$laskiego terminowo.

Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 3 (M.M.) oraz nr 5 (B.L.) organ przekazat do wojewody niekompletny
wniosek celem wustalenia czy w ww. sprawie zachodzi koordynacja systemow
zabezpieczenia spotecznego. W sprawie nr 3 (M.M.) przekazujac wniosek do wojewody
organ nie zweryfikowat okresu pobytu Pani K.J. poza granicami RP. Z przedstawionego
przez strone oswiadczenia wynika, iz Pani K.J. przebywa poza granicami RP od
12.06.2017 r. W aktach sprawy brak jest oswiadczenia do kiedy bedzie tam przebywad.
Podana jest tylko przez wnioskodawce informacja, iz od dnia 11.03.2021 r. Pani K.J.
przebywa na zasitku chorobowym z powodu cigzy w Holandii. Niestety brak
deklarowanego okresu przebywania uniemozliwia wojewodzie ustalenie czy zachodzi
koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego. Natomiast w sprawie nr 5 (B.L.)
strona skfadajagc wniosek zobowigzata sie do dostarczenia dokumentow potwierdzajgcych
zatrudnienie meza poza granicami RP. Osrodek nie wystosowat wezwania do strony
0 uzupetnienie brakujgcych dokumentow i przekazat do wojewody niekompletny
whniosek.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci w przypadku gdy osoba ztozy wniosek bez wymaganych
dokumentéw, podmiot realizujgcy $wiadczenie wychowawcze przyjmuje wniosek
lwyznacza termin nie krotszy niz 14 dni i nie diuzszy niz 30 dni na uzupeinienie
brakujacych dokumentéw. Niezastosowanie sie do wezwania skutkuje pozostawieniem

wniosku bez rozpatrzenia.

Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zawartymi w pisSmie nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018 r. wiasciwym
jest, aby organ przyjmujacy wniosek miat obowigzek skompletowania tak, jakby sam byt
wiadny go rozpoznac. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem
formalnym przez przyjmujacy organ wiasciwy. Whniosek powinien réwniez zawieraé
wszystkie dane oraz dokumenty, w tym oSwiadczenia niezbedne do przeprowadzenia

postepowania i wydania decyzji w sytuacji, kiedy nie zachodzityby przestanki do



zastosowania przepiséw zawartych w art. 16 ustawy o0 pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci. W przypadku stwierdzenia btedéw lub brakéw we wniosku,
organ wiasciwy powinien podja¢ dziatania zmierzajace do ich usuniecia i przekazania do
wojewody kompletnego, prawidtowo wypetnionego wniosku. W przypadku brakow
formalnych wniosku (zwilaszcza niezamieszczenia kompletu informacji umozliwiajgcych
ustalenie aktywnos$ci zawodowej rodzicéw/matzonkéw w innym panstwie) przekazanie
wniosku do wojewody jest przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie
jest mozliwe ustalenie, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczace

koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego lub ustalenia kraju pierwszenstwa.

Kierownik O$rodka w sprawie nr 3 (M.M.) wyjasnit:
,» We wniosku strona wskazata okres pobytu od 12.06.2017 r. oraz informacje ze Pani K.J.
pobiera zasitek chorobowy przyznany na czas cigzy. Dlatego konkretna data koncowa

zasitku nie zostata wskazana

(dowdd: akta kontroli, str. 29)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy€, iz przepisy o koordynacji
systemdw zabezpieczenia spotecznego majag zastosowanie, takze wtedy gdy rodzic nie
tylko pracuje, ale takze gdy tylko przebywa na terenie jednego z panstw Unii
Europejskiej, panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu

(EFTA) oraz do Konfederacji Szwajcarskiej.

Kierownik O$rodka w sprawie nr 5 (B.L.) wyjasnit:
,.Gminny OS$rodek Pomocy Spotecznej w Nowej Rudzie w zwigzku z przyjmowaniem
wnioskbw na nowy okres Swiadczeniowy przeoczyt przygotowanie wniosku dot.

uzupetnienia brakéw przez strone ™.

(dowdd: akta kontroli, str. 31)

We wszystkich sprawdzonych sprawach organ nie przeprowadzat niezbednych
weryfikacji w systemach zewnetrznych - Systemu Rejestrow Panstwowych (PESEL),
ktéry pozwala weryfikowaé wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie
poprawnosci  posiadanych danych; Platformy Ustug Elektronicznych Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra udostepnia dane o okresach

ubezpieczeniowych i naleznych skfadkach na ubezpieczenie zdrowotne za dany okres;



Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci
(EKSMON), pozwalajgcego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada orzeczenie
o niepetnosprawnosci; CEIDG, ktory pozwala zweryfikowa¢ dane o prowadzeniu lub
zaprzestaniu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej; Ministerstwa Finanséw (e-Podatki),
ktory umozliwia weryfikacje informacji o dochodach podatnika.

Na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci, organ
wiasciwy oraz wojewoda ustalajgcy prawo do S$wiadczenia wychowawczego sg
obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za
posrednictwem ministra wiasciwego do spraw rodziny, lub droga pisemna, z rejestrow
publicznych, w tym zrejestru PESEL, o ktorym mowa w przepisach o ewidencji
ludnosci, oraz droga elektroniczng, za posrednictwem ministra wiasciwego do spraw
rodziny z systemu informacji oSwiatowej, o ktorym mowa w przepisach o systemie
informacji oSwiatowej, z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych, odpowiednio danych,
o ktérych mowa w art. 14 ust. 2 pkt 1lit. a, b, d, f, g, ia, ib oraz k.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej wyrazonym
w pismie nr DI.11.0412.6.1.2018.MS z dnia 12 pazdziernika 2018 r., organ witasciwy ma
obowigzek:

1) Wprowadzi¢ wniosek przestany/ztozony przez beneficjenta do uzywanej w danej
jednostce SD (bez wprowadzenia wniosku do SD nie bedzie mozliwosci
przekazania go w wersji elektronicznej do Wojewody),

2) Wezwac do uzupetnienia i uzupetni¢ ewentualne braki formalne, w tym wymagane
o$wiadczenia,

3) Przeprowadzi¢ wszelkie niezbedne weryfikacje w systemach zewnetrznych,

4) Przestaé kompletny wniosek wraz z reszta dokumentdw za pomocag obecnie

wdrazanej funkcjonalnosci.

Ponadto zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 19 czerwca 2019 r.
do Oddzialu Koordynacji Swiadczen Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego nalezy
przesta¢, w wersji tradycyjnej, papierowej za posrednictwem operatora pocztowego,
kserokopie wnioskéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz wszystkie
niezbedne dokumenty/oswiadczenia, w tym wykonane weryfikacje w systemach

zewnetrznych Emp@tia.

Kierownik Osrodka wyjasnit:



,.Nie dopetiliSmy tego obowigzku poniewaz zasugerowaliSmy sie (...) art. 17 ust. 1
ustawy z dnia 11 lutego 2016 roku o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (...), do
samodzietnego uzyskania lub weryfikacji danych z rejestrow PESEL, ZUS, US i Ceidg,
obowigzany jest organ ustalajacy prawo do (...) $wiadczenia wychowawczego, tj.
odpowiednio organ wiasciwy tub wojewoda prowadzgcy postepowanie w sprawie

przyznania ww. $wiadczenia™.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)

3. W sprawie nr 5 (B.L), nr 6 (M.H.), nr 7 (J.D.) i nr 8 (S.M.) na wnioskach ztozonych
elektronicznie brak jest daty wptywu wnioskéw do Osrodka.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia postepowania na zadanie strony jest dzien
doreczenia zadania organowi administracji publicznej. Wobec powyzszego sktadane
dokumenty nalezy oznaczaé datag wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty
zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentéw. Ma to szczeg6lne
znaczenie w Swietle art. 18 ust. 2 ustawy, ktory stanowi, ze prawo do Swiadczenia
wychowawczego ustala sie, poczawszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek
z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do konca okresu, o ktbrym mowa w ust. 1,
nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia sie dziecka, objecia dziecka opieka,
przysposobienia dziecka lub umieszczenia dziecka w domu pomocy spotecznej ustala sig,
poczagwszy od miesigca, w ktorym wptynat wniosek z prawidtowo wypetnionymi

dokumentami, do konca okresu zasitkowego.

Kierownik Os$rodka wyjasnit:
,» We wnioskach ztozonych elektronicznie (Swiadczenia wychowawcze): B.L. 19/21, M.H.
21/22, J. D. 21/22, S. M. 19/21, brakjest prezentaty z datg wptywu do oSrodka przez

niedopatrzenie

(dowdd: akta kontroli, str. 35)

4. W sprawie nr 1 (S.M.) i 9 (A.B.) do wniosku dotgczono o$wiadczenie strony niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego, ktére nie zawierato klauzuli

0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywego o$wiadczenia.
Zgodnie z § 3 pkt 3 rozporzadzenia z dnia 18 czerwca 2019 r. oSwiadczenia niezbedne
do ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego zawierajg klauzule nastepujacej

tresci: ,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
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oSwiadczenia.”.

Ponadto W sprawie nr 9 (A.B.) dofgczone do wniosku dokumenty nie zostaty
opieczetowane stemplem z datg wptywu do osrodka.

Zgodnie z art. 61 § 3 k.p.a., datg wszczecia postepowania na zgdanie strony jest dzien
doreczenia zgdania organowi administracji publicznej. Wobec powyzszego skiadane
dokumenty nalezy oznacza¢ datg wptywu w celu stwierdzenia faktycznej daty
zgromadzenia wszystkich niezbednych w sprawie dokumentow. Ma to szczegélne
znaczenie w Swietle art. 18 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci,
ktory stanowi, ze prawo do $wiadczenia wychowawczego ustala sie, poczawszy od
miesigca, w ktorym wptynagt wniosek z prawidtowo wypetnionymi dokumentami, do
konca okresu, o ktbrym mowa w ust. 1, nie wczesniej niz od dnia odpowiednio urodzenia
sie dziecka, objecia dziecka opieka, przysposobienia dziecka lub umieszczenia dziecka

w domu pomocy spotecznej.

Kierownik Osrodka w sprawie nr 1 (S.M.) wyjasnit:

,» OSwiadczenie zostato doniesione przez cztonka rodziny wnioskodawcy, nie byto ono
wypetnione w siedzibie Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej poniewaz dysponujemy
gotowymi drukami z klauzulg o odpowiedzialnosci karnej. Natomiastpracownikpodczas

weryfikacji nie dopatrzyt brakéw w o$wiadczeniu ™.

(dowod: akta kontroli, str. 37)

Kierownik O$rodka w sprawie nr 9 (A.B.) wyjasnit:

,» Wniosek wraz z kompletem dokumentdw zostatprzyjety przez pracownika sekretariatu,
ktory potwierdzit tylko pierwszg strone. Niedopatrzenie pracownikéw poskutkowato
rowniez przyjeciem o$wiadczenia strony bez klauzuli o odpowiedzialnosci karnej za

sktadaniefatszywego o$wiadczenia”.

(dowdd: akta kontroli, str. 39)

2. Postepowanie dotyczace przekazywania wojewodzie wniosk6w o0 $wiadczenia

rodzinne, celem ustalenia czy w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

W okresie od 01.01.2018 r. do 19.05.2021 r. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej

w Nowej Rudzie przekazat do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, jako
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instytucji witasciwej do realizacji zadan w zakresie koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego 60 wnioskdw o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.
W powyzszym okresie DUW wydat 36 rozstrzygnie¢ dotyczacych koordynacji

systemdw zabezpieczenia spotecznego.

Kontroli poddano dokumentacje nastepujacych przekazanych do DUW spraw dot. wnioskow

o0 ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych:

1.M.M. - wniosek ztozony 19.09.2019 r. - dot. okresu zasitkowego 2019/2020
2.M.S. - wniosek ztozony 11.09.2020 r. - dot. okresu zasitkowego 2020/2021
3.M.K. - wniosek ztozony 4.09.2019 r. - dot. okresu zasitkowego 2019/2020
4.J.C. - wniosek ztozony 9.10.2018 r. - dot. okresu zasitkowego 2018/2019
5.G.C. - wniosek ztozony 19.08.2020 r. - dot. zasitku pielegnacyjnego
6.A.M. - wniosek ztozony 8.10.2020 r. - dot. okresu zasitkowego 2020/2021

W trakcie kontroli ocenie poddano dokumentacje przekazanych do Wojewody
Dolnoslaskiego 6 wnioskow o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych ztozonych przez 6
rodzin.

Podstawowym dokumentem wymaganym do podjecia decyzji o przyznaniu, badz
odmowie przyznania $wiadczen jest wniosek o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych
wraz z kompletem dokumentéw. Na sktadanych wnioskach przekazywanych do Wojewody
DolnoS$laskiego widniat stempel opatrzony datg wptywu. Whnioski zawieraty dane dotyczace
osoby wystepujacej o0 przyznanie $wiadczenia i cztonkéw rodziny wnioskodawcy, w tym:
imie, nazwisko, date urodzenia, adres zamieszkania, stan cywilny, obywatelstwo, pte¢, numer
PESEL, o ile je posiada - adres poczty elektronicznej i numer telefonu, wskazanie, na ktore
dziecko (dzieci) wnioskodawca ubiega sie o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych,
klauzule nastepujacej tresci: ,Jestem S$wiadomy odpowiedzialnosSci karnej za ztozenie
fatszywego os$wiadczenia”. We wnioskach wskazywano kraj przebywania/aktywnosci
cztonka rodziny podlegajgcy koordynacji, nie wskazywano innego kraju niz podlegajacy
koordynacji.

Whnioski byty przekazywane do Wojewody Dolnoslgskiego terminowo.
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Ponadto stwierdzono co nastepuje:

1. W sprawie nr 1 (M.M.) organ przekazat do wojewody niekompletny wniosek celem
ustalenia czy w ww. sprawie zachodzi koordynacja systemow zabezpieczenia
spotecznego.

Z analizy wniosku wynika, iz matzonek strony posiada gospodarstwo rolne, ktérego
wiascicielem jest w czesci. Osrodek nie wyjasnit kwestii w jakiej cze$ci ww. osoba jest
wiascicielem gospodarstwa.

Zgodnie z art. 3 pkt 6 ustawy o $wiadczeniach rodzinnych ilekro¢ w ustawie jest
mowa o0 gospodarstwie rolnym - oznacza to gospodarstwo rolne w rozumieniu przepiséw
0 podatku rolnym.

Natomiast zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 333) przez gospodarstwo rolne nalezy rozumie¢ obszar gruntéw
sklasyfikowanych w ewidencji gruntow i budynkéw jako uzytki rolne lub jako grunty
zadrzewione i zakrzewione na uzytkach rolnych, o tgcznej powierzchni przekraczajacej 1
ha lub 1 ha przeliczeniowy, stanowigce wasnos$¢ lub znajdujace sie w posiadaniu osoby
fizycznej, osoby prawnej albo jednostki organizacyjnej, w tym spoOtki nieposiadajacej
osobowosci prawne;j.

Skoro za gospodarstwo rolne nie moze by¢ uznany obszar gruntow nieprzekraczajacy
kryterium obszarowego wyznaczonego w powotanym przepisie, to do dochodéw rodziny
nie powinno wliczaé sie dochoddw osigganych z gospodarstwa rolnego.

Na o$wiadczeniu o dochodach niepodlegajacych opodatkowaniu za rok bazowy
poprzedzajacy okres zasitkowy brak jest oswiadczenia o wielkosci gospodarstwa oraz
kwocie dochodu osiagnietego z tego tytutu. Powyzsze braki uniemozliwiajg prawidtowe
ustalenie dochodow cztonka rodziny a tym samym ustalenie czy rodzina spetnia
kryterium dochodowe uprawniajgce do pobierania $wiadczen rodzinnych.

Ponadto Os$rodek przekazat do wojewody zaswiadczenie od pracodawcy z zagranicy
gdzie jest zapis ,, od 2011 r do bis auf weiteres”- w ttumaczeniu ,,do obecnie”. Ww.
zaswiadczenie nie zawiera wiec okresu zatrudnienia umozliwiajgcego ustalenie okresu
koordynacji. Osrodek nie wezwat o poprawnie wypetnione oswiadczenie o okresie pracy
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zgodnie z art. 24a ustawy o S$wiadczeniach rodzinnych w przypadku ztozenia

nieprawidtowo wypetnionego wniosku podmiot realizujagcy Swiadczenia wzywa pisemnie
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osobe ubiegajaca sie o Swiadczenia do poprawienia lub uzupetnienia wniosku w terminie

14 dni od dnia otrzymania wezwania.

Kierownik O$rodka wyjasnit:

,».Na dzien ztozenia wniosku SR nie ukazato sie jeszcze obwieszczenie prezesa GUS
w sprawie dochodu z gospodarstwa rolnego wiec nie mozna byto wyliczy¢ i wpisac tego
dochodu do o$wiadczenia. Pracownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej przeoczyt
i nie wyjasnit kwestii procentowego udziatu Pana w gospodarstwie rolnym. (...) Ponadto
jezeli chodzi o kwestie braku daty zatrudnienia Pana z akt sprawy wynika ze umowajest

na czas nieokreslony ™.

(dowod: akta kontroli, str. 41)

2. Analogicznie jak w sprawach dotyczacych przekazywania wojewodzie wnioskow
o Swiadczenia wychowawcze, we wszystkich sprawdzonych sprawach dotyczacych
Swiadczen rodzinnych, organ nie przeprowadzat niezbednych weryfikacji w systemach
zewnetrznych - Systemu Rejestréw Panstwowych (PESEL), ktéry pozwala weryfikowaé
wystepowanie osoby w rejestrze PESEL i sprawdzenie poprawnos$ci posiadanych danych;
Platformy Ustug Elektronicznych Zakladu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), ktéra
udostepnia dane o okresach ubezpieczeniowych i naleznych sktadkach na ubezpieczenie
zdrowotne za dany okres; Elektronicznego Krajowego Systemu Monitoringu Orzekania
o Niepetnosprawnosci (EKSMON), pozwalajacego sprawdzi¢ czy dana osoba posiada
orzeczenie o niepetnosprawnosci; CEIDG, ktéry pozwala zweryfikowa¢ dane
oprowadzeniu lub zaprzestaniu prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej; Ministerstwa
Finanséw (e-Podatki), ktory umozliwia weryfikacje informacji o dochodach podatnika.

Zgodnie z art. 23b ust. 1 pkt 1i 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach
rodzinnych organ wiasciwy (...) ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych sg
obowigzani do samodzielnego uzyskania lub weryfikacji drogg elektroniczng, za
posrednictwem ministra wtasciwego do spraw rodziny, lub drogg pisemng, od organdw
podatkowych lub ministra wifasciwego do spraw finanséw publicznych, organdw
emerytalno-rentowych oraz z rejestrow publicznych, w tym z rejestru PESEL, o ktérym
mowa w przepisach o ewidencji ludnosci, (...), z Centralnego Wykazu Ubezpieczonych,
odpowiednio: informacji o dochodzie podlegajgcym opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych na zasadach okre$lonych w art. 27, art. 30b, art. 30c,

art. 30e i art. 30f ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b
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fizycznych, kazdego cztonka rodziny, udzielanych przez naczelnika witasciwego urzedu
skarbowego, zawierajacych dane o wysokosci: dochodu, sktadek na ubezpieczenia
spoteczne odliczonych od dochodu, naleznego podatku, a takze informacji o wysokosci
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, w tym informacji o wysokosci skitadek od

poszczegdlnych piatnikdw i okresach optacania przez nich tych sktadek.

Kierownik Osrodka wyjasnit:

..Nie dopeilismy tego obowigzku poniewaz zasugerowalismy sie art. 23b ust. 1 ustawy
z dnia 28 listopada 2003 roku o Swiadczeniach rodzinnych (...), do samodzielnego
uzyskania lub weryfikacji danych z rejestrow PESEL, ZUS, US i Ceidg, obowigzanyjest
organ ustalajgcy prawo do $wiadczen rodzinnych (...), tj. odpowiednio organ wiasciwy

lub wojewoda prowadzgcy postepowanie w sprawie przyznania ww. $wiadczenia”.

(dowdd: akta kontroli, str. 33)

Odnoszac sie do powyzszych wyjasnien nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z pismem
Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zawartymi
wpismie nr DSZ.111.5400.19.2018.MZ z dnia 7 marca 2018 r. wiasciwym jest, aby organ
przyjmujacy wniosek miat obowigzek skompletowania tak, jakby sam byt wladny go
rozpozna¢. Ztozony wniosek powinien zosta¢ zweryfikowany pod wzgledem formalnym
przez przyjmujacy organ wiasciwy. Ponadto w sytuacji kiedy nie zachodzityby przestanki
do zastosowania przepisOw art. 16 ust. 1i 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci ztozony wniosek powinien zawiera¢ wszystkie dane oraz dokumenty, w tym
oSwiadczenia niezbedne do przeprowadzenia postepowania i wydania decyzji.
W przypadku stwierdzenia btedow lub brakéw we wniosku, organ wiasciwy powinien
podja¢ dziatania zmierzajgce do usuniecia i przekazania do wojewody kompletnego,
prawidtowo wypetnionego wniosku. W przypadku brakéw, przekazanie wniosku do
wojewody jest przedwczesne, gdyz w oparciu o taki materiat dowodowy nie jest mozliwe
ustalenie, czy w danej sprawie majg zastosowanie przepisy dotyczgce koordynacji
systeméw zabezpieczenia spotecznego Ilub ustalenia kraju pierwszeAstwa. Brak
wszystkich dokumentéw uniemozliwia natomiast wydanie decyzji o odmowie lub
przyznaniu $wiadczenia.

Zgodnie ze stanowiskiem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej
wyrazonym wpismie nr DI.11.0412.6.1.2018.MS z dnia 12 pazdziernika 2018 r., organ

wiasciwy ma obowigzek:
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5) Wprowadzi¢ wniosek przestany/ztozony przez beneficjenta do uzywanej w dangj
jednostce SD (bez wprowadzenia wniosku do SD nie bedzie mozliwos$ci przekazania go
w wersji elektronicznej do Wojewody),

6) Wezwac¢ do uzupetnienia i uzupetni¢ ewentualne braki formalne, w tym wymagane
o$wiadczenia,

7) Przeprowadzi¢ wszelkie niezbedne weryfikacje w systemach zewnetrznych,

8) Przestaé kompletny wniosek wraz z resztg dokumentéw za pomocg obecnie wdrazanej
funkcjonalnosci.

Ponadto zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 19 czerwca 2019 r.

w wersji tradycyjnej, papierowej za posrednictwem operatora pocztowego nalezy
przesta¢ do Oddziatu Koordynacji Swiadczen Dolno$laskiego Urzedu Wojew6dzkiego
kserokopie wnioskéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem oraz wszystkie
niezbedne dokumenty/oSwiadczenia, w tym wykonane weryfikacje w systemach

zewnetrznych Emp@tia.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- przekazywanie niekompletnych wnioskdw do wojewody celem ustalenia czy
w sprawie majg zastosowanie przepisy o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego,

- brak weryfikacji w systemach zewnetrznych,

- brak prezentaty na wnioskach zlozonych za posrednictwem  systemow

teleinformatycznych,

- brak klauzuli o odpowiedzialno$ci karnej za skiadanie fatszywych os$wiadczen na

dofgczonych do wniosku o$wiadczeniach,
- Dbrak prezentaty na dokumentach dotgczonych do wniosku,

- przekazywanie do wojewody dokumentow zawierajacych niepetne dane dotyczace
okres6w przebywania poza granicami RP.

W wyniku kontroli sformutowano nastepujgce zalecenia:

1. W przypadku niekompletnych wnioskow wzywaé wnioskodawce do dostarczenia

brakujacych dokumentéw dotyczacych okresu zatrudnienia lub pobytu poza granicami
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5.

Rzeczypospolitej Polskiej. W przypadku niedostosowania sie¢ do wezwania wniosek
pozostawic bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Przekazywaé¢ wojewodzie wnioski wraz z weryfikacjag w systemach zewnetrznych -
Systemie Rejestrow Panstwowych (PESEL), Platformie Ustug Elektronicznych
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych (PUZ ZUS), Elektronicznym Krajowym Systemie
Monitoringu Orzekania o Niepetnosprawnosci (EKSMON), CEIDG, Ministerstwa
Finansow (e-Podatki).

Podstawa prawna: art. 23b ust.l pkt 1 i 3 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
0 Swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.) oraz art. 17 ust. 1
ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (t. j. Dz. U. z 2019 r., poz. 2407
ze zm.).

Termin wykonania: na biezgco.

Pieczetowa¢ stemplem z datg wptywu wszystkie wptywajagce do osrodka wnioski
ldokumenty.

Podstawa prawna: art. 61 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2021 r., poz. 735 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

Przyjmowac¢ o$wiadczenia Stron zawierajace klauzule nastepujacej tresci: ,,Jestem
Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oSwiadczenia”.

Podstawa prawna: § 3 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 18 czerwca 2019 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania
w sprawach o przyznanie $wiadczenia wychowawczego oraz zakresu informacji, jakie
majg by¢ zawarte we wniosku, zaswiadczeniach ioswiadczeniach niezbednych do
ustalenia prawa do $wiadczenia wychowawczego (Dz. U. z 2019 r., poz. 1177).
Termin wykonania: na biezgco.

W przypadku gdy wnioskodawca lub cztonek jego rodziny, skiadajagcy wniosek
o ustalenie prawa do zasitku rodzinnego oraz dodatkéw do zasitku rodzinnego,
posiada gospodarstwo rolne wzywac¢ do uzupeinienia o$wiadczenia o wielkosci
gospodarstwa oraz kwocie dochodu osiggnietego z tego tytutu.

Podstawa prawna: art. 24 a ust. 2 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach

rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).
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Termin wykonania: na biezaco.

6. W przypadku nieprawidtowo uzupetnionego wniosku wzywac strone do poprawienia
lub uzupetnienia wniosku. W przypadku niedostosowania sie¢ do wezwania wniosek
pozostawiC bez rozpatrzenia.

Podstawa prawna: art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o Swiadczeniach
rodzinnych (t. j. Dz. U. z 2020 r., poz. 111 ze zm.).

Termin wykonania: na biezaco.

POUCZENIE
Zgodnie z treScig art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. 2020, poz. 224), kierownik Os$rodka w terminie 30 dni od dnia otrzymania
wystagpienia pokontrolnego informuje tut. Wydziat o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystania wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci. Wystgpienie pokontrolne sporzadzono w trzech
jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden egzemplarz otrzymuje Kierownik jednostki

podlegajacej kontroli, drugi Wojt Gminy Nowa Ruda, trzeci wigcza sie do akt kontroli.
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Do wiadomoéci:
1. Wéjt Gminy Nowa Ruda
2. ala
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