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Wroctaw, dnia /! 4 wrzesnia 2021 r.

IF-1T.431.5.2021.UC

Pan
Adam Hausman
Wéjt Gminy Walim

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 31 maja 2021 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 305),
2) ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog (t.j. Dz. U.
72021 r. poz. 1122);
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 224),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnos$lgskiego Urzgdu Wojewodzkiego
we Wroclawiu, w skladzie:
Urszula Czerkawska — starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej -
Przewodniczacy zespotu,
Marta Izbinska —inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej — cztonek
zespotu,
przeprowadzit  kontrole problemowg w Urzedzie Gminy Walim =z siedzibg
w Walimiu przy ul. Boczna 9, 58-320 Walim w zakresie prawidlowosci realizacji projektu
pn.: ,Remont drogi gminnej ul. Stowackiego w Walimiu” w ramach Funduszu Drog
Samorzadowych obecnie Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drog.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslgskiego
w dniu 21 grudnia 2020 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2021 r.

Przedmiotem kontroli byla realizacja projektu pn. ,,Remont drogi gminnej ul. Stowackiego
w Walimiu” w ramach Funduszu Drég Samorzadowych obecnie Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog.

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Adam Hausman - Wéjt Gminy Walim

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Bartosz Kocjan — podinspektor ds. drogownictwa w Urzgdzie Gminy Walim.



Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢ realizacji przez Gminge Walim zadania pn.: ,,Remont drogi gminnej
ul. Slowackiego w Walimiu” oceniam pozytywnie.

Podstawg sformutowania oceny bylo badanie w nastgpujacych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowienn umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastgpujacych ustalen:

A. W zakresie zamowien o wartosci powyzej 30 000 euro (roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postepowania dla realizacji powyzszego zadania,
tj. udzielono zaméwienia na podstawie przeprowadzonego postgpowania w trybie
przetargu nieograniczonego o warto$ci zamowienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm.).

e Ustalenie szacunkowej warto$ci zamoOwienia nastgpito 12 wrzesnia 2019 r. zgodnie
z art. 32,33 i 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego nie powotywano Komisji Przetargowej. Czynno$ci w postgpowaniu
wykonywatly dwie osoby, prace ktére wykonywaty okreslal ich zakres obowigzkow.

e W dniu 11.10.2019 r. kierownik zamawiajgcego oraz dwie osoby wykonujgce
czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowienia ztozyly o$wiadczenia o braku
okoliczno$ci wytaczajacych je od udzialu w postepowaniu.

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéow Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postepowaniu byty zgodne
z wymogami okre§lonymi przepisami art. 22 i 24 ustawy PZP; jako kryteria oceny
przyjeto najnizsza ceng - 60 % oraz okres gwarancji - 40%.

e Ogloszenie o0 wszczeciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 12.09.2019 r. pod
nr 596829-N2019 zawieralo wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 ustawy
PZP; zachowano takze terminy obowigzujagce w art. 43 ustawy PZP. Przedmiot
zamOwienia okre§lony w ogloszeniu byl zgodny z zakresem wskazanym we wniosku
o dofinansowanie. Termin sktadania ofert uptywal w dniu 27.09.2019r.
o0 godz. 9.00.

e Ogloszenie o zamoOwieniu zostalo zamieszczone na stronie internetowe]
http://www.bip.walim.pl oraz na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajacego.

e Zamawiajgcy w dniu 13.09.2019 r. dokonat zmiany w tresci zatacznika nr 5 do SIWZ
tj. Program funkcjonalno-uzytkowy oraz w dniu 16.09.2019 r. zalacznika nr 6 do
SIWZ tj. Rysunek. W zwigzku z wprowadzonymi zmianami, zamawiajacy
wprowadzit zmiane w ogloszeniu o zamdéwieniu oraz SIWZ 1 zalagcznikach nr 1, 3, 5
i 6. Termin sktadania ofert zostal przesuniety na dzien 04.10.2019 r. godz. 12.00.



Ogloszenie o zmianie ogloszenia zamieszczono w biuletynie Zamdéwien Publicznych
w dniu 23.09.2019 r. pod nr 540200526-N-2019.

W zwigzku z koniecznos$cig wprowadzenia istotnych zmian postanowien umowy
w zakresie warunkéw platnosci oraz terminu realizacji zadania Zamawiajacy
wprowadzit zmiany zatgcznikow 1 i 3 do SIWZ. Termin skladania ofert zostat
przesunigty na dzien 11.10.2019 r. godz. 12.00. Ogloszenie o zmianie ogloszenia
zamieszczono w biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 02.10.2019 r. pod nr
540208620-N-2019.

W toku postgpowania, nie byto zapytan od uczestnikoéw postgpowania w sprawie
wyjasnienia zapisow SIWZ.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 11 pazdziernika 2019 r., jeden
wykonawca ztozyt ofertg.

W dniu 14.10.2019 r. Zamawiajacy na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy PZP wezwat
Przedsigbiorstwo Produkcyjno-Ustugowe ,,VICBUD” Sp. z o.0., ul. Kolejowal, 58-
379 Czarny Bér, do ztozenia aktualnych o$wiadczen i dokumentéw potwierdzajacych
okolicznos$ci o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Pzp.

Wykonawca przedtozyt w wyznaczonym terminie wymagane dokumenty.

(Dowbd: Wezwanie do uzupetnienia 14.10.2019 r., Akta kontroli str. 232,
Uzupelnienie dokumentéw ztozonych do oferty, Akta kontroli str. 227-231)

Jako najkorzystniejszg, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust. 1
ustawy PZP), Zamawiajacy wybral ofert¢ Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowe
,VICBUD” Sp. z o0.0., ul. Kolejowal, 58-379 Czarny Bor, z ceng ofertowa brutto:
612 348,49 zt.

W dniu 15.10.2019 r. Zamawiajacy zawiadomil wykonawcg, ktory ubiegal sie
0 udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty za posrednictwem
poczty elektronicznej. Zawiadomienie zawieralo wszystkie elementy okreslone
w art. 92 ustawy PZP.

(Dowdd: Zawiadomienie o wyborze oferty, Akta kontroli str. 210).

Umowa z wykonawca Nr F.272.25.2019 zostata zawarta w dniu 21.10.2019 r.,
z zachowaniem terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy PZP.
Przedmiot zamdéwienia wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa
zgodna ze wzorem umowy w SIWZ i oferta; ustalono wynagrodzenie ryczaltowe
brutto; termin realizacji zamdwienia odpowiada terminowi zamieszczonemu
w ogloszeniu, tj. do dnia 31.05.2020 r.

(Dowdd: Umowa o roboty budowlane Nr F.272.25.2019 z dnia 21.10.2019 r., Akta
kontroli str. 234-240)

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych w dniu 22.10.2019 r. pod nr 510225570-N-2019, zgodnie z wymogami
ustawy PZP.

Oryginat protokotu z postepowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedtozong Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Dotaczone do protokotu zatgczniki sa
zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 96 wust. 1 ustawy PZP oraz
z Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1128).
(Dowdd: Protokét postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, Akta kontroli
str. 261-271).



B. W zakresie finansowej realizacji projektu:

W trakcie czynno$ci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansowg realizowanej
inwestycji. Potwierdzono zgodno$¢ oryginatow faktur z kopiami przedtozonymi do wniosku
o wyplate dotacji oraz zgodno$¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia faktur
z danymi na tych fakturach. Ustalono, iz oryginaly dowodéw potwierdzajacych zaplate sa
zgodne z kopiami zataczonymi do rozliczenia dotacji. Wszystkie przelewy dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okre§lonym w umowie zawartej w wykonawca.

Nalezy podkresli¢, ze w § 7 Umowy nr F.272.25.2019 zawartej pomigdzy Gming
Walim, a wykonawca Przedsiebiorstwem Produkcyjno-Ustugowym ,,VICBUD” Sp. z o.0.,
strony przewidzialy wyplate wynagrodzenia w dwoch platnosciach czgsciowych. Zgodnie
z zapisami umowy, pierwsza z nich miata nastgpi¢ po wykonaniu i odbiorze robét w kwocie
230 000 zt. Natomiast faktycznie dokonano platnosci czesciowe] na rzecz wykonawcy
w kwocie 234 581,05 zt. Ww. niespdjnosé zwrocita uwagge kontrolujgcych, ktorzy podkreslaja
konieczno$¢ stosowania wszystkich postanowien umowy w obowigzujacym obie strony
brzmieniu.

Umowa Wartos¢ Nr faktury/ Termin Kwota Koszty Dokonane
umowy data faktury platnosci faktury kwalifikowane | platnosci/

ewentualne

opodznienie

Roboty budowlane | 612348,492zt | 01/2019/8/12 | do 234 581,05zt | 234 581,05 zt 27.12.2019

z23.12.2019 22.01.2020
Przedsiebiorstwo

Produkcyjno-

01/202012/6 | do 3777674474 | 3777674470 | 19.06.2020
Ushigoywe 10.062020 | 10.07.2020
,,VICBUD” i it

Ul. Kolejowa 1
58-379 Czarny
Bér

Razem 612 348,49 zt X X 612 348,49 zt | 612 348,49 zt X

Zgodnie z umowag o dofinansowanie projektu nr FDS/B/39/G-6/2019 z dnia
30 pazdziernika 2019 r. tagczna zaplanowana warto$¢ zadania wynosita 451 549,00 z,
z podzialem na dofinansowanie ze srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 225 775,00 zt oraz
srodki wilasne Beneficjenta w wysokos$ci 225 774,00 zt. Wspotfinansowanie bylo zgodne
z zalozeniami przedstawionymi we wniosku o dofinansowanie. Po przeprowadzonym
postepowaniu przetargowym warto$§¢ inwestycji wynosita 612 348,49 zl, wysokos¢
dofinansowania nie ulegta zmianie i wynosita 225 775,00 zt, wklad wlasny beneficjenta
wzrdst do kwoty 386 573,49 zi.

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit faktury na kwote 612 348,49 zi, ktore
w wysokosci 225 775,00 zt zostaty sfinansowane ze $rodkéw dotacji. Opisy zamieszczone na
fakturach zawieraty informacje wymagane § 7 ust. 14 Umowy o dofinansowanie.
(Dowdd: Faktury, potwierdzenia przelewu, Akta kontroli, str. 286-296).

C. W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynno$ci kontrolne obejmowaty przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowej
inwestycji oraz ogledziny w miejscu realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:




e Inwestycja realizowana byla na podstawie zgloszenia zamiaru wykonania robot
budowlanych w zakresie realizacji inwestycji pn. ,,Remont drogi gminnej
ul. Stowackiego w Walimiu” z dnia 10.09.2018 r.

e Przekazanie placu budowy w celu wykonania rob6t nastgpito 14.11.2019 1.

(Dowod: Protokot przekazania terenu i placu budowy z dnia 14.11.2019 r., Akta
kontroli, str. 277)

e Termin realizacji inwestycji zostal okreslony w umowie zawartej z wykonawca
Nr F.272.25.2019 z dnia 21.10.2019 r., na dzien 31.05.2020 r.

Zadanie zostalo zakonczone w wyznaczonym terminie.

e W dniu 28.05.2020 r. wykonawca robot budowlanych zglosit gotowos¢
do czynnosci odbiorowych.

(Dowod: Zgloszenie gotowosci do odbioru koricowego, Akta kontroli str. 281)

e (QOdbioru koncowego robét budowlanych dokonano w dniu 09.06.2020 r., przy udziale
przedstawicieli Urzgdu Gminy Walim oraz przedstawicieli wykonawcy.
Protokét potwierdzat odbiér obiektu bez uwag.

(Dowdd: Protokot odbioru koricowego robot budowlanych z dnia 09.06.2020 r., Akta
kontroli str. 282-284)

e Kontrolujacy stwierdzili tozsamo$¢ protokotu odbioru koncowego z kopia zataczona
do wniosku o wyptatg dotacji.

e Udokumentowane protokotem ogledziny miejsca realizacji projektu potwierdzity
wykonanie zaplanowanego we wniosku o dofinansowanie zakresu rzeczowego
zadania, obejmujacego wykonanie:

- nawierzchni z mieszanek mineralno-bitumicznych;

- studzienek Sciekowych;

- §cianki oporowej;

- oznakowania.

(Dowdd: Protokot z ogledzin, Akta kontroli str. 13)

e Osiggnigto podstawowy parametr projektu, tj. planowang diugo$é remontowanego
odcinka drogi, wynoszacg 795 mb.

D. W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowiazkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie:

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:

- umieszczenie tablicy informacyjnej o realizacji zadania ze srodkéw Funduszu,

- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Umowa;

- cato$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
w sposéb pozwalajgcy na pelng kontrole realizacji projektu.
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nik jednostki kontrolujace;j






