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Pan

Stawomir Strzelecki

Starosta Powiatu Milickiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej i ochrony
ludnos$ci przez Starostwo Powiatowe w Miliczu

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372), § 4 pkt 2 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféow
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
Zarzadzenia nr 286 Wojewody DolnoS$lgskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnos$lgskiego, w dniach 7-9 lipca 2021 r. zespol
kontrolny Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole
problemowa w  trybie zwyktym w Starostwie Powiatowym w Miliczu,
z siedzibg w Miliczu przy ul. Wojska Polskiego 38, w Dziale Zarzadzania Kryzysowego
i Ochrony Ludnosci.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewziec
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosSci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Milickiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano w dniu
7 lipca br. w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Miliczu.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatdw wilasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak rdwniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnieA od pracownika Starostwa.



informacje ogdlne

1 Sktad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Grzegorz Szulc - Inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzagdzania Kryzysowego,
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 271,

1.2. Cztonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - Starszy specjalista w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 282.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne oSwiadczenia o nie istnieniu okoliczno$ci uzasadniajgcych wytgczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli3.

2. Okres objety kontrolg

Kontrola obejmowata okres: 1.01.2018 r. —6.07.202 I r.

W okresie czasu objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Miliekiego - Szefa OCP
penili:

2.1. od 15 wrzes$nia 2016 r. do 20 listopada 2018 r. - Krzysztof Osmelak;

2.2. od 21 listopada 2018 r. do 24 czerwca 2019 r. - Grzegorz Duda;

2.3.  od 25 czerwca 2019 r. do nadal - Stawomir Strzelecki.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Miliekiego stanowigcego zatlgcznik do
Uchwaty nr XV/80/2011 Rady Powiatu Miliekiego z dnia 16 grudnia 20.11 r.
w sprawie zmian statutu Powiatu Miliekiego4, wraz z pézniejszymi zmianami. Strukture
organizacyjng Urzedu okreSla zatacznik do Uchwaty nr 216/2016 Zarzadu Powiatu
Miliekiego wrsprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w
Miliczu3, wraz z pdzniejszymi zmianami.

3. Zakres kontroli:

Zakres kontroli6é obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci
realizowanych przez Szefa OCP, w szczegdInosci:

3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

3.2. Opracowywanie iopiniowanie planéw obrony cywilnej.

3.3. Opracowywanie iuzgadnianie planéw dziatania.

3.4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
3.5. Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

1Dowd6d akta kontroli, Upowaznienie nr 27 z dnia 25 czerwca 2021 r. (sygn. upowaznienia: BZ- BOL.0030.19.2021.AS);

- Dowo6d akta kontroli, Upowaznienie nr 28 z dnia 25 czerwca 2021 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.19.2021.AS);
Dowéd akta kontroli. Oéwiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okolicznoéci uzasadniajacych wytaczenie ich
z toku przedmiotowej kontroli;

4 Dowd6d akta kontroli, Statut Powiatu Miliekiego - zatgcznik do Uchwaty nr XV /80/2011 Rady Powiatu Miliekiego z dnia
16 grudnia 2011 r. w sprawie Statutu Powiatu Miliekiego (wraz ze zmianami);

- Dowdd akta kontroli. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Miliczu - zatagcznik do Uchwaty nr 218/2016
Zarzadu Powiatu Miliekiego w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Miliczu, zc zmianami:

6 Dowo6d akta kontroli, Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Miliczu;



3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.
3.19.
3.20.

3.21.

3.22.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywi Inej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkow transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodoéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnos$ciowych i pasz, a takze ujeé i urzagdzen wodnych na wypadek
zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej

pomocy.
Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludno$Sci i wyznaczonych zaktadéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celdw przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadahn obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, S$rodkdw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkow klesk zywiotowych izagrozen srodowiska.
Opiniowanie projektow aktéw prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Ustalenie wykazu instytucji pafAstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

Wynik analizy przedkontrolnej
Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Miliczu byla pierwszg kontrolg
z wyzej wymienionego zakresu.



11. Ustalenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w temacie:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP przedktadat Szefowi OCW oceny stanu
przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu milickiego, o ktérych mowa
w 8 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrébw z dnia 25 czerwca 2002 .
w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin oraz zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny
stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewodztwach.

Przekazane oceny za lata 2018 - 2020 zostaty opracowane w oparciu o dane szefow
obrony cywilnej gmin wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego.

2. Opracowywanie i opiniowanie plandéw obrony cywilnej.

Szef OCP przedstawit do wglagdu opracowany w 2018 r. ,Plan Obrony Cywilnej
Powiatu Milickiego”.8 Plan zostat opracowany na podstawie zarzadzenia nr 22/18
Starosty Milickiego z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie opracowania Planu Obrony
Cywilnej Powiatu Milickiego oraz uzgodniony z 12 podmiotami na poziomic
powiatowym.9 Przedmiotowy dokument, przesiany do uzgodnien z Szefem OCW za
pismem nr OR.ZK.5550.24.2018 z dnia 26 czerwca 2018 roku, zostat zaopiniowany
negatywnie. Dlatego tez, w odpowiedzi na w/V\ pismo Wojewoda Dolnoslgski
przedstawit Staros$cie Milickieinu 8 wuwag do Planu oraz odestat dokument
w celu wprowadzenia stosownych korekt i ponownego przedtozenia do
zaopiniowania.l0 W trakcie kontroli Planu stwierdzono, ze wszystkie uwagi do niego
zostaty uwzglednione i dokument ten zostat ponownie wystany do zaopiniowania
zgodnie z delegacja § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady ministrow z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie szczegétowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin.

Z przeprowadzonych ustalen wynika rowniez, ze wszystkie 3 gminy 1l wykonaty swoje
plany obrony cywilnej. Tym nie mniej, stwierdzono, ze przyjeto dwa rdzne sposoby
ich koncowego procedowania. ,Plan Obrony Cywilnej Gminy Milicz” zostat
zaakceptowany przez Burmistrza Milicza - Szefa OCG i zatwierdzony przez Staroste -
Szefa OCP, natomiast ,,Plan Obrony Cywilnej Gminy Kros$nice” zostat zatwierdzony
przez Wojta Gminy - Szefa OCG i uzgodniony przez Staroste. W/w przypadki
koricowego procedowania planow OC podlegtych jednostek samorzadowych sg
niezgodne z zapisami § 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady ministrdw z dnia 25 czerwca
2002 r.

Opracowane w Starostwie karty realizacji zadan obrony cywilnej (KRZOC) sa czescig
niejawnego ,Planu Operacyjnego Funkcjonowania Powiatu Milickiego” i dotycza

Dowody potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dowo6d plik: BZ-BOL.644.1.2021,
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej powiatu milickiego
za 2020 rok oraz dowéd plik: BZ-BOL.644.4.2020, pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnos$ci iobrony cywilnej powiatu milickiego za 2019 rok;

s Dowoéd akta kontroli, Planu Obrony Cywilnej Powiatu Milickiego;

"Dowo6d akta kontroli, arkusz uzgodnien powiatowego planu OC;

‘mDowdd potwierdzajacy powyzszy stan faktyczny znajduje sie w systemie EZD: pismo nr BZ-BOL.6431.2.2019 z dn.
18 kwietnia 2019 r.;*

1 Dowdd akta kontroli, strony tytutowe planéw OC gmin;



realizacji zadan ochrony ludnos$ci w czasie ,,W". Skontrolowano 3 losowo wybrane
KRZOC:

1) ZBA 09 , Aktualizacja planéw obrony cywilnej”,
2) ZBA 63 ,Budowa doraznych uje¢ wody pitnej oraz zbiornikéw
przeciwpozarowych” oraz
3) ZBA 69 ,Peine rozwiniecie jednostek organizacyjnych obrony cywilnej”.
Pod wzgledem merytorycznym (opisu zadania operacyjnego ustalonego przez MON)
KRZOC nie budza zastrzezen, tym nie mniej analiza w/w kart wykazata, ze przyjeto
niewtasciwg metodyke ich opracowania. Przedmiotowe dokumenty zgodnie
z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie
zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin powinny
byé:
- opracowane przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania OC;
- zatwierdzone przez kierownika jednostki organizacyjnej wykonujgcego
zadanie;
- uzgodnione przez Szefa OCP.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$Sciami dotyczacymi braku
zaopiniowania gminnych planéw OC oraz przyjecia niezgodnej z Wytycznymi
metodyki opracowania KRZOC.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.
Na przestrzeni badanego okresu Szef OCP opracowal i przesial do uzgodnien
z Szefem OCW roczne plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu
Milickiego na rok 2018, 2019, 2020, 2021.12
Jednakze, do chwili obecnej nie zostal przestany douzgodnien wieloletni plan
dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa OCP Milickiego na lata 2021 - 2025.
Poniewaz termin mingt 16 listopada 2020 roku, jest to niewypeinienie zalecen ujetych
w pkt. 2, ppkt 3) Wytycznych do Zarzadzenia nr 584 Wojewody Dolno$lgskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia 7 listopada 2019 r.w sprawie realizacji
zadan OC w 2020 roku na obszarze woj. dolno$laskiego.
Ponadto, w odniesieniu do uzgadniania rocznych planéw dziatania w zakresie OC
miast i gmin stwierdzono, ze plany dziatania w zakresie obrony cywilnej Gminy
Milicz na rok 2020 irok 2021 zostaly zatwierdzone przez Staroste i uzgodnione przez
Burmistrza Milicza - Szefa OCG.1B3W zwiazku z tym, nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci
te byty przeprowadzone niezgodnie z 8§ 5 ust. 1rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewd6dztw, powiatéw i gmin oraz
Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie
opracowywania rocznych i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowo$ciami dotyczacymi
nieprzedstawienia do uzgodnien Szefowi OCW wieloletniego planu dziatania powiatu
na lata 2021 - 2025 oraz niewtasciwego procedowania rocznych planéw dziatania
szefow OCG.

12 Dowé6d akta kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny znajdujg sie w systemie EZD: dowéd plik -
BZ-BOL.644.27.2019;
1" Dowéd akta kontroli, plany dziatania w zakresie OC gm. Milicz;



4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Z przedtozonej dokumentacji kontrolnejl4 wynika, ze w kontrolowanym okresie, na
terenie Powiatu zorganizowano jedno ¢wiczenie pk. "Kosciot 2019" ktérego celem
byto sprawdzenie powiatowego planu ratowniczego. W czasie przedmiotowego
przedsiewziecia prowadzono dziatania ratowniczo-gasnicze w budynku kosciota
pw. Sw. Andrzeja Boboli w Miliczu przez jednostki ochrony przeciwpozarowej
powiatu milickiego i rawickiego.

5. Organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilnej.
Szkolenie ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i sposob6w postepowania
w sytuacjach zagrozen Szef OCP realizowat w réznych formach.
W ramach propagowania wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony, na stronie
internetowej Starostwall byly zamieszczane informacje nt.:
apelu o powstrzymanie sie od korzystania z wody z powodu skazenia rzeki
Barycz;
komunikatu dot. zagrozenia burzowego z duzymi opadami deszczu
i porywami wiatru do 90 km/godz;
nowych zasad bezpieczeAstwa na terenie Powiatu, w zwigzku z nagiym
przyrostem zachorowan na COVID-19.
Ponadto, na terenie Powiatu zorganizowano Konkurs Plastyczny dla Dzieci
Przedszkolnych pod hastem ,1 12 - ratuje zycic”.16
Nalezy podkreslié, ze w ramach dobrych praktyk Powszechnej samoobrony
w Starostwie opracowano ,Instrukcjel7 z zasad zachowania sie na wypadek réznych
zagrozen” oraz na stronie Powiatu Milickiegol8 umieszczono 39 poradnikow
dotyczacych szerokiego spektrum zachowan ludnosci np. przygotowanie sie na
wypadek nagiego zdarzenia, ewakuacji, alarmowania i ostrzegania, pozaru, alarmu
bombowego, niebezpiecznych zjawisk pogodowych itp.

6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
W toku prowadzonej kontroli stwierdzono brak opracowanego przez Staroste
Milickiego zarzadzenia w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania
powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego
systemu wykrywania i alarmowania. Usterke usunieto w trakcie kontroli opracowujac
zarzadzenie w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania powiatowego systemu
wczesnego ostrzegania o0 zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania
i alarmowania. Kontrola pozostatej dokumentacji z w/w. zakresu potwierdzita, ze
Starosta zapewnia witasciwe dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz
wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Poprzez coroczne treningi zgrywajaceld

14 Dowdd akta kontroli, dokumentacja dot. ¢wiczenia ratowniczo-gasniczego ,Kos$ciét 2019”;
Dowod akta kontroli, strona internetowa ;
10 Dowdd akta kontroli, zarzadzenie nr 17/18 Starosty Milickiego z dn. 14 maja 2018 r. ws. sktadu komisji konkursowej
powotanej w ramach Konkursu Plastycznego dla Dzieci Przedszkolnych;
1 Dowdd akta kontroli, ,Instrukcja z zasad zachowania sie na wypadek réznych zagrozen” - 2019;
:X Dowdd akta kontroli, strona internetowa ;
19 Dowéd akta kontroli, pismo Starosty dot. harmonogramu treningéw w systemie ostrzegania ludnosci cywilnej

0 zagrozeniach uderzeniami z powietrza;



z podmiotami wchodzacymi w skiad SWIiA i SWO zapewnia skuteczno$¢ dziatania
systemu.

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatah jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywal do dziatan
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej (formacji OC) na administrowanym
terenie. Podmioty ratownicze funkcjonujgce na obszarze powiatu realizujg zadania
statutowe z wykorzystaniem Srodkéw wiasnych oraz zgodnie z zasadami
wspoétdziatania podmiotéw ujetych w innych planach operacyjnych.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi tworzenia
i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.
Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zostal opracowany
w lipcu 2019 r. ,Plan ewakuacji ludnosci Ill stopnia Powiatu Milickiego”20, ktory
stanowi zatgcznik funkcjonalny do Planu OC. W planie, w czeSci opisowej
i graficznej, ujeto zapisy ,Instrukcji w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
i mienia na wypadek masowego zagrozenia" oraz zatozenia zawarte w wojewddzkiej
koncepcji ewakuacji/przyjecia ludnosci Il stopnia. Przyjeta ,,Procedura organizacji
ewakuacji z obszaru Powiatu Milickiego”2l, powiadamianie i alarmowanie ludnosci
oraz zestawienie elementdw organizacyjnych ewakuacji ludnosci nie budza
zastrzezen.

9. Planowanie i zapewnienie $rodkow transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej ispotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Zgodnie z § 1 ,Porozumienia w sprawie transportu 0s6b przebywajgcych
w zagrozonym miejscu” zawartym w dniu 15 lipca 2015 r pomiedzy Starostwem
Powiatowym w Miliczu a Sp6tkg Cywilng Iskra2 wr Miliczu ,,na wezwanie PCZK,
Stowarzyszenie zobowigzuje sie w miare posiadanej rezerwy sprzetowej do
bezptatnego, niezwitocznego skierowania sit i srodkOw w rejon objety dziataniami
ratowniczymi. Ponadto, Szef OCP zaplanowat srodki transportowe, warunki bytowe
oraz pomoc przedmedyczng, medyczng i spoteczng na wypadek ewakuowania
ludnosci w ramach ewakuacji masowej i doraznej oraz w ramach wspdtdziatania
w sytuacjach kryzysowych. Inne dane dotyczgce ewakuacji, w tym liczby ludnosci,
zastepczego zakwaterowania, S$rodkow transportowych itp. ujeto w ,Planie
Operacyjnym Ochrony Przed Powodzig”23.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodoéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnos$ciowych i pasz, a takze uje¢ i urzagdzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

2" Dowod akta kontroli. Planu ewakuacji ludnos$ci IIl st. Powiatu Milickiego;
2| Dowdd akta kontroli. Procedura organizacji ewakuacji 7. obszaru Powiatu Milickiego;
2~ Dowdéd akta kontroli. Porozumienie pomiedzy Starostwem Powiatowym a Sp. cywilng Iskra w Miliczu;

2" Dowo6d akta kontroli, wyjatki z Planu Operacyjnego Ochrony Przed Powodzia;
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Ochrona zwierzat gospodarskich realizowana jest na poziomie gminy i ujeta
w zbiorczych planach ewakuacji ludnosci oraz inwentarza z miejscowosci
zagrozonych powodzig.:'t Ponadto, temat ochrony uje¢ i urzadzehn wodnych na
wypadek zagrozenia zniszczeniem zostat ujety w wewnetrznych dokumentach
planistycznych na wypadek sytuacji kryzysowych w zaktadach gospodarki
komunalnej prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie gospodarki wodno-$Sciekowej.
W przedmiotowych obszarach Szef OCP, w ramach organizowanych posiedzen
PZZK., zgodnie z ,Regulaminem Powiatowego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego
w Miliczu”2 wspdtpracuje z wiasciwymi stuzbami iinspekcjami.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Szef OCP posiada ,,Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla Powiatu Milickiego”26, w ktéorym ujeto wszystkie niezbedne
elementy ochrony zabytkdw i opieki nad zabytkami wynikajagcych z zapisdw ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Dokument ten
w 2008 r. zostat uzgodniony przez Dyrektora Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego
z up. Wojewody Dolnoslagskiego oraz przez Dolnoslagskiego Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkéw we Wroctawiu.

Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zaktadéw do niesienia tej
pomocy.

Zarzadzeniem nr 6/19 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu - Starosty Milickiego z dnia
26 czerwca 2019 r. w sprawie wyznaczenia zaktadéw opieki zdrowotnej dziatajacych
na terenie Powiatu Milickiego zobowigzanych do udzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia wyznaczono
Milickie Centrum Medyczne sp. z o0.0. do udzielania pomocy medycznej
poszkodowanym w sytuacji wystgpienia na terenie Powiatu masowego zagrozenia
zycia i zdrowia ludnosci.27

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zaktadéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzgdzeh specjalnych do likwidacji skazenh
i do celéw przeciwpozarowych.

Szef OCP w ostatniej ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w powiecie milickim przestat stan zaopatrzenia ludnosci w wode (stan na
dzieh 31 grudnia 2020 r.), w ktorej wykazat, ze na swoim terenie posiada 28 ujec
wodnych oraz brak studni awaryjnych. W razie potrzeby awaryjnego zapewnienia
dostaw wody gminy posiadajg po jednej cysternie - 3-5 tys. litrow. Natomiast
z przedstawionego podczas kontroli ,,Zestawienia potrzeb oraz planu zabezpieczenia
w wode”28 wynika co innego - Powiat posiada tylko 19 uje¢ wodnych. Majac
powyzsze na uwadze, dziatalnosé kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej

24 Dowd6d akta kontroli, wyjatki z gminnych zbiorczych planéw ewakuacji (dow. nr 23);

2- Dowdd akta kontroli, Regulamin PZZK w Miliczu;
26 Dow6d akta kontroli. Plan ochrony zabytkéw powiatu milickiego na wypadek konfliktu zbrojnego isytuacji

2

kryzysowych;

Dowéd akta kontroli, zarzadzenie nr 6/19 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu - Starosty Milickiego z dnia 26 czerwca
2019 r. w sprawie wyznaczenia zaktadéw opieki zdrowotnej dziatajacych na terenie Powiatu Milickiego zobowigzanych
do udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia:

Dowdd akta kontroli, zestawienia potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wodeg;
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zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi braku spdjnosci
pomiedzy danymi w posiadanej dokumentacji dotyczacej dostaw wody pitnej dla
ludnosci, a danymi przestanymi Wojewodzie w corocznej ocenie OC.

Zaopatrywanie organow i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, $rodkdéw technicznych oraz
umundurowania.

Z ustalen wynika, ze zabezpieczenie materiatlowo - techniczne zadah ochrony
ludno$ci Powiatu realizowane jest w oparciu o 3 gminne i | powiatowy magazyny
w ktérych znajduje sie gtdwnie sprzet przeciwpowodziowy. Szczegdtowy wykaz
sprzetu w magazynach OC ujeto w zalgcznikach do plandw operacyjnych ochrony
przed powodzig gmin powiatu milickicgo.

Integrowanie sit obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych ispotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych i zagrozen srodowiska.
Starosta Milicki w latach 2018 - 2021 w ramach powotanej Komisji Bezpieczenstwa
i Porzadku2 koordynowat dziatania powiatowych stuzb, inspekcji i strazy podczas
wystapien roznego rodzaju zagrozeh oraz przy przeprowadzaniu ogolnopolskich
programéw i akcji. Ponadto, analizowano stan gotowosci stuzb, inspekcji i innych
podmiotéw do prowadzenia akcji przeciwpowodziowej oraz przygotowania do okresu
zimowego.

Nalezy podkresli¢, ze do ,,oceny wystepujgcych i potencjalnych zagrozen mogacych
mie¢ wptyw na bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen” oraz
».przygotowania propozycji dziatan i przedstawienie Staros$cic wnioskéw dotyczacych
wykonania, zmiany lub zaniechania dziataA ujetych w Powiatowym Planie
Reagowania Kryzysowego” powotano Powiatowy Zespo6l Zarzadzania w Miliczu.-’0

Opiniowanie projektéw aktéw prawa miejscowego dotyczgcych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

W czasie prowadzonej kontroli ustalono, ze Szef OCP nie opiniowat projektdw aktow
miejscowych na rzecz ochrony ludnosci obrony i obrony cywilnej na
administrowanym terenie.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP nie inicjowatl dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej

dotyczacej obrony cywilnej na administrowanym terenie.

Wspotpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

W czasie kontroli Szef OCP przedstawit dokumenty dotyczace wspoéipracy
z Wojskowag Komendg Uzupetnien we Wroctawiu dotyczace dziatad promujacych
stuzbe wojskowg na terenie podlegtych gmin.3L

29 Dowoéd akta kontroli, zarzadzenie nr 19/2! Starosty Milickicgo z dn. 21 maja 2021 r. w sprawie powotania sktadu

Komisji Bezpieczedstwa i Porzadku;
Dowdd akta kontroli, zarzgdzenie nr 17 Starosty Milickiego z dn. 10 pazdziernika 2007 r. w sprawie powotania i
organizacji PZZK w Miliczu (dow. nr 25);

" Dowdd akta kontroli, pismo dot. wspétpracy z WKU Wroctaw;



19. Opracowanie informacji dotyczgcych realizacji zadan.
W kontrolowanym okresie Szef OCP terminowo wywigzywat sie z opracowania dla
Wojewody Dolno$lagskiego - Szefa OCW informacji i sprawozdan z realizacji zadah
na administrowanym terenie, w tym powiatowej oceny stanu przygotowan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej.

20. Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z oSwiadczenia pracownika ds. ochrony ludnosci cywilnej i zarzadzania kryzysowego
kontrolowanej jednostki wynika, ze w okresie 2018 - 2020 nie byty przeprowadzane
czynnosci kontrolne na szczeblu gmin. Natomiast, w 2021 r., w rocznym ,Planie
dziatania w zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Milickiego”
nie zaplanowano czynnos$ci kontrolnych z uwagi na stanu epidemii.

21. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcdw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Zadanie wynikajgce z zapisu & 3 piet 24 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatem' i gmin - ustalenia
wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcdw i innych jednostek organizacyjnych
oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie powiatu
milickiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w
zakresie obrony cywilnej Szef OCP zrealizowat w corocznych ocenach stanu
przygotowahA w zakresie ochrony ludnosci i OC. Zgodnie z oceng wystang wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. na terenie powiatu wykazano 8 podmiotow32 (OSP,
niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej) realizujgcych zadania obrony cywilnej.
Natomiast z przedstawionej podczas kontroli dokumentacji wynika co nastepuje:
- zadanie ,Dostarczenie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia" realizuje
5 podmiotéw33;
- zadanie ,,Dorazne grzebanie zmartych” realizuje 7 podmiotow34;
- zadanie ,,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna i religijna
- gm. Milicz - realizuje 14 podmiotéw3-;
- zadanie ,,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna i religijna
-gm. Cieszkow - realizuje 7 podmiotéw 36;
- zadanie ,,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna i religijna
- gm. Kros$nice - realizuje 9 podmiotéw3yv,
- inne zadania na terenie powiatu - realizuje 9 podmiotow.38
tacznie 51podmiotow realizuje zadania obrony cywilnej w powiecie milickim.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi braku spoéjnosci

Dowdd akta kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny znajduja sie w systemie HZD: dowdd plik -
BZ-BO1..644.1.2021;
Dow 6d akta kontroli. ,Dostarczenie doraznych pomieszczen i zaopatrzenia”;
J" Dowdd akta kontroli, ,Dorazne grzebanie zmartych”;
' Dowod akta kontroli, ,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna ireligijna” - gm. Milicz;
j6 Dowdd akta kontroli, ,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna ireligijna” - gm. Cieszkéw (dow.
nr 35);
Dowod akta kontroli, ,Opieka medyczna, pomoc spoteczna oraz psychologiczna ireligijna” - gm. Kros$nice (dow. nr 35);

,s Dow6d akta kontroli, inne zadania na terenie powiatu;
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pomiedzy danymi w posiadanej dokumentacji dotyczacej wykazu instytucji
panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej, a danymi przestanymi Wojewodzie
w corocznej ocenie OC.

22. Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.
Z ustalen wynika, ze na terenie Powiatu zlokalizowanych jest 7 cmentarzy oraz
4 zaktady pogrzebowe.-’9 Dorazna pomoc w grzebaniu zmartych realizowana bedzie
poprzez wsparcie dwdch zaktadéw ustug komunalnych w gminach Milicz i Krosnice
oraz dziatalnosci zaktadoéw pogrzebowych w Miliczu i Bukowicach.

I1l. Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatow, ustalen  zespotu kontrolnego, ocenie zadan zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatahn planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w 8§ 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegGtowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw igmin
(Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzigeé¢ obrony
cywilnej w  Starostwie Powiatowym w Miliczu oceniam - pozytywnie
z uchybieniami i nieprawidtowosciami.

2. Zakres, przyczyny iskutki stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyniku kontroli stwierdzono, zc Szef OCP nie w petni wypetniat zadania okreslone
w 8 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewédztw, -powiatow i gmin, co skutkowato powstanie nastepujacych
uchybien inieprawidtowosci:

2.1 Niewtasciwie opracowat i uzgodnit karty realizacji zadah obrony cywilnej,
ktore sa podstawowym dokumentem planistycznym dla podmiotow
zewnetrznych zaangazowanych w ochrone ludnosci czasu ,W” na terenie
Powiatu.

2.2 Nie zaopiniowat gminnych planéw obrony cywilnej.

2.3 Nie przedstawit do uzgodnien Szefowi OCW wieloletniego planu dziatania
w zakresie OC Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Milickiego na lata
2021 - 2025.

2.4 Nie utworzyt formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych
w obiektach irejonach, w ktérych znajduje sie poszkodowana ludnos¢.

2.5 Przesytat Szefowi OCW niepetne dane zawarte w powiatowych ocenach
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Przyczyna ujawnionych uchybieA i nieprawidtowosci byly bledy pracownikéw
wykonujacych kontrolowane zadania oraz niewystarczajagcy nadzér ogdélny nad ich
realizacja.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest odstepstwo od stanu pozadanego
w kontrolowanym zakresie.

jV Dowdd akta kontroli, patrz przypis 34;



Wskazane uchybienia i nieprawidtowos$ci moga wptywaé¢ na efektywnos$¢ ochrony
ludnosci Powiatu, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanej ludno$ci w czasie
kryzysu i wojny oraz na wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow' w czasie pokoju i podwyzszonych stanow
gotowosci obronnych panstwa.

3. Zalecenia i wnioski

Przedstawiajagc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 11i 3 ustawy z dnia 15 lipca
201 1 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wnosi
o realizacje zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie pokoju, na
czas kryzysu i wojny, w my$l zapiséw ww. aktdw prawnych, zarzadzen Wojewody
oraz innych dokumentéw okreslajgcych dziatania na rzecz bezpieczenstwa
publicznego iochrony ludnosci, w tym:

3.1 Rozwazenie dokonania zmian w strukturze organizacyjnej Wydziatu
Organizacji i Spraw Obywatelskich Starostwa Powiatowego w Miliczu

zwiekszenie obsady etatowej na stanowisku ds. ochrony ludnosci cywilnej
i zarzagdzania kryzysowego, w celu wtasciwego zabezpieczenia realizacji zadan
postawionych przed Szefem OCP.

3.2 Opracowanie KRZOC w oparciu o wytyczne Wojewody Dolnoslgskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie
okreslenia szczeg6towych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatow przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania OC na terenie
Powiatu.

3.3 Sprawowanie nadzoru nad realizacja zadan szefow obrony cywilnej gmin,
w tym podjecie czynnos$ci w zakresie wiasciwego zaopiniowania gminnych
planéw' obrony cywilnej.

3.4 Terminowe wykonywanie zadan dotyczacych planowania OC nakazanych
przez Wojewode Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa.

3.5 Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgodnie z 8§ 3 pkt 7
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96,
poz. 850).

3.6 Rzetelne prowadzenie analizy oraz weryfikacji danych dotyczacych ochrony
ludnosci iobrony cywilnej przekazywanych Szefowi OCW.

4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zaleceh lub wykorzystaniu wnioskéw
Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201 | r. o kontroli w administracji
rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o przekazanie pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecenn, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo
0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Z up. WOJEWODA DOLNOSLASKIEGO

Rafa! VB> i<aujw.ski
DYREKTdIMA/YDZIALU
Bezpieczenstwu i Zareldizania Kryzysowego



