WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia er lipca 2021 r.
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Pani

Matgorzata Matusiak
Starosta Powiatu Trzebnickiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli dotyczacej realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej
i ochrony ludnosci przez Starostwo Powiatowe w Trzebnicy

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224), art. 17 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 372), § 4 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewoddztw, powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz
Zarzadzenia nr 286 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie
kontroli realizowanych przez Wojewode Dolnos$laskiego, w dniach 16-18 czerwca 2021 r.
zesp6l kontrolny Dolnos$laskiego Urzedu Wojewo6dzkiego we Wroctawiu przeprowadzit
kontrole problemowg w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy,
z siedzibg w Trzebnicy przy ul. Ks. Dziekana Wawrzynca Bochenka 6, w Wydziale
Organizacyjnym.

Celem kontroli byto dokonanie oceny przygotowania i realizacji przedsiewzieé
w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu Trzebnickiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole odnotowano
w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Trzebnickiego pod pozycjg nr 3.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatow wiasnych Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak rowniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnien od pracownikdw Starostwa.

I. Informacje ogdine

t. Sktad zespotu kontrolnego
1.1. Przewodniczacy zespotu:
Aneta Sieminiak - Zastepca Kierownika w Oddziale Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania



Kryzysowego, Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego we  Wroctawiu,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli problemowej nr 171,

1.2. Czitonek zespotu kontrolnego:
Grzegorz Szulc - inspektor wojewddzki w Oddziale BezpieczeAstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 182

1.3. Cztonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - Starszy specjalista w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 193.

Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa (zwanego dalej
Szefem OCW) stosowne oS$wiadczenia o nie istnieniu okolicznosci
uzasadniajgcych wytgczenie ich z toku przedmiotowej kontroli4.

2. Okres objety kontrolg
Kontrola obejmowata okres: 1.01.2018 r. - 16.06.2021 r.

W okresie czasu objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Trzebnickiego - Szefa OCP
petnili:

2.1. od 18 grudnia 2014 r. do 18 listopada 2018 r. - Waldemar Wysocki5;

2.2. od 19 listopada 2018 r. do nadal - Matgorzata Matusiak®é.

Powiat dziata na podstawie Statutu Powiatu Trzebnickiego stanowigcego zatgcznik do
Uchwatly nr V11/45/2019 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 26 kwietnia 2019 r.
w sprawie Statutu Powiatu Trzebnickiego7. Strukture organizacyjng Urzedu okres$la
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w  Trzebnicy - zalgcznik do
Uchwaly Zarzadu Powiatu Trzebnickiego nr 101/2015 z dnia 30 listopada 2015 .
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Trzebnicy, ze
zmianami.

3. Zakres kontroli:
Zakres kontroli9 obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnosci

realizowanych przez Szefa OCP, w szczegd6lnosci:
3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.
3.2. Opracowywanie i opiniowanie plandw obrony cywilnej.

3.3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

1Dowd6d akta kontroli. Upowaznienie nr 17 z dnia 9 czerwca 2021 FT. (sygn. upowaznienia: BZ- BOL.0030.17.2021.AS):

2 Dow6d akta kontroli. Upowaznienie nr 18 z dnia 9 czerwca 2021 r. (sygn. upowaznienia: BZ- BOL.0030.18.2021.AS):

' Dowod akta kontroli. Upowaznienie nr 19 z dnia 9 czerwca 2021 r. (sygn. upowaznienia: BZ-BOL.0030.19.202 |.AS):
Dowoéd akia kontroli. O$wiadczenia zespotu kontrolnego o nie istnieniu okolicznos$ci uzasadniajacych wytgczenie ich

z toku przedmiotowej kontroli:

5Dow6d akta kontroli. Uchwala nr 11/5/2014 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 18 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty trzebnickiego:

0Dowod akta kontroli. Uchwala nr 1/2/2018 Rady Powiatu Trzebnickiego z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Trzebnickiego:

7Dowdd akta kontroli. Statut Powiatu Trzebnickiego - zatacznik do Uchwaty nr V11/451/2019 Rady Pow iatu
Trzebnickiego z dnia 26 kwietnia 2019 r. w sprawie Statutu Powiatu Trzebnickiego (wraz ze zmianami):

s Dow6d akta kontroli. Regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego w Trzebnicy - zatgcznik do Uchwaty Zarzadu
Powiatu Trzebnickiego nr 101/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Starostwa
Powiatowego w Trzebnicy, zc zmianami:

Dowéd akta kontroli. Program kontroli w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy:
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Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.
Organizowanie szkolenia ludnosci w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

Tworzenie i przygotowanie do dziatahn jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Planowanie i zapewnienie $rodkow transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej i spotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktow zywnos$ciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zniszczeniem.

Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Wyznaczanie zaktadow opieki zdrowotnej zobowigzanych do udzielania pomocy

medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludno$ci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladdw do niesienia tej

pomocy.
Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladow
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
i do celéw przeciwpozarowych.

Zaopatrywanie organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkow przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, S$rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

Integrowanie sil obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych i spotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych izagrozen $rodowiska.
Opiniowanie projektéw aktow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.

Inicjowanie dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.

Wspoitpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

Opracowanie informacji dotyczgcych realizowanych zadan.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikow do
prowadzenia dziatan ratowniczych.

Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sit do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.



4. Wynik analizy przedkontrolnej

Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy byta pierwszg kontrolg
z wyzej wymienionego zakresu.

Il. Ustalenia
W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w temacie:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

W kontrolowanym okresie Szef OCP przedktadat Szefowi OCW oceny stanu
przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu trzebnickiego, o ktorych
mowa w § 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin oraz zgodnie z Wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny
stanu przygotowan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w wojewddztwach10.
Przekazane oceny za lata 2018 - 2020 opracowano w oparciu o dane szefow obrony
cywilnej gmin wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego.

2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. Szef
OCP posiada opracowany i uzgodniony w 2013 r. Plan Obrony Cywilnej Powiatu
Trzebnickiego”. Sposdb opracowania czes$ci gtéwnej Planu, procedur postepowania
oraz zatgcznikow funkcjonalnych, zarobwno w cze$ci opisowej jak i graficznej spetnia
wymagania ujete w Wytycznych Wojewody Dolnos$laskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewodztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie zasad opracowania planéw obrony
cywilnej powiatéow. Przedmiotowy dokument zostat uzgodniony z Szefem OCW bez
uwag oraz wprowadzony do uzytku zgodnie z Zarzgdzeniem nr 20/2013 Starosty
Trzebnickiego z dnia 10 lipca 2013 r.12 Plan zostal opracowany i uzgodniony
z 7 podmiotami na poziomie powiatowym13 Dokument ma odniesienia i jest
wiasciwie skorelowany z innymi planami powiatu - planem zarzadzania kryzysowego,
planem operacyjnym ochrony przed powodzig oraz planem operacyjnego
funkcjonowania powiatu w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa
panstwa i w czasie wojny. Szczegdtowe opisy realizacji poszczeg6lnych zadan sg ujete
w zatgcznikach funkcjonalnych Planu i odzwierciedlajg specyfike planowania
i realizacji zadan OC na szczeblu powiatowym.

W dotgczonym do Planu ..Rejestrze zmian"14 znajdujg sie wpisy potwierdzajgce
prowadzong systematycznie aktualizacje przedmiotowego dokumentu.
Z przeprowadzonych ustalen wynika, ze wszystkie gminyl wykonaty swoje plany
obrony cywilnej. Podstawg do ich opracowania byto Zarzgdzenie nr 36/12 Szefa

10 Dowody pot« ierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie K7.D: dowéd plik: BZ-BOL.644.1.2021.
pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnoéci i obrony cywilnej powiatu trzebnickiego
za 2020 rok oraz dowdéd plik: BZ-BOL.644.4.2020. pismo w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony
ludnos$ci iobrony cywilnej powiatu trzebnickiego za 2019 rok:

1 Dow6d akta kontroli, strona tytutowa Planu Obrony Cywilnej Powiatu Trzebnickiego:

12 Dowéd akta kontroli. Zarzgdzenie nr 20/2013 Starost) Trzebnickiego z dnia 10 lipca 2013 r. ws. opracowania

istosowania Planu Obrony Cywilnej Powiatu Trzebnickiego:

b Dowéd akta kontroli, arkusz uzgodnied powiatowego planu OC:

11 Dowdd akta kontroli, rejestr zmian powiatowego planu OC:

13 Dow6d akta kontroli, strony tytutéw* planéw OC gmin:
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Obrony Cywilnej Powiatu Starosty Trzebnickiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie
okres$lenia szczegotowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej gmini6.
Integralng czescig Planu sa zatgczone do niego karty realizacji zadan obrony cywilnej
(KRZOC), opracowane przez jednostki powiatowe przewidziane do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Skontrolowano
3 losowo wybrane KRZOCI1T:
1) karte wydzialu Starostwa dotyczgcg ,Ochrony zywnosci i innych doébr

niezbednych do przetrwania",
2) karte wydziatu Starostwa dotyczacg ,Organizowania i prowadzenia dziatan

ratowniczych" oraz
3) karte wydziatu Starostwa dotyczacg ,,Doraznej pomocy w grzebaniu zmartych".
Pod wzgledem merytorycznym (opisu zadania) KRZOC nie budzg zastrzezen, tym nie
mniej analiza ww. kart wykazata, ze przyjeto niewtasciwg metodyke ich opracowania.
Przedmiotowe dokumenty zgodnie z Wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin powinny by¢:

- opracowane przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania OC;

- zatwierdzone przez kierownika jednostki organizacyjnej wykonujacego

zadanie;

- uzgodnione przez Szefa OCP.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi niewtasciwie
opracowanych KRZOC.

Opracowywanie i uzgadnianie planow dziatania.

Na przestrzeni badanego okresu Szef OCP opracowat i przestat do uzgodnien

z Szefem OCW roczny Plar1 dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu

Trzebnickiego na rok 20J9]S oraz Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Powiatu

Trzebnickiego na rok 2021]9.

Jednakze, Starosta do chwili obecnej nie przedstawit do uzgodnieA powiatowego

planu dziatania w zakresie OC na rok 2020. Poniewaz termin uzgodnien mingt

Il grudnia 2019 r., jest to niewypetnienie zalecen ujetych w pkt 2, ppkt 2)

Wytycznych do Zarzgdzenia nr 584 Wojewody DolnoSlaskiego - Szefa Obrony

Cywilnej Wojewoddztwa z dnia 7 listopada 2019 r. w sprawie realizacji zadan OC

w 2020 r. na obszarze wojewo6dztwa dolnoslgskiego.

Co wiecej, rowniez do chwili obecnej, Starosta nie odpowiedzial na dwa pisma

ponaglajgce20, tj.:

a) pismo nr BZ-BOL.644.1.2020.GS, z dnia 14 stycznia 2020 r., dotyczace
niezwlocznego przestania do uzgodnien powiatowego planu dziatania w zakresie
OC, podpisane z up. Wojewody DolnoSlaskiego przez Dyrektora WBIiZK;

b) pismo nr BZ-BOL.644.8.2020.GS, z dnia 27 lutego 2020 r., dotyczace
niezwtocznego wywiagzania sie z obowigzku oraz wyjasnienie powodow nie

Dowo6d akta kontroli. Zarzadzenie nr 36/12 Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Starosty Trzebnickiego z dnia 28 sierpnia

2012 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad opracowania planéw obrony cywilnej gmin:

Dowd6d akta kontroli, karty realizacji zadan OC:

Dow6d akta kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan taktyczny znajdujg sie w systemie EZD: dowdd plik -
BZ-BO1.*44.1.2020:
Dow6d akta kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan taktyczny znajdujg sie w systemie EZD: dowé6d plik -

B/.-BOL.644.8.2020:
Dow6d akta kontroli, potwierdzajagce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie H/.D:



przedtozenia planu we wskazanych terminach, podpisane przez Wojewode

Dolnoslaskiego.
Ponadto, do chwili obecnej nie zostat przestany do uzgodnien Wieloletni plan
dziatania ii' zakresie obrony cywilnej Szefa OC Powiatu Trzebnickiego na lala 2021 -
2025. Poniewaz termin opracowania uptyng 16 listopada 2020 r., jest to
niewypetnienie zalecen ujetych w pkt 2, ppkt 3) w/w wytycznych do zarzadzenia nr
584. W przedmiocie uzgadniania przez S/efa OCP rocznych planéw dziatania
w zakresie OC miast i gmin2l na administrowanym terenie, to czynno$ci te byly
przeprowadzone przez Szefa OCP bez zastrzezen, tj. odbywaty sie zgodnie z zapisem
§ 5 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony
cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowos$ciami dotyczacymi braku
uzgodnien z Szefem OCW powiatowego planu dziatania OC na 2020 rok oraz
wieloletniego planu dziatania na lata 2021 - 2025.

4. Organizowanie i koordynowanie szkoleh oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

Z przedtozonej dokumentacji kontrolnej2 wynika, ze w kontrolowanym okresie na
terenie Powiatu zorganizowano jedno c¢wiczenie pk. '"Tarczynski 2019", ktorego
celem bylo sprawdzenie procedur dziatania Powiatowego Planu Ratowniczego.
W czasie przedmiotowego przedsiewziecia prowadzono dziatania ratowniczo-gasnicze
w Zaktadzie Przetwdrstwa Miesnego Tarczynski S.A. w Ujezdzcu Matym z udziatem
PSP oraz OSP z KSRG z terenu powiatéw: trzebnickiego, milickiego i ole$nickiego.
Nadrzednym celem ¢wiczenia byto sprawdzenie poziomu przygotowania sil i Srodkéw
Krajowego Systemu Ratowniczo Gasniczego do dziatan gasniczych, ratownictwa
chcmiczno-ekologicznego oraz ratownictwa medycznego.

5. Organizowanie szkolenia ludnos$ci w zakresie obrony cywilnej.
Szkolenie ludnosci w zakresie ochrony ludnosci i sposobéw  postepowania
w sytuacjach zagrozen Szef OCP realizowat poprzez dziatania o réznych profilach.
W ramach propagowania wiedzy w obszarze powszechnej samoobrony, na stronie
internetowej Starostwa23, zostaty zamieszczone informacje nt.:

- posiedzen Powiatowego Sztabu Zarzadzania Kryzysowego w temacie stanu
bezpieczenstwa publicznego na obszarze powiatu, biezacych dziatan,
aktualnej sytuacji epidemiologicznej, dostepu do ustug w powiatowych
szpitalach oraz biezacych informacji w przedmiocie stanu wykonanych
szczepien w szpitalnym punkcie szczepien;

- C¢wiczenn RENEGADE/SAREX-20 zorganizowanych przez Dowddztwo
Operacyjne Rodzajéw Sit Zbrojnych, gdzie elementem  ¢éwiczenia bytly
zdarzenia dotyczgce naruszenia przestrzeni powietrznej RP przez statek
powietrzny o statusie RENEGADE, ktéry stwarza potencjalne zagrozenie dla
ludnos$ci cywilnej;

- treningu Systemu Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania w dniu 20 maja br.,
podczas ktorego uruchomiono syreny alarmowe w celu ogtoszenia i odwotania
alarmu.

21 Dowdd akta kontroli, uzgodnienie gminnego rocznego planu dziatania OC gin. Wisznia Mala na rok 2020:
22 Dowdd akia kontroli. Pismo znak PR.0761.2.7.2019.KC z dnia 18.02.2019 r. doi. ¢wiczenia kompanijnego ,Tarczynski
2019":

2 Dow6d akta kontroli, strona internetowa htlp://powial.lrzebnica.pl/:


http://powial.trzebnica.pl/

Ponadto, na terenie Powiatu zorganizowano eliminacje powiatowe - Ogo6lnopolski
turniej wiedzy pozarniczej pn. ,Mtodziez zapobiega pozarom - 2018"24 oraz konkurs
plastyczny dla dzieci przedszkolnych pod hastem ,,112 - ratuje zycie"23.

6. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.
Szef OCP realizacje zadanie w zakresie przygotowania i zapewnienia dziatania
systemu wykrywania i alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach na terenie powiatu. Aczkolwiek przedstawione rozwigzania opierajg
sie najuz nieaktualnych zapisach Zarzadzenia nr 25/11 Starosty Trzebnickiego z dnia
18 kwietnia 2011 r. w sprawie przygotowania i zapewnienia dziatania powiatowego
systemu wczesnego ostrzegania o0 zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania i alarmowania, ktére nie sg tozsame z nowymi rozwigzaniami
systemowymi wprowadzonymi na terenie wojewddztwa dolnos$lagskiego Zarzadzeniem
nr 258 Wojewody Dolnoslagskiego z dnia 16 wrze$nia 2020 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania wojewddzkiego systemu wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach oraz wojewo6dzkiego systemu wykrywania i alarmowania,
ze zmianami. Niemniej jednak, w trakcie kontroli zostato opracowane Zarzadzenie
Starosty Trzebnickiego nr 42/2021 z dnia 16 czerwca 2021 w sprawie przygotowania
1zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania 0 zagrozeniach
oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania2w celu zainicjowania nowych
rozwigzan na terenie powiatu. Kontrola pozostatej dokumentacji w ww. zakresie
potwierdzita, ze Starosta zapewnia w}asciwe dziatanie systemu wykrywania
i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania o zagrozeniach. Korekty wymaga jedynie
proces prowadzenia treningéw systemu z gminami na administrowanym terenie.

7. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywat do dziatan
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej (formacji OC) na administrowanym
terenie. Podmioty ratownicze funkcjonujgce na obszarze powiatu realizujg zadania
statutowe z wykorzystaniem S$rodkow wilasnych oraz zgodnie z zasadami
wspoétdziatania podmiotéw ujetych w innych planach operacyjnych.
Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z uchybieniami dotyczacymi tworzenia
i przygotowania do dziatan jednostek organizacyjnych obrony cywilnej.

8. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.
Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnosci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny zostat opracowany
28 maja 2021 r. Plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci Il stopnia powiatu
trzebnickiego2l, ktory stanowi zatgcznik funkcjonalny do Planu OC. Plan w czesci
opisowej i graficznej spetnia wymagania ujete w dokumentach normatywno-

24 Dowdd akta kontroli. Informacja nt. przebiegu OTWP ,Mtodziez zapobiega pozarom";

2- Dowdd akta kontroli, pismo OR.5520.1.2019 z dnia 7.06.2019 r. dot. laureatéw konkursu ..112- ratuje zycie”:

26 Dowdd akta kontroli. Zarzgdzenie nr 42/2021 z dnia 16 czerwca 2021 Starosty Trzebnickiego ws. przygotowania
i zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach oraz powiatowego systemu
wykrywania ialarmowania:

27 Dowéd akta kontroli. Planu ewakuacji ludnos$ci Il st. Powiatu Trzebnickiego:



metodycznych z tego obszaru. Przyjety cel ewakuacji, koncepcja jej przeprowadzenia,
spos6b powiadamiania i alarmowania oraz procedury nie budza zastrzezen.

9. Planowanie i zapewnienie $rodkéw transportowych, warunkéw bytowych oraz
pomocy przedmedycznej, medycznej ispotecznej dla ewakuowanej ludnosci.
W okresie objetym kontrolg Szef OCP zaplanowat S$rodki transportowe, warunki
bytowe oraz pomoc przedmedyczng, medyczng i spoteczng na wypadek ewakuowania
ludnosci w ramach ewakuacji masowej i doraznej oraz w ramach wspdétdziatania
w sytuacjach kryzysowych. Szczegétowe dane dotyczace ewakuacji, w tym liczby
ludnosci, miejsc tymczasowego zakwaterowania, srodkéw transportowych itp. ujeto
w Planie zarzadzania kryzysowego powiatu trzebnickiego28 oraz w Planie ewakuacji
(przyjecia) ludnosci Il stopnia powiatu trzebnickiego29.

10. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodow rolnych i zwierzat gospodarskich oraz

produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.
Szef OCP zaplanowat czynnosci w zakresie ochrony ptoddw rolnych i zwierzat
gospodarskich oraz produktéw zywnosciowych i pasz ujmujgc rozwigzania w tym
zakresie w Planie Obrony Cywilnej Powiatu Trzebnickiego, w punkcie 4.17 pn.
»Zestawienie potrzeb oraz plan zabezpieczenia w wode" oraz w punkcie 4.18 pn.
..Zabezpieczenie gospodarki rolno-hodowlanej i zywnos$ciowej przed skazeniami”irt.
Ponadto, temat ochrony wuje¢ i urzadzeA wodnych na wypadek zagrozenia
zniszczeniem zostat ujety w wewnetrznych dokumentach planistycznych na wypadek
sytuacji kryzysowych w zaktadach gospodarki komunalnej prowadzacych dziatalnosé
w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej. W tych obszarach Szef OCP,
w ramach organizowanych posiedzen PZZK, zgodnie z ,Regulaminem Powiatowego
Zespotu Zarzadzania Kryzysowego w Trzebnicy™’1 wspoétpracuje z wiasciwymi
stuzbami i inspekcjami.

11. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji dobr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.
Szef OCP posiada Plan ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych dla powiatu trzebnickiego32, w ktdrym wujeto wszystkie niezbedne
elementy ochrony zabytkéw i opieki nad zabytkami wynikajgcych z zapis6w ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami. Dokument ten
w 2006 r. zostat uzgodniony przez Dyrektora Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslagskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z up.
Wojewody Dolnoslaskiego oraz przez Dolnos$laskiego Wojewo6dzkiego Konserwatora
Zabytkow we Wroctawiu.
W ramach dobrych praktyk, w Starostwie powstata Powiatowa Grupa Robocza ds.
Ochrony Zabytkéw Przed Pozarem i Przestepczoscia w Powiecie Trzebnickim.
Podstawe prawng jej powotania stanowi art. 4 ust.7 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym, w mys$l ktdrej powiat wykonuje zadania publiczne

2S Dowdd akta kontroli, wyjatek dot. ewakuacji ludnoéci z Planu zarzadzania kryzysowego Powiatu Trzebnickiego

29 Dowéd akta kontroli, patrz przypis nr 26:

1 Dowé6d akta kontroli, wyciag z Planu OC Powiatu Trzebnickiego dot. zestawienia potrzeb oraz planu zabezpieczenia
w wode:

"1 Dowéd akta kontroli. Regulamin PZZK w Trzebnicy, zal. nr | do zarzgdzenia nr 3 | Starosty Trzebnickiego z dnia
2.10.2007 r.:

’2 Dowdd akta kontroli. Plan ochrony zabytkéw powiatu trzebnickiego na w\ padek konfliktu zbrojnego isytuacji
kryzysowych. Trzebnica 2006:
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0 charakterze ponadgminnym w zakresie kultury i ochrony débr kultury oraz zapisow
art. 4 i art. 87 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkoéw i opiece nad

zabytkami33.

Wyznaczenie zaktadéw opieki zdrowotnej zobowiazanych do udzielenia pomocy
medycznej poszkodowanym w wyniku masowego zagrozenia zycia i zdrowia
ludnosci oraz nadzorowanie przygotowania tych zakladéw do niesienia tej
pomocy.

Z ustaleri wynika, ze Szpital im. Sw. Jadwigi Slaskiej w Trzebnicy realizuje zadania
udzielania pomocy medycznej poszkodowanym w sytuacji wystapienia na terenie
powiatu masowego zagrozenia zycia i zdrowia ludnos$ci. Ponadto, podstawowga opieke
zdrowotng mieszkancom powiatu zapewniajg istniejagce w gminach zaktady opieki
zdrowotnej. Nalezy podkresli¢, ze do zadah Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego (w fazie zapobiegania) nalezy opracowanie, aktualizowanie i tworzenie
zgodnie z biezacymi potrzebami medycznych baz danych na potrzeby prowadzonych
akcji ratowniczych34.

Zapewnienie dostaw wody pitnej dla ludnosci i wyznaczonych zakladéw
przemystu spozywczego oraz wody dla urzadzen specjalnych do likwidacji skazen
l1do celéw przeciwpozarowych.

W czasie prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Panstwowy Powiatowy Inspektor
Sanitarny (PPIS) w ramach wspétpracy z Szefem OCP, co roku przedktada ,,Ocene
obszarowg jakosci wody do spozycia oraz szacowanie ryzyka zdrowotnego dla
powiatu trzebnickiego"”, tym samym zapewniajac o bezpieczenstwie, jakosci wody
pitnej dla ludnosci i zaktadow przemystu spozywczego. Ponadto, w przedstawionym
powiatowym planie zarzgdzania kryzysowego znajduje sie Procedura dziatania
podczas awarii sieci komunalnych "

Zaopatrywanie organéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, srodki techniczne
i umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej, a takze
zapewnienia odpowiednich warunkéw przechowywania, konserwacji,
eksploatacji, remontu i wymiany tego sprzetu, S$rodkéw technicznych oraz
umundurowania.

Z ustalen wynika, ze zabezpieczenie materiatlowo - techniczne zadan ochrony
ludnos$ci Powiatu realizowane jest w oparciu 0 magazyny obrony cywilnej i magazyny
ochrony przeciwpowodziowej (6 gminnych i 1 powiatowy), w ktérych znajduje sie
gtownie sprzet przeciwpowodziowy. Szczegotdw)" wykaz sprzetu w magazynach OC
ujeto w zalacznikach do Planu operacyjnego ochrony przed powodzie/ Powiatu
Trzebnickiegoj6.

Dowéd akta kontroli, informacja nt. Powiatowej Grupy Roboczej ds. Ochrony Zabytkéw Przed Pozarem

i Przestepczoécig w pow iecie trzebnickim ijej dziatalnos¢.

Dowd6d akta kontroli. Regulaminu PZZK w fizebnicy. zal. nr | do Zarzadzenia nr 31 Starosty Trzebnickiego z dnia
2.10.2007 r;

Dowod akta kontroli. ..Ocena obszarow a, jako$ci wody do spozycia oraz szacowanie ryzyka zdrowotnego dla powiatu

trzebnickiego :
Dow 6d akta kontroli, zatagcznik nr 4 i 5 do Planu operacyjnego ochrony przed powodzig Powiatu Trzebnickiego:



15. Integrowanie sil obrony cywilnej oraz innych stuzb, w tym sanitarno-
epidemiologicznych ispotecznych organizacji ratowniczych do prowadzenia akcji
ratunkowych oraz likwidacji skutkéw klesk zywiotowych izagrozen Srodowiska.
Szef OCP w lalach 2018 - 2021 (do dnia kontroli) w ramach realizacji ustawowych
zadan w powiecie, w tym koordynacji dziatan, integrowat lokalne podmioty i inne
organizacje, ktore wspétdziatajag w nadzwyczajnych zdarzeniach. Integracja
podmiotow odbywa sie rowniez w ramach posiedzen Powiatowego Zespotu
Zarzadzania Kryzysowego.

Nalezy podkresli¢, ze na wypadek zaistnienia na terenie Powiatu zdarzeri majacych
znamiona sytuacji kryzysowej zawarto porozumienia, tj.:
- 22 listopada 2011 r. pomiedzy SP w Trzebnicy a Powiatowym Zespotem
Specjalnych Placowek Szkolno -Wychowawczych w Trzebnicy37;
- 2 listopada 2011 r. pomied/.y SP w Trzebnicy a Szkolnym Schroniskiem
Mitodziezowym , Dworek” w Kuraszkowie38;
- 28 listopada 2011 r. pomiedzy SP w Trzebnicy a Zarzadem Dr6g Powiatowych
w Trzebnicy39;
- 22 listopada 2011 r. pomiedzy SP w Trzebnicy a Domem Pomocy Spotecznej
w Obornikach Slaskich4o.

16. Opiniowanie projektow aktéow prawa miejscowego dotyczacych obrony cywilnej
i majacych wptyw na realizacje zadan obrony cywilnej.
W czasie prowadzonej kontroli ustalono, zc Szef OCP nie opiniowat projektow aktow
miejscowych na rzecz ochrony ludnosci obrony i obrony cywilnej na
administrowanym terenie.

17. Inicjowanie dziatalnosci naukowo-badawczej i standaryzacyjnej dotyczacej
obrony cywilnej.
Szef OCP nie inicjowat dziatalnosci naukowo - badawczej i standaryzacyjnej
dotyczacej obrony cywilnej na administrowanym terenie.

18. Wspodtpraca z terenowymi organami administracji wojskowej.

W czasie kontroli Szef OCP przedstawit dokumenty dotyczace wspotpracy
z Wojskowg Komendg Uzupetnien we Wroctawiu dotyczace dziatan promujgcych
stuzbe wojskowa pod hastem ,Zostan zoinierzem Rzeczypospolitej”, a takze
dokumentacje zabezpieczenia mobilizacyjnego rozwinigcia jednostek wojskowych
WKU Wroctaw w ramach Akcji Kurierskiej Administracji Publicznej (AKAP),
szkoleri obronnych w starostwie dla os6b zaangazowanych w AKAP oraz kwalifikacji
wojskowej4l.

19. Opracowanie informacji doty czacych realizacji zadan.
W kontrolowanym okresie Szef OCP wywigzywat sie z opracowania dla Wojewody
Dolnoslagskiego - Szefa OCW informacji i sprawozdan z realizacji zadan

7 Dowo6d akia kontroli. Porozumienie z dn. 22.11.2011 r. zawarte pomiedzy SP Trzebnica a Powiatowym Zespoleni
Specjalnych Placéwek Szkolno-Wychowawczych w Trzebnicy:

,s Dowd6d akta kontroli Porozumienie 7 dn. 22.11.2011 r. zawarte pomiedzy SP Trzebnica a Szkolnym Schroniskiem
Mtodziezowym ..Dworek" w Kuraszkowie;

-9 Dowdd akta kontroli. Porozumienie z dn. 28.1 1.2011 r. zawarte pomiedzy SP Trzebnica a Zarzadem Drég Powiatowych
w Trzebniey:

11 Dowoéd akta kontroli. Porozumienie z dn. 22.11.2011 r. zawarte pomiedzy SP Trzebnica a Domem Pomocy Spotecznej
w Obornikach Sl.:

41 Dowdd akta kontroli, pisma dot. wspdétpracy z WKU Wroctawl

10
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administrowanym  terenie, w tym realizacji wytycznych do dziatalnosci
w dziedzinie obrony cywilnej42.

Kontrolowanie przygotowania formacji obrony cywilnej i ratownikéw do
prowadzenia dziatan ratowniczych.
Z o$wiadczenia pracownika ds. zarzadzania kryzysowego i ochrony ludnosci

kontrolowanej jednostki wynika, zc w okresie 2018 - 2020 nie byty przeprowadzane
czynnosci kontrolne na szczeblu gmin. W 2021 r., w rocznym Planie dziatania
V' zakresie Obrony Cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Trzebnickiego nie
zaplanowano czynnosci kontrolnych z uwagi na obowigzujacy w kraju stan epidemii.

Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Zadanie wynikajgce z zapisu § 3 pkt 24 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin - ustalenia
wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych
oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na terenie powiatu
trzebnickiego, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzie¢
w zakresie obrony cywilnej Szef OCP zrealizowal w corocznych ocenach stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zgodnie z oceng wystang
wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. na terenie powiatu wykazano 32 podmioty*’
(gtéwnie zaktady opieki zdrowotnej) realizujgce zadania obrony cywilnej.

Przygotowanie i zapewnienie niezbednych sil do doraznej pomocy w grzebaniu
zmartych.

Z ustalehn wynika, zc na terenie Powiatu zlokalizowanych jest 30 cmentarzy bedacych
w zarzadzie zakladow gospodarki komunalnej oraz parafii rzymsko-katolickich.
Dorazna pomoc w grzebaniu zmartych realizowana bedzie poprzez wsparcie zaktadow
gospodarki komunalnej.

Podsumowanie

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy meryloryczno-formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatow, ustalen  zespotu  kontrolnego, ocenie zadan zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefdw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin
(Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony
cywilnej w Starostwie Powiatowym w Trzebnicy oceniam - pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Dowé6d akta kontroli, potwierdzajagce powyzszy stan faktyczny znajdujg sie w systemie K/D: dowéd plik -
BZ-BOL.644.15.2019:
Dowéd akta kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny znajdujg si¢ w systemie EZD: dowéd plik -

BZ-BOL.644.1.2021:



2. Zakres, przyczyny iskutki stwierdzonych nieprawidtowosci
W wyniku kontroli stwierdzono, ze Szef OCP nie w peini realizowal zadania
okreslone w 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrodw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegO6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatéw i gmin, co skutkowato powstaniem nastepujacych
uchybien i nieprawidtowosci:

2.1 Niewtasciwie opracowatl i uzgodnit karty realizacji zadan obrony cywilnej,
ktére sg podstawowym dokumentem planistycznym dla podmiotow
zewnetrznych zaangazowanych w ochrone ludnosci czasu ,W” na terenie
Powiatu.

2.2 Nie uzgodnit z Szefem OCW powiatowego planu dziatania w zakresie obrony
cywilnej na rok 2020.

2.3 Nie przedstawit do uzgodnien Szefowi OCW wieloletniego planu dziatania
w zakresie OC Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Trzebnickiego na lata
2021-2025.

2.4 Nie utworzyt formacji obrony cywilnej do prowadzenia akcji ratunkowych
w obiektach irejonach, w ktérych znajduje sie poszkodowana ludnosé.

Przyczyng ujawnionych uchybien i nieprawidtowosci byly bledy pracownikéw
wykonujgcych kontrolowane zadania oraz niewystarczajgcy nadzér ogolny nad ich
realizacjg.

Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci iest odstepstwo od stanu pozadanego
w kontrolowanym zakresie.

Wskazane nieprawidtowosci mogg wptywaé na efektywno$¢ ochrony ludnosci,
ratowanie i wudzielanie pomocy poszkodowanej ludnosci w czasie kryzysu

i wojny oraz na wspotdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen

Srodowiska oraz usuwaniu ich skutk6w w czasie pokoju i podwyzszonych standw
gotowosci obronnych panstwa.

3. Zalecenia i wnioski
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Szef Obrony
Cywilnej Wojewo6dztwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wnosi
o realizacje zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie pokoju, na
czas kryzysu i wojny, w mysl zapiséw ww. aktdw prawnych, zarzadzen Wojewody
oraz innych dokumentow okreslajgcych dziatania na rzecz bezpieczenstwa
publicznego i ochrony ludnos$ci, w tym:

3.1 Zaktualizowanie posiadanych powiatowych KR/.OC w oparciu o wytyczne
Wojewody Dolnos$lgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia
30 lipca 2012 r. w sprawie okre$lenia szczeg6towych zasad opracowania
planéw obrony cywilnej powiatéw, z uwzglednieniem wiasciwej (jednolitej dla
wszystkich  kart) metodyki opracowania, zatwierdzania, uzgadniania
i wypetniania.

3.2 Terminowe i rzetelne wykonywanie zadan nakazanych przez Wojewode
Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa.

3.3 Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgodnie z § 3 pkt 7
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegGtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw
obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéow i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96,
poz. 850).



. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow
Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (tj. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o przekazanie pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecenn, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo
0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Z up. WOJEWODY ittOI.NOSLASKIEGO

Rafal Wij mowski
DYREKTOfjlj yYDZIALU
Bezpieczenstwa iZaiwfmania Kryzysowego






