WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia ¢V listopada 2021 r.
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Pani

Anna Horodyska

Starosta Powiatu Strzelinskiego
Szef Obrony Cywilnej Powiatu

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej i ochrony
ludnosci przez Starostwo Powiatowe w Strzelinie

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz. 1092, z pézn. zm.), art. 17 ust.
6 i 7 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1541, z po6Zn. zm.), § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw,
powiatéw i gmin (Dz. U. z 2002 r. nr 96, poz. 850) oraz Zarzadzenia nr 286 Wojewody
DolnoSlaskiego z dnia 21 pazdziernika 2016 r. w sprawie kontroli realizowanych przez
Wojewode Dolnoslagskiego, w dniach 20-22 pazdziernika 2021 r. zesp6t kontrolny
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa
w trybie zwyklym w Starostwie Powiatowym w Strzelinie, z siedzibg w Strzelinie przy
ul. Kamiennej 10.

Celem kontroli byto dokonanie oceny wybranych zagadnien przygotowania i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej i ochrony ludnosci wykonywanych przez Szefa
Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego (zwanego dalej Szefem OCP). Kontrole
odnotowano w ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego w Strzelinie.

Ustalenia zawarte w niniejszym dokumencie oparto o analize przedtozonych do
kontroli dokumentéw w siedzibie kontrolowanego, materiatow wiasnych Wydziatu
Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu, jak rowniez uzyskanych
odpowiedzi i wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego.



Informacje og6lne

1. Skiad zespotu kontrolnego

1.1. Przewodniczacy zespotu:
Grzegorz Szulc - inspektor wojewddzki w Oddziale Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci, w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego.
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 38/2021;

1.2. Czlonek zespotu kontrolnego:
Lestaw Katamarz - starszy specjalista w Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego, w Wydziale Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, upowaznienie do
przeprowadzenia kontroli problemowej nr 39/2021.
Kontrolujacy ztozyli Szefowi Obrony Cywilnej Wojewddztwa (zwanego dalej Szefem
OCW) stosowne o$wiadczenia o nie istnieniu okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie
ich z toku przedmiotowej kontroli.

. Okres objety kontrolg

Kontrola obejmowata okres: 1.01.2018 r. - 19.10.2021 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Powiatu Strzelinskiego - Szefa Obrony
Cywilnej Powiatu peknili:

1. Marek Warcholinski od 12.12.2014 r. do 20.11.2018 r;

2. Marek Czerwinski od 21.11.2018 r. do 16.07.2020 r.;

3. Anna Horodyska od 17.07.2020 r. do nadat.
Powiat dziala na podstawie Statutu Powiatu Strzelinskiego uchwalonego Uchwalg
nr LYI1/241/18 Rady Powiatu Strzelinskiego z dnia 19 pazdziernika 2018 .
w sprawie Statutu Powiatu Strzelinskiego. Strukture organizacyjna Urzedu okresla
Regulamin Organizacyjny Starostwa Powiatowego w Strzelinie - zatgcznik do Uchwaty
nr 398/18 Zarzadu Powiatu Strzelinskiego z dnia 30 marca 2018 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Strzelinie, ze
zmianami.

. Zakres kontroli:

Zakres kontroli obejmowat zagadnienia z zakresu obrony cywilnej i ochrony ludnoSci
realizowanych przez Szefa OCP, w szczeg6lnosci:

3.1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

3.2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

3.3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

3.4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

3.5. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

3.6. Tworzenie i przygotowywanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

3.7. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.



3.8. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz
produktow zywnosciowych i pasz, a takze ujec¢ i urzagdzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

3.9. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

3.10. Opracowywanie informacji dotyczacych realizowanych zadan.

3.11. Ustalanie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujacych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

4. Wynik analizy przedkontrolnej

Przedmiotowa kontrola w Starostwie Powiatowym w Strzelinie byta druga kontrolg
w trybie zwyktym z tematyki obrony cywilnej.

I1. Ustalenia

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze w temacie:

1. Dokonywanie oceny stanu przygotowan obrony cywilnej.

Szef OCP przedtozyt Szefowi OCW za 2020 rok ocene stanu przygotowah ochrony
ludnosci i obrony cywilnej powiatu strzelinskiego, o ktérej mowa w § 3 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gmin oraz zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 30
sierpnia 2016 r. w sprawie opracowywania oceny stanu przygotowan ochrony ludnosci
i obrony cywilnej w wojewddztwach. Przekazana ocenalzostata opracowana w oparciu
0 dane szefow obrony cywilnej gmin wedtug ustalonego wzoru i zakresu tematycznego.

2. Opracowywanie i opiniowanie planéw obrony cywilnej.

Starosta Strzelifiski, za pismem nr BZK.5553.L.2021.PS z dnia 12.01.2021 r., przedstawit
Wojewodzie ,Harmonogram realizacji wnioskéw oraz zaleceA pokontrolnych”2,
w ktdrym odniost sie do zalecen pokontrolnych z ubiegtego roku deklarujgc zakres
1termin ich realizacji. W wyniku kontroli stwierdzono, ze zaplanowane do 31 marca br.
opracowanie Planu Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego zgodnie Wytycznymi
Wojewody DolnoS$lagskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca
2012 r. w sprawie okreslenia szczegétowych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatéw nie zostato zrealizowane.

Szef OCP posiada opracowany w 2001 r. ,Plan Obrony Cywilnej Powiatu
Strzelinskiego” ktéremu poczatkowo nadano klauzule POUFNE - nr DEWD Z/2/20013,
a nastepnie zmieniono na JAWNE. Poniewaz plan jest dokumentem ogélnym,
opracowanym wg starego ukiadu, nieaktualnym nie speinia wymagan planowania
ochrony ludnosci na czas kryzysu i wojny.

1 Dowody potwierdzajagce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie EZD: dowdd plik: BZ-BOL.644.1.2021 -
e-mail w sprawie oceny stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej powiatu strzelinskiego za 2020
rok.

2 Dowody potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajduja sie w systemie EZD: dow6d plik: BZ-BOL.431.8.2020 -
Kontrola problemowa z OC SP Strzelin.

3 Dowdd akta kontroli: plan OC powiatu 2001 r.



Integralng czescia planu powinny by¢ zalagczone do niego karty realizacji zadan OC
(KRZOC), opracowane przez podmioty przewidziane do prowadzenia przygotowan
i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej. Na terenie Powiatu nic
opracowano przedmiotowych kart, z czego wynika, ze na podlegte Szefowi OCP
jednostki nie natozono zadan OC do realizacji w czasie ,,\W”.

W odniesieniu do procedury opiniowania planéw obrony cywilnej miast i gmin
stwierdzono, ze wykonane w 2014 roku plany OC gmin4, w dalszym ciggu, pozostaja
uzgodnione zamiast by¢ zaopiniowane przez Szefa OCP. Jest niezgodne z § 3, ppkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczeg6towego
zakresu dziatania Szefa OC kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw
i gmin oraz Wytycznych Wojewody Dolnoslaskiego - Szefa Obrony Cywilnej
Wojewo6dztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie okreSlenia szczeg6towych zasad
opracowania planéw obrony cywilnej powiatow.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie poniewaz brak aktualnego i zaopiniowanego planu
obrony cywilnej oznacza, ze Powiat nie jest przygotowany do realizacji zadan OC na
swoim obszarze w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz

w czasie wojny.

3. Opracowywanie i uzgadnianie planéw dziatania.

Na przestrzeni badanego okresu Szef OCP opracowywatl i przesytat do uzgodnien
z Szefem OCW roczne ,Plany dzialania w zakresie obrony cywilnej Powiatu
Strzelinskiego”.3 Starosta wydawat réwniez wytyczne do dziatalnoSci w dziedzinie
obrony cywilnej na obszarze powiatu strzelifiskiego6 co nie budzi zastrzezen.

Tym niemniej, nalezy stwierdzi¢, ze Starosta nie przedstawit do uzgodnien wieloletniego
plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa OCP na lata 2021-2025 co jest
niewypetnieniem zalecen ujetych w pkt. 2, ppkt 3) zatgcznika do Zarzadzenia nr 584
Wojewody Dolnoslgskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewd6dztwa z dnia 7 listopada
2019 r. w sprawie realizacji zadan obrony cywilnej w 2020 roku na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego oraz w/w harmonogramu?, gdzie w pkt 8 Starosta
zobowigzat sie do terminowego opracowywania dokumentéw zgodnie z wytycznymi.

Natomiast co do uzgadniania planéw dziatania w zakresie obrony cywilnej szefow
obrony cywilnej gmin8, to czynnosci te byly przeprowadzone przez Szefa OCP zgodnie
z 8 5 pkt 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatdw i gmin.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami dotyczacymi braku
uzgodnien z Szefem OCW wieloletniego powiatowego planu dziatania OC.

4 Dowod akta kontroli: strony tytutowe planéw OC gmin.
Dowo6d akta kontroli, potwierdzajace powyzszy stan faktyczny, znajdujg si¢ w systemie EZD: dowod plik: BZ-
BOL.644.25.2020. dot. uzgodnien z Szefem OCW powiatowych rocznych planéw dziatania w zakresie OC na 2021 rok.
6 Dowod akta kontroli: wytyczne SOCP do dziatalno$ci w 2018 r.
7Dowod akta kontroli: jak w przypisie 2.
s Dowdd akta kontroli: plany dziatania OC gmin.



4. Organizowanie i koordynowanie szkolen oraz ¢wiczen obrony cywilnej.

Z przedstawionej dokumentacji (sprawozdan) wynika, ze Powiat, wraz z gminami, brat
udziat w nastepujacych treningach systemu wczesnego ostrzegania:
a) coroczne odbywajgce sie 1 sierpnia uruchamianie syren alarmowych w ramach
SWO;5
b) ¢wiczenia RENEGADE/SAREX-2010 ktore odbyty sie 6 pazdziernika 2020 r.

5. Przygotowanie i zapewnienie dziatania systemu wykrywania i alarmowania oraz
systemu wczesnego ostrzegania o zagrozeniach.

W toku prowadzonej kontroli stwierdzono, ze Starosta Strzelinski - Szef OCP
przygotowat i zapewnit dziatanie systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania o zagrozeniach. W pazdzierniku br. wydat zarzadzenie w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania powiatowego systemu wczesnego ostrzegania
0 zagrozeniach oraz powiatowego systemu wykrywania i alarmowania, tym samym
wprowadzajgc w powiecie nowe zasady funkcjonowania systemow SWO/SWA.

6. Tworzenie i przygotowanie do dziatan jednostek organizacyjnych obrony
cywilnej.

W okresie objetym kontrolg Szef OCP nie tworzyt i nie przygotowywal do dziatan
jednostek organizacyjnych obrony cywilnej na administrowanym terenie. Wg zapewnien
pracownika Starostwa podmioty ratownicze funkcjonujgce na obszarze powiatu realizujg
zadania statutowe z wykorzystaniem $rodkéw wiasnych oraz zgodnie z zasadami
wspotdziatania podmiotéw ujetych w innych dokumentach. Ponadto, z ostatniej
powiatowej oceny OC wynika, 2ze na terenie podleglych gmin dzialaja
3 terenowe formacje OC." Nalezy doda¢, ze zgodnie z w/w harmonogramem1
powotanie powiatowej formacji obrony cywilnej ma nastgpi¢ do 30 grudnia br.

7. Przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci na wypadek powstania
masow ego zagrozenia dla zycia i zdrowia na znacznym obszarze.

Dla zapewnienia sprawnego i skutecznego przebiegu ewakuacji ludnoSci na terenie
powiatu na wypadek zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny powinien zostac
opracowany plan ewakuacji (przyjecia) ludnosci Ill stopnia.

Szef OCP posiada szczatkowe rozwigzania w zakresie organizacji ewakuacji/przyjecia
ludnosci ujete w ,,Planie operacyjnym ochrony przed powodzig Powiatu Strzelinskiego”.
Jednakze dziatania te nie dotycza masowej ewakuacji w czasie ,,P”, ktére w mysl
zapisow ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym powinny dotyczy¢
wszystkich kategorii zagrozen podczas ktérych moze by¢ ewakuowana ludno$¢ np.
pozary, katastrofy budowlane itp. i by¢ ujete w powiatowym planie zarzgdzania
kryzysowego zgodnie z ,Instrukcjag w sprawie zasad ewakuacji ludnoSci, zwierzat
1mienia na wypadek masowego zagrozenia”. Tak wiec, przyjete w Powiecie rozwigzania
nie majg zastosowania w czasie masowej ewakuacji ludnosci w czasie pokoju oraz na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa lub wojny.

9 Dowdd akta kontroli: sprawozdanie z uruchomienia syren alarmowych w ramach SWO w dn. | sierpnia br.

10 Dowod akta kontroli: sprawozdanie z¢éw. RENEGADE/SAREX-20.

11 Dowdd akta kontroli, potwierdzajgce powyzszy stan faktyczny, znajdujg sie w systemie !£ZD: dowdd plik:
BZ-BOL.644.1.2021 ocena stanu przygotowania w zakresie OC za 2020 rok.

12 Dow6d akta kontroli: jak w przypisie 2.



Nalezy doda¢, ze zgodnie z przestanym harmonogramem Szef OCP zobowigzat sie do
31 marca br. opracowaé Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Strzelinskiego zgodnie
z Zaleceniami Wojewody DolnoSlgskiego do powiatowych planéw zarzgdzania
kryzysowego z dnia 31 stycznia 2018 r. oraz plan ewakuacji Il stopnia do 30 czerwca
br.13

W zwiagzku z powyzszym, brak aktualnego powiatowego planu ewakuacji ludnosci
jest niewypetnieniem zadahn natozonych na Staroste - Szefa OCP, ktéry odpowiada za
przygotowanie, organizowanie i koordynowanie ewakuacji ludnosci na wypadek
powstania masowego zagrozenia na znacznym obszarze.

Majac powyzsze na uwadze, dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w przedstawionym
wyzej zakresie oceniono negatywnie poniewaz oznacza to, ze Powiat nie jest
przygotowany do kierowania i koordynowania ewakuacjag masowg na swoim obszarze
w czasie ,P" oraz w okresie zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
w czasie ,,W”.

8. Planowanie i zapewnienie ochrony ptodéw rolnych izwierzat gospodarskich oraz
produktéw zywnosciowych i pasz, a takze uje¢ i urzadzen wodnych na wypadek
zagrozenia zniszczeniem.

Ochrone inwentarza zaplanowano w planie operacyjnym ochrony przed powodzigl4
natomiast na wypadek zagrozenia zniszczeniem uje¢ i urzagdzen wodnych Powiat wykazat
posiadanie 820 studni awaryjnychI3 na terenie gm. Strzelin, ktére (zgodnie z definicjg)
jako publiczne, zakladowe, rezerwowe ujecia wodociggowe oraz prywatne bedg
og6lnodostepne w warunkach wystgpienia sytuacji kryzysowej.

9. Planowanie i zapewnienie ochrony oraz ewakuacji débr kultury i innego mienia
na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

Zgodnie z 8§ 3 pkt 11 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r.
w sprawie szczeg6towego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow
obrony cywilnej wojewddztw, powiatdéw i gmin Szef OCP planuje i zapewnia ochrone
oraz ewakuacje dobr kultury i innego mienia na wypadek zagrozenia zniszczeniem.

W  zwigzku z powyzszym, poddano ocenie ,Plan ochrony zabytkdw Powiatu
Strzelinskiego na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych” 16 ktéry zostat
w 2021 roku uzgodniony z Dolnoslgskim Wojewo6dzkim Konserwatorem Zabytkow oraz
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewo6dztwa bez uwag.

10. Opracowanie informacji dotyczacych realizacji zadan.

W przedmiotowym obszarze Szef OCP zaplanowat prowadzenie kontroli sporzgdzania
rocznych gminnych plandw dziatania w zakresie OC co zostato ujete w pkt 2 ,,Planu
dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego na
rok 2021”.17 W przedtozonym do wgladu Planie nie zaplanowano kontroli zadan OC
w podlegtych jednostkach samorzagdowych.

13 Dowdd akta kontroli: jak w przypisie 2.

H4jw\. w przypisie 11.

Bjw. w przypisie 9.

16 Dowo6d akta kontroli. Plan ochrony zabytkéw Powiatu Strzelinskiego na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji
kryzysowych.

17 Dowdd plik. Plan dziatania w zakresie obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Strzelifiskiego na rok 2021.



11. Ustalenie wykazu instytucji panstwowych, przedsiebiorcéw i innych jednostek
organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych funkcjonujgcych na
terenie powiatu, przewidzianych do prowadzenia przygotowan i realizacji
przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej.

Szef OCP w przesianej ocenie stanu przygotowan w zakresie ochrony ludnosci i obrony
cywilnej w Powiecie Strzelinskim za 2020 r. wykazat 22 podmioty, w tym 16 OSP oraz
6 Gminnych Os$rodkéw Pomocy Spotecznej, Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie,
W przypisie zaznaczajac, Ze w/w ,podmioty ... zostaty poinformowane, pobieznie
opracowano dla nich zadania do realizacji w trakcie podejmowania ewentualnych
dziatan".

Podsumowanie
1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Po dokonaniu analizy merytoryczno-formalnej dokumentacji i udostepnionych
materiatow, ustaleni  zespotu  kontrolnego, ocenie  zadan zrealizowanych
i niezrealizowanych w badanym okresie, w tym podjetych dziatan planistyczno
- organizacyjnych z zakresu obrony cywilnej ujetych w § 3 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania Szefa
Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatéw i gmin
przygotowanie i realizacje przedsiewzie¢ obrony cywilnej w Starostwie Powiatowym
w Strzelinie oceniam negatywnie.

2. Zakres, przyczyny iskutki stwierdzonych nieprawidtowosci

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Szef OCP nie realizowat gtéwnych zadan
okreslonych w 8§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegbtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej
wojewddztw, powiatéw i gmin.

Stwierdzone nizej nieprawidtowosci mialy zdecydowany wptyw na kontrolowang
dziatalnos¢ i nie zostaty usuniete od ostatniej kontroli we wrzes$niu 2020 roku:

2.1. Nie zaktualizowat zasadniczych dokumentéw planistycznych:
a) Planu Obrony Cywilnej Powiatu Strzelinskiego,
b) Planu ewakuacji/przyjecia ludnosci, zwierzat i mienia Ill stopnia,
¢) Planu Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Strzelinskiego
do obowigzujacych rozwigzan prawnych oraz planistycznych w zakresie
bezpieczenstwa publicznego, ktérych cykl aktualizacji wynika z aktéw
normatywnych oraz wytycznych Szefa OCK oraz Wojewody DolnoS$lgskiego -
Szefa OCW;

2.2. Nie wyegzekwowat opracowania , Kart realizacji zadan obrony cywilnej” przez
podmioty przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzieé
0] 0%

2.3. Nie zaopiniowat gminnych planow obrony cywilnej;

2.4. Nie uzgodnit z Szefem OCW wieloletniego powiatowego planu dziatania obrony
cywilnej;

2.5. Nie zakonczyt procesu utworzenia na terenie powiatu podstawowych jednostek
OC - formacji obrony cywilnej do realizacji zadan OC w czasie kryzysu i wojny.



Przyczyng ujawnionych uchybien i nieprawidtowosci byly biedy pracownikow
wykonujacych kontrolowane zadania oraz niewystarczajacy nadzdr ogélny nad ich
realizacjg. Skutkiem stwierdzonych nieprawidtowosci jest odstepstwo od stanu
pozadanego w kontrolowanym zakresie.

Wskazane uchybienia i nieprawidtowosci moga wptywaé na efektywnos$¢ ochrony
ludnosci Powiatu, ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanej ludnosci w czasie
kryzysu i wojny oraz na wspoétdziatanie w zwalczaniu klesk zywiotowych i zagrozen
Srodowiska oraz usuwaniu ich skutkéw w czasie pokoju i podwyzszonych standéw
gotowosSci obronnych panstwa.

. Zalecenia i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajgce z ustalen kontroli, Szef Obrony
Cywilnej Wojewddztwa, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1i 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), wnosi
o realizacje zadan w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej w czasie pokoju, na
czas kryzysu i wojny, w mys$l zapisow ww. aktow prawnych, zarzadzen Wojewody
oraz innych dokumentéw okreSlajacych dziatania na rzecz bezpieczeristwa
publicznego iochrony ludno$ci, w tym:

3.1. Rozwazenie dokonania zmian w strukturze organizacyjnej Starostwa
Powiatowego w Strzelinie - zwiekszenie obsady etatowej na stanowisku ds.
bezpieczernstwa i zarzadzania kryzysowego, w celu wtasciwego zabezpieczenia
realizacji zadan postawionych przed Szefem OCP.

3.2. Opracowanie (aktualizacja) podstawowych powiatowych dokumentow
planistycznych - plan OC, plan ZK, plan ewakuacji ludnosci - zgodnie
z obowigzujgcym prawem oraz wytycznymi Szefa OCK oraz Wojewody
Dolnoslaskiego - Szefa OCW.

3.3. Opracowanie KRZOC w oparciu o wytyczne Wojewody Dolnoslaskiego -
Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa z dnia 30 lipca 2012 r. w sprawie
okre$lenia szczeg6towych zasad opracowania planéw obrony cywilnej
powiatéw przez podmioty zewnetrzne realizujgce zadania OC na terenie
Powiatu.

3.4. Sprawowanie nadzoru nad realizacjg zadan szeféw obrony cywilnej gmin,
w tym podjecie czynnos$ci w zakresie wiasciwego zaopiniowania gminnych
planéw obrony cywilne;j.

3.5. Terminowe wykonywanie zadan dotyczacych planowania OC nakazanych
przez Wojewode Dolnos$laskiego - Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa.

3.6. Powotanie formacji obrony cywilnej powiatu, zgodnie z § 3 pkt 7
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie
szczegOtowego zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony
cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin (Dz. U. z 2002 r. ni' 96,
poz. 850).



4. Termin ztozenia informacji o wykonaniu zalecen lub wykorzystaniu wnioskow

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 224), prosze o przekazanie pisemnej informacji
0 sposobie wykonania zalecerr, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich
niewykorzystania, o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo
0 innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowos$ci, w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.






