WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia Z%stycznia 20161.

BZ-7KS0.431.43.2015.TW1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po kontroli problemowej w trybie zwyktym Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu,
ktorej tematem byta — prawidtowo$¢ prowadzenia nadzoru w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego

nad dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich) z terenu Dolnego Slaska.

Kontrola zostala zrealizowana na podstawie zatwierdzonego w dniu 23 czerwca 2015 r.

przez Wojewode Dolnoslaskiego planu kontroli na II potrocze 2015 .

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 1 i 2 w zw. z art. 6 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., nr 185, poz.1092)
orazw zwigzku z art. 9 ust.2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U. z 2013.,

poz. 1383 z péZn.zm.)

Czynno$ci kontrolne rozpoczeto w dniu 21 grudnia 2015 r. i zakonczono 24 grudnia 2015 r.

w siedzibie Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu przy ul. Podwale 31-33.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostal zarejestrowany w Ksigzce kontroli Komendy Wojewddzkiej

Policji we Wroctawiu nr WR15/00 w pozycji 151/2015.
Kontrole przeprowadzili:

1. Pan Miroslaw Gierczak — Kierownik Oddzialu;

2. Pan Tadeusz Wroéblewski — inspektor wojewodzki

pracownicy Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu, na podstawie Upowaznienia znak BZ-WCZK.0030.54.2015. TW1
z dnia 3 listopada 2015 r. wydanego przez Wojewode Dolnoslaskiego, zgodnie z programem

kontroli zatwierdzonym przez Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
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Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z upowaznienia Wojewody Dolno$laskiego.

Okres objety kontrolg od 16 stycznia 2014 r. do dnia kontroli.
Dowdd: pisma w/w przeprowadzenia kontroli (k. 1,2 i 3).

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie prowadzenia kontroli byt Pan nadinsp. Wojciech
Oldynski, Komendant Wojewoddzki Policji we Wroctawiu, powotany decyzja Ministra Spraw

Wewnetrznych.

Przedmiotowa kontrole przeprowadzono w zakresie sprawowania nadzoru przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu nad strazami gminnymi (miejskimi) w imieniu Wojewody
Dolnoslaskiego. Legitymacja do sprawowania nadzoru nad strazami gminnymi (miejskimi) przez
Komendanta Wojewo6dzkiego Policji we Wroctawiu w imieniu Wojewody Dolno$laskiego jest

uregulowana art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.
1. Sporzadzanie projektéw rocznych planéw kontroli

Obowiazek sporzadzania rocznych projektéw kontroli okresowych dziatalno$ci strazy gminnych
(miejskich) jest uregulowany w § 3 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 21 grudnia 2009 r. Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy

gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r., nr 220, poz. 1733 ze zm.).

Pismem z dnia 7 listopada 2013 r. (znak spr. E-I1I-096/523/2014/ATK-1) Komendant Wojewddzki
Policji we Wroctawiu przekazal Wojewodzie Dolnoslaskiemu projekt Planu kontroli strazy
gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojew6dztwa dolno$laskiego na 2014 r.

Dowod: dokumentacja kontrolna (k.4).

Wojewoda Dolno$laski w dniu 7 listopada 2013 r. zatwierdzit Plan kontroli strazy gminnych
(miejskich) dzialajacych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego na 2014 r 1 przekazat
go Komendantowi Wojewodzkiemu Policji we Wroctawiu do realizacji.

Dowod: dokumentacja kontrolna (k.5).

Zgodnie z Planem kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) wojewodztwa dolnos$laskiego
na 2014 r. z dnia 21 listopada 2013 r. kontrolg zostato objetych 8 strazy gminnych (miejskich)

dziatajgcych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego:
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Straz Miejska w Lubawce,

Straz Miejska w Stroniu Slaskim,
Straz Miejska w Bystrzycy Ktodzkiej,
Straz Miejska w Bielawie,

Straz Miejska w Dusznikach-Zdroju,
Straz Miejska w Kudowie-Zdroju,

Straz Miejska w Lewinie Ktodzkim,
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Straz Miejska w Weglincu.

Pismem z dnia 12 listopada 2014 r. (znak spr. E-11-096/523-9/2014/ATK) Komendant Wojewddzki
Policji we Wroclawiu przestat Wojewodzie Dolnoslaskiemu projekt Planu kontroli okresowych
strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolnoglaskiego na 2015 r.

Dowdéd: dokumentacja kontrolna (k.6).

Wojewoda Dolnolaski w dniu 19 listopada 2014 1. zatwierdzit Plan kontroli strazy gminnych
(miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego na 2015 r. i przekazal
go Komendantowi Wojewddzkiewmu Policji we Wroctawiu do realizacji.

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.7).

Zgodnie z Planem kontroli strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na tereniew wojewddztwa
dolnoslaskiego na 2015 r. z dnia 19 listopada 2014 r. kontrola zostato objetych 8 strazy gminnych

(miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego:

1) Straz Miejska w Karpaczu,

2) Straz Gminna w Lewinie Ktodzkim,
3) Straz Gminna w Nowej Rudzie,

4) Straz Miejska w Lubinie,

5) Straz Miejska w Gryfowie Slaskim,
6) Straz Miejska w Olawie,

7) Straz Gminna w Olawie,

8) Straz Miejska w Strzelinie.




Na wniosek z dnia 29 pazdziernika 2015 r., nr RSG.5521.2.9.2015, Wéjta Gminy Nowa Ruda
w zwiazku z likwidacja Strazy Gminnej w Nowej Rudzie z dniem 30 listopada 2015 r. nastapito
odwotanie kontroli Strazy Gminnej w Nowej Rudzie w formie zatwierdzonej przez Wojewode
Dolnoslaskiego w dniu 24 listopada 2015 r. ,,Zmiany planu kontroli okresowych strazy gminnych

(miejskich) na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego na 2015 r.” (k.10).

Pismem z dnia 16 listopada 2015 r., nr E-1I-096/523-9/2015/ATK, Dolnoslaski Wojewddzki
Komendant Policji we Wroctawiu popart wniosek Wojta Gminy Nowa Ruda w sprawie odwolania

przedmiotowe] kontroli.

Pismem z dnia 12 listopada 2015 r. (znak spr. E-1I-096/523-10/2015/ATK) Komendant Wojewddzki
Policji we Wroctawiu przestat Wojewodzie Dolnoslaskiemu projekt Planu kontroli okresowych

strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego na 2016 1.

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.8).

Pismem z dnia 19 listopada 2015 r. Wojewoda Dolno$laski zatwierdzil Plan kontroli strazy
gminnych (miejskich) dziatajacych na tereniew wojewodztwa dolno$lgskiego na 2016 1. i przekazat

go Komendantowi Wojewodzkiewmu Policji we Wroctawiu do realizacji.

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.9).

Zgodnie z Planem kontroli strazy gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego na 2016 r. z dnia 19 listopada 2015 ., do kontroli zaplanowano 8 strazy gminnych

(miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolno$laskiego:

Straz Miejska w Lubaniu,

Straz Miejska w Walbrzychu,

Straz Miejska w Boguszowie-Gorcach,
Straz Miejska w Zabkowicach Slaskich,
Straz Miejska w Zigbicach,

Straz Miejska w Polkowicach,

Straz Miejska w Przemkowie,
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Straz Miejska w Lubomierzu.




W sporzadzonych projektach Planéw kontroli na 2014 r., 2015 r. oraz 2016 r. uwzgledniono zakres

kontroli, sposéb i tryb jej przeprowadzenia.

Zakres kontroli:

1. art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych,
2. uzycie broni palnej stuzbowej oraz srodkdéw przymusu bezposredniego,

3. ewidencja, o ktorej mowa w art. 9 a ust. 1 powolanej ustawy.

Sposob i tryb przeprowadzenia kontroli obejmowalo:

1) sktad zepotu kontrolnego,
2) termin kontroli,

3) miejsce kontroli,

4) okres objety kontrola,

5) przedmiot kontroli.

Badanie akt wykazato, ze Plany kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) na lata 2014
i 2015 byly sporzadzane zgodnie z § 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych

(miejskich).

2. Inicjowanie kontroli doraznych.

Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji w sprawie trybu
sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich) w razie potrzeby, niezaleznie
od planu kontroli, wojewoda w porozumieniu z komendantem Policji moze zarzadzi¢ kontrole

dorazna.

W toku kontroli stwierdzono, ze w 2014 i 2015 r. jednostka kontrolowana nie ustalita okolicznosci,
w zakresie dziatalno$ci strazy gminnych (miejskich) z uchybieniami lub naruszeniami przepiséw
obowigzujacego prawa, skutkujacych koniecznos$cig zainicjowania - zarzadzenia kontroli doraznych

w strazach gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewodztwa dolnoglaskiego.




3. Wyznaczanie funkcjonariuszy i pracownikéw Policji do przeprowadzania kontroli.

Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnos$cia strazy gminnych
(miejskich), kontrolg¢ przeprowadzaja na podstawie pisemnego upowaznienia Wojewody i waznej
legitymacji shuzbowej, wyznaczeni przez komendanta wojewddzkiego Policji funkcjonariusze
Policji Iub pracownicy komendy wojewddzkiej Policji. Podczas wykonywania czynnosci
kontrolnych przez kontrolujacych mogg by¢ obecni przedstawiciele wojewody posiadajacy pisemne

upowaznienie.

W okresie poddanym kontroli, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscia
strazy gminnych (miejskich), kontrole przeprowadzaty zespoly kontrolne, w ktérych skitad
wechodzili funkcjonariusze i pracownicy Wydziatu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji we

Wroctawiu.

Informacj¢ dotyczaca skladu zespolu kontrolnego Komendant Wojewoddzki  Policji
we Wroctawiu w formie pisemnej przekazywatl do Wojewody Dolnoslaskiego w celu wydania
upowaznien do przeprowadzenia kontroli w poszczegdlnych strazach. W przekazywanej informacii
dotyczacej skladu zaespolu kontrolnego zawarte byly takie dane, jak: stapien stuzbowy,

imi¢ i nazwisko, stanowisko oraz jednostka organizacyjna Policji.

W okresie poddanym kontroli - kontrole okresowe byty przeprowadzane przez wyznaczone osoby
(pracownik KSC oraz policjant) z Wydzialu Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji
we Wroctawiu w obecnoéci przedstawiciela Wojewody Dolno$laskiego.

Dowdéd: dokumentacja pokontrolna w aktach Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego.

Badanie akt wykazalo, ze w okresie poddanym kontroli kontrole przeprowadzali pracownicy
1 funkcjonariusze Policji wyznaczeni przez Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu
lub jego Zastgpce, zgodnie z wlasciwoscia, co do kompetencji okreslonej w § 1 ust. 2 decyzji
nr 155/2012 Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu z dnia 18 kwietnia 2012 r., decyzji
nr 647/2014 z dnia 31.12.2014 r., decyzji nr 68/2015 z dnia 25.02.2015 r. i decyzji nr 455/2015
z dnia 27.10.2015 r. w zw. z § 9 ust. 2 pkt 2 oraz § 19 pkt 9 Regulaminu Komendy Wojewddzkiej
Policji we Wroctawiu z dnia 17 maja 2012 r. oraz z dnia 21 wrzesnia 2015 r.

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k. 11 do 15).




Ponadto stwierdzono na podstawie opisoéw stanowisk pracy, ze wyznaczeni pracownicy maja

w zakresie obowigzkdw, prowadzenie przedmiotowych kontroli.

4. Sporzadzanie programéw Kkontroli.

Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig strazy gminnych
(miejskich) kontrolujacy sporzadza projekt programu kontroli, ktory za posrednictwem komendanta
wojewddzkiego (stolecznego) Policji, dorecza do zatwierdzenia wojewodzie nie pozniej niz 14 dni
przed rozpoczeciem kontroli. Zatwierdzony program kontroli, o ktéorym mowa w ust. 1,
oraz zawiadomienie o kontroli wojewoda dorecza jednostce kontrolowanej oraz kontrolujacemu nie

p6zniej niz 7 dni przed rozpoczgciem kontroli (ust. 2).

Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dzialalnoscig strazy gminnych
(miejskich) program kontroli w szczegdlnoscei okresla:

1) nazwe jednostki kontrolowanej i jej siedzibe;

2) rodzaj kontroli i jej zakres;

3) okres objety kontrola;date rozpoczecia i zakoficzenia kontroli; imig, nazwisko i stanowisko

stuzbowe kontrolujacego.

Programy kontroli strazy sporzadzane byly i przekazywane jednostkom kontrolowanym zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.
w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalnoscig strazy gminnych (miejskich)
(Dz. U. z 2009 1., nr 220, 1733 z p6zn. zm.), Planem kontroli strazy gminnych (miejskich)
dzialajacych na terenie wojewodztwa dolno$laskiego na 2014 r. oraz Planem kontroli strazy

gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewddztwa dolnos$laskiego na 2015 r.

W programie Kkontroli przesylanym kontrolowanym jednostkom strazy gminnych (miejskich),
kazdorazowo okreslany byl szczegélowy zakres kontroli, jak réwniez byly w nim zawarte dane

dotyczace:




1) nazwy jednostki i jej siedziba;

2) radzaju kontroli;

3) okresu objetego kontrola;

4) daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli;

5) skifadu zespotu kontrolnego.

Badanie akt wykazalo, Ze projekty Programoéw kontroli sporzadzane przez Komendanta
Wojewodzkiego Policji we Wroclawiu byly przekazywane Wojewodzie Dolnoslaskiemu,
co najmniej 14 dni przed planowang kontrolg. Zatwierdzone Programy kontroli,
wraz z zawiadomieniem o kontroli i upowaznieniem, byly przekazywane jednostce kontrolowane;j,
co najmniej na 7 dni przed planowana kontrola, przez Wojewode Dolnoslaskiego.

Dowdd: dokumentacja pokontrolna w aktach Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

S. Prowadzenie dokumentacji z kontroli okresowych i doraznych strazy gminnych (miejskich)

oraz sporzadzanie protokoléw kontrolnych i wystgpienn pokontrolnych.

W toku kontroli stwierdzono, ze sporzadzana dokumentacja z przeprowadzanych kontroli
okresowych w strazach gminnych (miejskich) w okresie poddanym kontroli znajduje sie
w Wydziale Prewencji Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, sg to upowaznienia
do kontroli, programy kontroli, protokoty z przeprowadzonych kontroli, wystapienia pokontrolne

oraz kopie pism z jednostek kontrolowanych dotyczace realizacji zalecefi pokontrolnych.

Dokumentacja dotyczaca kontroli w strazach gminnych (miejskich) jest zebrana w teczkach

zagadnieniowych — jest ich 7 za 2014 r. oraz 7 za 2015 r. - razem — 14:

2014 rok

> teczka nr 1 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Kudowie-
Zdroju — sygn. akt — E-11-096/523-2/2014/ATK;;

> teczka nr 2 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Bielawie —
sygn. akt — E-11-096/523-3/2014/ATK,

> teczka nr 3 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Lubawce—
sygn. akt — E-11-096/523-4/2014/ATK,;

> teczka nr 4 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Gminnej w Lewinie
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Klodzkim — sygn. akt — E-1I-096/523-5/2014/ATK

» teczka nr 5 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Weglincu —
sygn. akt — E-11-096/523-6/2014/ATK;

> teczka nr 6 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Dusznikach-
Zdroju — sygn. akt — E-11-096/523-7/2014/ATK;

> teczka nr 7 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Stroniu

Slaskim — sygn. akt — E-I1-096/523-8/2014/ATK;

Dowéd: dokumentacja kontrolna (k.17).
201S rok

> teczka nr 1 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Strzelinie —
sygn. akt — E-11-096/523-2/2015/ATK,

» teczka nr 2 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Gryfowie
Slaskim — sygn. akt — E-I1-096/523-3/2015/ATK;

> teczka nr 3 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Karpaczu —
sygn. akt — E-11-096/523-4/2015/ATK;

> teczka nr 4 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Gminnej w Lewinie
Klodzkim — sygn. akt — E-11-096/523-5/2015/ATK;

> teczka nr 5 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Otawie —
sygn. akt — E-11-096/523-6/2015/ATK,

> teczka nr 6 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Gminnej w Olawie —
sygn. akt — B-11-096/523-7/2015/ATK;

> teczka nr 7 - dokumentacja z kontroli przeprowadzona w Strazy Miejskiej w Lubinie —

sygn. akt — E-11-096/523-8/2015/ATK;

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.18).

Zgodnie z przedstawiong dokumentacja w toku kontroli stwierdzono, ze w okresie poddanym
kontroli kontrole okresowe nie zostaly przeprowadzone we wszystkich — 16 strazach gminnych
(miejskich) — zgodnie z Planem kontroli okresowych strazy gminnych (miejskich) dziatajacych
na tereniec wojewddztwa dolnos$laskiego na 2014 r. oraz Planem kontroli okresowych strazy

gminnych (miejskich) dziatajacych na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego na 2015 r.




W zwiazku z rozwigzaniem strazy na podstawie art. 4 przez wlasciwe rady gminy (miasta),
w 2014 r. nie przeprowadzono planowanej kontroli okresowej w Strazy Miejskiej w Bystrzycy
Klodzkiej oraz w 2015 r. w Strazy Gminnej w Nowej Rudzie.

Dowod: dokumentacja kontrolna (k.27 i 28).

Ewidencja kontroli okresowych w strazach gminnych (miejskich) dzialajacych na terenie wojewédztwa dolnoglgskiego

w2014 r.
Straz Termin Termin Termin Uwagi
przeprowadzenia sporzadzenia sporzadzenia
czynnoSci protokolu projektu
kontrolnych wystapienia
pokontrolnego
Straz Miejska w Kudowie-Zdroju 21-28.01.2014 1. 10.02.2014 r. 21.03.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Bielawie 27.05-29.05.2014 1. 12.06.2014 r. 10.07.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Lubawce 08.04-10.04.2014 1. 23.04.2014 1. 20.06.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Lewinie 24.06-16.07.2014 1. 24.07.2014 r. 19.09.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
Klodzkim przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Weglincu 08-16.07.2014 1. 29.07.2014 r. 14.10.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Dusznikach- 9-26.09.2014 . 06.10.2014 r. 24.11.2014 r. | Kontrola przeprowadzona
Zdroju przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Stroniu Slaskim 10.12.2014 .- 15.01.2015 1. 19.02.2015r. | Kontrola przeprowadzona
09.01.2015r. przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Bystrzycy Nie zostala zrealizowana w zwiazku z wezesniejszym rozwiazaniem strazy przez Rade
Ktodzkiej Miasta.

Dowdéd: dokumentacja kontrolna (k.19).

Ewidencja kontroli okresowych w strazach gminnych (miejskich) dzialajacych na terenie wojewédztwa dolnoslgskiego

w2015,
Straz Termin Termin Termin Uwagi
przeprowadzenia sporzadzenia sporzadzenia
czynnosci protokolu wystapienia
kontrolnych pokontrolnego
Straz Miejska w Strzelinie 03.03-02.04.2015 r. 14.04.2015 . 15.06.2015r. | Kontrola przeprowadzona

przez KWP we Wroclawiu

Straz Miejska w Gryfowie Slaskim | 14.04-05.05.2015 1. 18.05.2015 . 30.06.2015r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu

Straz Miejska w Karpaczu 16.06 -06.07.2015 1. 08.07.2015 1. 17.09.2015 . | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
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Straz Gminna w Lewinie Klodzkim | 20.07-02.09.2015r. 15.09.2015 . 26.10.2015r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu

Straz Miejska w Otawie 22-24.09.2015 . 06.10.2015 1. 03.12.2015r. | Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu

Straz Gminna w Otawie 13.10-03.12.2015 1. 14.12.2015 r. Kontrola przeprowadzona
przez KWP we Wroclawiu
Straz Miejska w Lubinie 17-30.11.2015 1. 08.12.2015 1. Kontrola przeprowadzona

przez KWP we Wroctawiu

Straz Gminna w Nowej Rudzie Nie zostala zrealizowana w zwiazku z rozwigzaniem strazy przez Rade Gminy

Dowod: dokumentacja kontrolna (k.20).

Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli okresowych w ww. strazach gminnych (miejskich)
w okresie poddanym kontroli, sporzadzana byla z zachowaniem terminéw okreslonych
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r.

w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cia strazy gminnych (miejskich).

6. Sprawdzenie realizacji zalecen pokontrolnych w toku kontroli okresowych i ewentualne

umieszczanie w tre§ci protokolu braku wykonywania tych czynnoSci.

Zgodnie z tredcig programu kontroli zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego, "realizacja
wnioskow pokontrolnych wynikajacych z przeprowadzonych wezesniej kontroli" jest okreslona
w zakresie kontroli w ust. 7 pkt. 4 Programu konrtroli. Dotyczy on uchybien, ktére zostaly
stwierdzone w toku wczesniej przeprowadzonych kontroli w danej strazy gminnej (miejskiej)
lub na podstawie Oceny wynikéw kontroli strazy gminnych (miejskich) wojewoddztwa
dolnoslaskiego za 2014 r. przekazanym przez Wojewode Dolnoslaskiego z dnia 2 kwietnia 2015 r.

(znak pisma BZ-ZKS0.68.53.2015.TW1).

Informacje dotyczace sprawdzenia poziomu i sposobu realizacji zalecen pokontrolnych znajduja
sie rOwniez w sporzadzanych protokotach pokontrolnych. Jezeli zalecen pokontrolnych nie byto
(m. in. ze wzgledu na fakt, ze w wezesniejszym okresie w danej strazy nie byly przeprowadzane
kontrole lub nie stwierdzono uchybien) taka informacja byla zawarta w protokotach

z przeprowadzanych kontroli.

Dowdd: dokumentacja kontrolna Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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Wojewoda Dolnoslaski na podstawie § 11 ust. 3 oraz §. 12 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru
nad dziatalno$cig strazy gminnych (miejskich) przekazuje wystapienia pokontrolne kierownikowi
jednostki kontrolowanej ze zobowigzaniem do powiadomienia na pismie, w terminie jednego
miesiaca, o sposobie wykonania wskazanych w wystapieniu pokontrolnym zalecefi. Zawiadomienie
kierownika jednostki kontrolowanej o sposobie wykonania zalecen jest przekazywane
Komendantowi Wojewddzkiemu Policji we Wroctawiu do wykorzystania. Jak wynika z akt sprawy,
informacje te sa wykorzystaywane przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji we Wroctawiu
do planowania kontroli oraz analizy wykonania zalecen pokontrolnych w toku pézniejszych

kontroli.
Dowdéd: dokumentacja kontrolna Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego.

7. Sporzadzanie zbiorczych informacji rocznych z dzialalno$ci strazy gminnych (miejskich)

z terenu Dolnego Slaska.

Zgodnie z art. 9 b ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
komendanci strazy przekazuja wlasciwemu terytorialnie komendantowi Policji do dnia 31 stycznia
kazdego roku informacj¢ o danych zawartych w ewidencjach, o ktérych mowa w art. 9 a ust. 1
ustawy. Zbiorcze informacje z obszaru wojewodztwa komendant wojewodzki Policji skiada

do konca lutego kazdego roku wojewodzie.

W toku kontroli stwiedzono, Ze roczne informacje zbiorcze z dziatalnosci strazy gminnych
(miejskich) z terenu Dolnego Slaska sporzadzane sa w Wydziale Prewencji Komendy

Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu.

Ww. informacja za 2013 rok sporzadzona zostala na podstawie informacji (sprawozdan)
przekazanych przez straze gminne (miejskie) do Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu

w terminie do 31 stycznia 2014 1.

W toku kontroli stwierdzono, ze do Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu wplynelo
53 sprawozdania na podstawie ktorych, sporzadzono i przekazano Wojewodzie Dolnoslaskiemu
roczng informacje zbiorcza z dziatalnodei strazy gminnych (miejskich) na terenie Dolnego Slaska

za 2013 r. w formie sprawozdania z dnia 26 lutego 2014 r. (znak spr. E-11-5234/2013/ATK).
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Podobnie za 2014 rok ww. informacja sporzadzona zostata na podstawie informacji (sprawozdan)
przekazanych przez straze gminne (miejskie) do Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu

w terminie do 31 stycznia 2015 r.

W toku kontroli stwierdzono, ze do Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu wpltynelo 51
sprawozdan na podstawie, ktérych sporzadzono i przekazano Wojewodzie Dolnoslaskiemu roczna
informacj¢ zbiorcza z dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) na terenie Dolnego Slaska
za 2014 r. w formie sprawozdania z dnia 26 lutego 2015 1. (znak spr. E-11-5234-1-1/2015/ATK).

Dowdd: dokumentacja kontrolna Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego.
8. Prawidlowo$¢ prowadzenia postepowan skargowych.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze od 16 stycznia 2014 r. do dnia kontroli,
do Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroctawiu wptynety 2 skargi dotyczace dzialalnosci

strazy gminnych (miejskich) dzialajacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

Wykaz skarg do Komendanta Wojewdédzkiego Policji we Wroclawiu dot. dzialalno$ci strazy gminnych (miejskich)
dzialajacych na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego w 2014 roku

Lp. Nazwa strazy Zakres skargi Data wplywu | Data zalatwienia Uwagi
sprawy sprawy
Straz Miejska w Skarga dot. zaleznosci 17.11.20143 1. 19.11.2014 r. | Skarga przekazana zgodnie z
Polkowicach stuzbowej w SM w Polkowicach wlasciwodcia na podstawie art.231
pomigdzy komendantem strazy a ustawy z dnia 16.06.1960 r. Kodeks
straznikiem. postepowania administracyjnego.

- Burmistrz Polkowic,

- do wiadomosci: Wojewoda
Dolnoslqski

- inf. do autora skargi:na adres
e-mail: sniker29@wp.pl

Podjete czynnosci zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy
z dni 92 29.08.1997 1. o strazach

gminnych.
Straz Miejska w Skarga na czynnosci 17.04.2014 r. 28.04.2014 r. | Skarga przekazana zgodnie z
Prusicach wykonywane przez straznikéw wlasciwoscig na podstawie art.231

ustawy z dnia 16.06.1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego.

- Burmistrz Miasta i Gminy Prusice,
- do wiadomosci: Wojewoda
Dolnoslqski

- inf. do autora skargi: Mariusza
Hatali

Podjgte czynnosci zgodnie z
obowigzujacymi przepisami ustawy
z dni 92 29.08.1997 r. o strazach
gminnych.
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W 2015 r. do Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu nie wplynela Zadna skarga

na dziatalnos¢ strazy miejskich (gminnych) z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze skargi byty przekazywane do organu wiasciwego do ich rozpatrzenia

w terminie ustawowym i zgodnie z wigsciwoscia.
Dowod: dokumentacja kontrolna (k.21).
9. Udzielanie pozwolen na posiadanie broni palnej stuzbowej i paralizatoréw.

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych straznik, na polecenie
wlasciwego komendanta strazy, moze by¢ wyposazony w bron palng na czas wykonywania zadan,

po uzyskaniu koniecznej decyzji wydanej prze wlasciwy organ Policji. (art. 16 ww. ustawy).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w Komendzie Wojewoddzkiej Policji
we Wroctawiu dokumentacja w zakresie wydawanych pozwolen na posiadanie broni palnej
stuzbowej paralizator6w dla strazy gminnych (miejskich) na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
przez Komendanta Wojewodzkiego Policji we Wroctawiu znajduje si¢ w Wydziale Postepowan

Administracyjnych KWP we Wroctawiu.

W okresie poddanym kontroli do KWP we Wroctawiu nie wplynal zaden wniosek o wydanie
pozwolenia na bron palng shuzbowa oraz paralizatory dla strazy gminnej (miejskiej) dziatajacej

na terenie Dolnego Slaska.
Dowod: dokumentacja kontrolna (k.22)

10. Opiniowanie utworzenia (art. 2 ust. 2 ustawy o strazach gminnych) lub rozwiazania (art. 4
ustawy o stazach gminnych), oraz opiniowanie kandydatéow na komendantéw strazy

gminnych (art. 1 ust. 1 ustawy o strazach gminnych).

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w okresie poddanym kontroli Komendant
Wojewoddzki Policji we Wroctawiu wydat opinie w zakresie:
- rozwigzania strazy - 6,

- kandydata na komendanta strazy gminnej (miejskiej) - 6.
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Wykaz wydanych opinii przez Komendanta Wojewoddzkiego Policji we Wroclawiu

w zakresie rozwigzania strazy gminnej (miejskiej) w 2014 r.

Lp. Nazwa strazy gminnej (miejskiej) Data wplywu Data wydania Opinia
wniosku opinii
1 | Straz Miejska w Lesnej 06.05.2014 15.05.2014 1. negatywna
2 | Straz Miejska w Przemkowie 23.12.2014 . 05.01.2015 1. pozytywna

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.23).

Wykaz wydanych opinii przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu
w zakresie rozwiazania strazy gminnej (miejskiej) w 2015 r.

Lp. Nazwa strazy gminnej (miejskiej) Data wplywu Data wydania Opinia
wniosku opinii
1 | Straz Miejska w Olesnicy 09.01.2015 . 20.01.2015 1. pozytywna
2 | Straz Miejska w Lubawce 20.02.2015 1. 02.03.2015 1. pozytywna
3 | Straz Gminna w Nowej Rudzie 28.05.2015 r. 09.06.2015 1. negatywna
4 | Straz Gminna w Lewinie Klodzkim 16.09.2015 1. 21.09.2015 . pozytywna

Dowod: dokumentacja kontrolna (k.24)

Wykaz wydanych opinii przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu

w sprawie kandydata na komendanta strazy gminnej (miejskiej) w 2014 r.

l.p. Nazwa strazy gminnej (miejskiej) Data wplywu Data wydania Opinia
wniosku opinii
‘ 1 | Straz Miejska w Zgorzelcu 12.05.2014 . 26.05.2014 r. pozytywna

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.25)

Wykaz wydanych opinii przez Komendanta Wojewddzkiego Policji we Wroclawiu

w sprawie kandydata na komendanta strazy gminnej (miejskiej) w 2015 r.

Lp. Nazwa strazy gminnej (miejskiej) Data wplywu Data wydania Opinia
whniosku opinii
1 | Straz Miejska w Bolestawcu 27.02.2015 1. 09.03.2015 . pozytywna
2 | Straz Miejska w Bielawie 16.03.2015 1. 02.04.2015 1. pozytywna
3 | Straz Miejska w Zigbicach 17.03.2015 1. 19.03.2015 r. pozytywna
4 | Straz Miejska w Lubinie 08.06.2015 1. 19.06.2015 1. pozytywna
5 | Straz Miejska w Swidnicy 30.10.2015 1. 12.11.2015 1. pozytywna

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.26).
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W toku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono uchybien przepisom art. 2 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1
ustawy o strazach gminnych w wykonywaniu obowigzku sporzadzania opinii przez jednostke
kontrolowang dotyczacych likwidacji strazy gminnej i kandydaury osoby, ktéra ma by¢ zatrudniona

na stanowisku komendanta strazy.
Dowdd: dokumentacja kontrolna Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewddzkiego.

11. Ocena pokontrolna realizacji wykonywanych przez Komendanta Wojewodzkiego Policji
we Wroclawiu zadan z zakresu sprawowania w imieniu Wojewody DolnoSlaskiego nadzoru

nad dzialalno$cig strazy gminnych (miejskich) z terenu wojewodztwa dolnoslaskiego

Czynnosci kontrolne nie wykazaty dziatan, jednostki kontrolowanej w zakresie nadzoru
nad strazami gminnymi (miejskimi), niezgodnych z przepisami prawa w zakresie procedur
lub przekroczenia kompetencji. Nie stwierdzono réwniez, uchybien termindéw ustawowych
obowiazujacych jednostke kontrolowana w wykonywaniu nadzoru nad strazami gminnymi
(miejskimi) w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego. Projekty planéw rocznych kontroli, programow
kontroli poszczegélnych jednostek strazy, wykonywanie czynnosci kontrolnych, sporzadzanie
1 przesylanie protokoléw kontrolnych i projektéw wystapien pokontrolnych oraz sporzadzanie
i przekazywanie Wojewodzie Dolno$laskiemu informacji rocznej bylo wykonywane przez

jednostke kontrolowang starannie, rzetelnie i terminowo.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dzialania jednostki kontrolowanej mialy,

cechy legalnosci rzetelno$ci i efektywnoSci.

Podczas wykonywania czynnosci kontrolnych w siedzibie jednostki kontrolowanej stwierdzono,
ze dokumentacja pokontrolna, jak i dokumentacja dotyczaca kontroli planowanych,
przechowywana jest w opisanych segregatorach w sposdb staranny w kolejnosci dat wytwarzania
dokumentow oraz pogrupowana w komplety dotyczace kontroli konkretnej jednostki strazy gminnej

(miejskiej).

Nalezy stwierdzi¢, ze w zakresie objetym kontrola, kontrolujacy nie stwierdzili jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien w toku wykonywanych przez Komendanta Wojewddzkiego Policji
we Wroclawiu czynno$ci nadzoru nad dziatalnoscia strazy gminnych (miejskich) z terenu
wojewddztwa dolnoslaskiego w imieniu Wojewody Dolnoslaskiego, co skutkuje oceng pozytywnag

wykonywania zadan objetych przedmiotowa kontrola.
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Zgodnie z treScig pisma z dnia 21 stycznia 2016 r., nr E-11-093-1/2016/ATK, kierownik
jednostki kontrolowanej nie wnidst zastrzezen do ,,Projektu wystapienia pokontrolnego”,
doreczonego dnia 15 stycznia 2016 1., nr BZ-WCZK.431.43.2015 TW1.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od ,,Wystgpienia

pokontrolnego” $rodki odwotawcze nie przystuguja.

Niniejsze ,,Wystgpienie pokontrolne” sporzadzono w 2 jednobrzmiacych egzemplarzach,

w tym 1 egzemplarz dla kierownika jednostki kontrolowane;.

Pawel Hrenialk
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