WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroclaw, dnia 7% lutego 2016 1.

BZ-7ZKS0.431.39.2015. TW1

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po przeprowadzonej kontroli okresowej
w Strazy Gminnej w Olawie
w przedmiocie wykonywania zadan zgodnie z ustawowo uregulowanymi uprawnieniami.

Kontrola okresowa w Strazy Gminnej w Olawie =zostala przeprowadzona
w dniach 13-15 pazdziernika 2015 1. przez zesp6t kontrolny w sktadzie: asp. sztab. Wiestaw
Szczepanik — specjalista Wydziatu Prewencji w Komendzie Wojewodzkiej Policji
we Wroclawiu, sierz.sztab. Aleksandra Mojzyk — asystent Wydzialu Prewencji Komendy
Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu, Anna Tyczkowska-Kowerczyk — starszy inspektor
Wydzialu Prewencji w Komendzie Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu, w obecnosci
Tadeusza Wroblewskiego — inspektora wojewéddzkiego w Wydziale Bezpieczefistwa
1 Zarzadzania Kryzysowego DolnoS$laskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu,
na podstawie upowaznienia Wojewody Dolnoélaskiego nr BZ-ZKS0.0030.46.2015.TW1
z dnia 30 wrze$nia 2015 r., zgodnie z ,,Planem kontroli okresowych strazy gminnych
(miejskich) dzialajacych na terenie wojewoddztwa dolnoslaskiego na 2015 r” z dnia
15 listopada 2014 r. zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego oraz Programem
kontroli Strazy Gminnej w Otawie z dnia 3 lipca 2015 1.

Kontrola zostata przeprowadzona w zakresie:

1) wykonywania uprawnien, o ktérych mowa w art. 12 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r., nr 123, poz. 779 z pézn. zm.),

2) uzycia broni palnej bojowej oraz srodkéw przymusu bezposredniego;

3) ewidencji:

- etatow;

- wyposazenia, w tym $rodkow przymusu bezposredniego (art. 14 ust. 2 pkt 2 - 7
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz. U. z 1997 r.,
nr 123,poz. 779 z pézn. zm.), broni palnej bojowej, urzadzen samoczynnie
ujawniajacychi rejestrujacych naruszenia przepiséw ruchu drogowego,
srodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu
zdarzen w miejscach publicznych, pojazdow;

- wynikow dziatan strazy.

Protokét z dnia 14 grudnia 2015 r. z przeprowadzonej kontroli byt doreczony
Komendantowi Strazy Gminnej w Otawie pismem z dnia 16 grudnia 2015 .

Kierownik jednostki kontrolowanej — Wojt Gminy Otawa - Pan Jan Kownacki,
wniosl uwagi do tresci Protokolu z kontroli okresowej, przeprowadzonej w dniach
13-15 pazdziernika 2015 r. w Strazy Gminnej w Otawie” pismem z dnia 27 grudnia 2015 .




Do Protokolu kontrolnego Wéjt Gminy w Olawie wniosl nastepujace uwagi.

W piSmie z dnia 27.12.2015 r. stwierdzil, cyt. ... ,interpretacja prawna i wyktadnia
prawna dokonanych czynno$ci prawnych, w postaci natozonych mandatéw, nie moze Scisle
ograniczac sig li tylko do wyktadni gramatycznej. Analiza tekstu nie jest jedyng dopuszczalng
metoda wykladni czynno$ci prawnych, co odnosi si¢ do calego systemu prawa polskiego.
Naktadane mandaty réwniez podlegaja interpretacji prawnej i musza by¢ rozumiane $cisle
wg trybu i woli podmiotu, ktéry czynnosci dokonuje. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zaden
podmiot, a zwlaszcza sam adresat mandatu, ktéry jest podmiotem zwigzanym stosunkiem
prawnym z organem naktadajagcym mandat, nie podwazyt tresci czynnosci prawnej dokonane;j
przez tut. Straz., Oznacza to, ze pomigdzy stronami stosunku prawego nie zachodzi
okolicznos¢ niejasnosci tekstu prawnego, i niejasnos$¢ co do tresci czynnosci prawnej, jaka
jest mandat. W tym $wietle nalezy stana¢ na stanowisku, ze skoro wola wyrazona przez organ
jest dla adresata czynno$ci prawnej, adresata o$wiadczenia woli, jasna i nie wymaga
dodatkowego ttumaczenia, to nalezy uznaé, ze naktadane mandaty, sposrod kwestionowanych
przez organ kontrolny, musza by¢ rozumiane w sposob taki, w jaki rozumiejaq to strony
stosunku prawnego. Zaden podmiot trzeci, nawet Sad nie ma mozliwo$ci prawnej narzucenia
sposobu wyrazenia woli stronom stosunku prawnego, i tresci tejze woli, jezeli dla stron
stosunku prawnego jest ona zrozumiata. Na fakt, ze jest ona zrozumiata wskazuje okoliczno$é
tego rodzaju, ze nikt nie wymagat sktadania dodatkowych o$wiadczen, ani tym bardziej
anulowania mandatu. Z tego wzgledu uznaé nalezy, ze omytkowe zakre$lenie, ze jest to
mandat zaoczny, a nie kredytowy, nie zmienia tresci czynnosci prawnej. Tre$¢ czynnosci
prawnej wymaga ustalenia nie w oparciu o zastosowana nazwe, nawet bledna, ale w oparciu
o charakter i tryb czynnosci prawnej. Skoro w niniejszym przypadku bez watpienia podjete
czynnosci stanowily wydanie mandatu w trybie mandatow kredytowanych, bo przepisy
prawa nie pozwalaly na stosowanie mandatéw zaocznych, a nadto tryb ich naktadania
odpowiadal mandatom kredytowanym, to nie ma podstaw prawnych do kwestionowania tego
trybu. Istotne jest bowiem, by strony stosunku prawnego rozumialy jego tre$¢ w sposob
tozsamy. Skoro taki przypadek zachodzi w obecnej sytuacji, to nie ma podstaw,
by dokonywa¢ zmiany kwalifikacji lub zmiany tresci tej czynnosci prawnej w oparciu o inne
kryteria niz zgodna wola stron. Tym samym sporne mandaty jako wystawione w trybie
kredytowym, musza by¢ w ten sposob interpretowane, a fakt popelnienia omytki pisarskiej
tylko potwierdza ten stan rzeczy. Omylka pisarska nie tworzy bowiem tresci czynnosci
prawnej, pozostajac wylacznie omytks, nie tworzaca konstytutywnych tresci stosunku
prawnego”.

Ustosunkowujac si¢ do zacytowanych niemal w catosci uwag Wojta Gminy Otawa z dnia
27 grudnia 2015 r., na wstepie nalezy wyraznie podkresli¢, iz postugiwanie sie pojeciem
czynno$ci prawnych, jak tez dokonywanie analizy normy prawnej przez pryzmat stosunku
prawnego i wystepujacych tam stron jest niewtasciwe, gdyz zastosowana terminologia odnosi
sie¢ do prawa cywilnego, badZ postgpowania lub prawa administracyjnego. Tymczasem
kontrola objete bylo zagadnienie prawa wykroczen i ocena realizacji zadan przez straznikow
Strazy Gminnej wyniklych z ustaw i przepiséw wykonawczych. Zupehie tez nietrafna jest
argumentacja organu o tym, iz zaden podmiot, a zwlaszcza sam adresat mandatu
nie podwazyl tresci czynnosci prawnej, nie zachodzi wige okoliczno$¢ niejasnosci tekstu
prawnego. Zupelnie pominigto bowiem fakty, ze ukarani przez straznikébw w drodze
korespondencyjnej sprawcy wykroczenia w  wielu przypadkach najzwyczajniej
nie zareagowali na zastosowane wobec nich postgpowanie mandatowe. Dla przykiadu,
nie podejmujac adresowanej do nich korespondencji. Straz gminna, co wynika z zapisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, spelnia stuzebng role wobec
spotecznosci lokalnej, wykonujac swe zadania z poszanowaniem godnosci i praw obywateli.
Straznik gminny natomiast zostaje zatrudniony po odbytym szkoleniu, zakoficzonym
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pozytywnie zdanym egzaminem. Do obowigzkow straznika nalezy miedzy innymi
przestrzeganie obowigzujacego prawa oraz rzetelne wykonywanie polecen przetozonych,
w tym w odniesieniu do zadan okreslonych w art. 12 cytowanej ustawy.

Odnoszac si¢ do realizacji przez straznikoéw Strazy Gminnej w Olawie postgpowan
mandatowych, gdzie w wyniku kontroli stwierdzono nagminny brak reakcji ze strony
organu, na nie uiszczenie grzywny natozonej mandatem karnym zaocznym przez sprawcow
wykroczen w wyznaczonym terminie. Norma prawna nakazuje w tych przypadkach
wystepowania do sadu z wnioskiem o ukaranie, czego nie czyniono. Poszanowanie prawa
wymagato stosowanie si¢ przez straznikow do ustanowionych przepiséw, natomiast
poszanowanie prawa podmiotéw wymagato zgodnie z zasadg domniemania niewinnosci,
by osoby, wobec ktérych nie orzeczono prawomocnych rozstrzygnigé traktowac,
jako niewinne. W okreslonych przypadkach, gdy z mocy prawa mandaty karne nigdy si¢
nie uprawomocnily, osoby te powinny by¢ traktowane jako niewinne. Nie zwrdcono sie
zatem z wnioskiem o ich ukaranie do sadu. Jednocze$nie na osoby, ktére ukarano mandatami
karnymi zaocznymi, a bgdacymi kierowcami, ktorzy naruszyli przepisy ruchu drogowego,
w sytuacji, gdy nie uiscili grzywny w wyznaczonym terminie (brak uprawomocnienia si¢)
sporzadzano karty informacyjne, ktére przesylano do komendanta powiatowego Policji,
traktujac to, jako rozstrzygnigcie ostateczne. Osobng kwestia, ale rowniez istotng
W naruszeniu norm prawa jest przyjecie pieniedzy przez gming, jako przynaleznych
a pochodzacych z nie uprawomocnionych mandatéw karnych zaocznych, co jest
niedopuszczalne. Przypadki opisane w protokole z kontroli Strazy Gminnej w Olawie,
co nalezy wyraznie podkresli¢, nie moga by¢ uznane za jedynie pomytki pisarskie straznikow,
gdyz dotycza kilkuset mandatéw karnych, co wskazuje na stalq praktyka pracy straznikoéw
w tym zakresie. Ponadto nalezy wskazaé, ze oznaczenie rodzaju mandatu karnego,
ma dla osoby ukaranej bardzo istotne znaczenie, gdyz wskazuje na okre$lone przepisami
prawa skutki prawne.

Wobec powyzszego nie sposéb przyia¢ uwag i zaprezentowanego stanowiska
organu gminy Olawa, jako wyjasnienie razacyvch uchvbien straznikéw w procedurze
wykroczeniowej.

1. W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, co nastepuje:

1. W zakresie udzielania pouczen, zwracania uwagi, ostrzegania lub stosowania
innych §rodkéw oddzialywania wychowawczego.

Zgodnie z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczef
(tj. Dz. U. z 2013 r, poz. 482 ze zm.) w stosunku do sprawcy czynu
mozna poprzesta¢ na zastosowaniu pouczenia, zwrdéceniu uwagi, ostrzezeniu
lub na zastosowaniu innych $rodkéw oddziatywania wychowawczego.

W zwigzku § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie
zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych
czynno$ci (Dz. U. z 2009 1., nr 220, poz. 1722 z p6ézn. zm.) straznik ma prawo
do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci jest niezbedne do wykonywania
zadan okreSlonych w art. 10 i 11 ustawy =z dnia 29 sierpnia 1997
o strazach gminnych (Dz. U. z 2013 1., poz. 1383 z pdzn. zm.).

Na podstawie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, straznik odnotowuje
w notatniku stuzbowym dane dotyczace osoby legitymowanej, tj. imi¢ (imiona),
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nazwisko, imi¢ rodzicow, dat¢ i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu,
rodzaju dokumentu lub o$wiadczenia, o ktérym mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 cyt.
rozporzadzenia, ktore stanowily podstawg do ustalenia tozsamo$ei, czasu, miejsca
oraz podstawy faktycznej podjecia czynnosci legitymowania.

W _toku kontroli oraz na podstawie przedstawionej dokumentacii Zespdt kontrolny
stwierdzit, ze straznicy wykonujg czynnosci wynikajace:
e z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen w zwigzku
posiadanymi uprawnieniami wynikajacymi zapiséw art. 12 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych

oraz

e § 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie

zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektoérych czynnos$ci

W_wyniku kontroli Zesp6l kontrolny stwierdzil, ze straznicy Strazy Gminnej
w_Ofawie wykonujac ww. czynnos$ci nie stosuja zapiséw § 6 pkt 1, 2 i 3
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikoéw gminnych (miejskich) niektorych czynnosci,
co stanowi uchybienie obowigzujacym przepisom prawa.

W zakresie legitymowania oséb w uzasadnionych przypadkach w celu ustalenia
ich tozsamoSci.

Na podstawie § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich)
niektérych czynnosci ma prawo do legitymowania osoby, gdy ustalenie jej tozsamosci
jest niezbedne do wykonywania zadan okreslonych w art. 10 i 11 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych. W zwiazku z wykonaniem czynnosci
legitymowania, straznik na podstawie § 6 pkt 1, 2 i 3 ww. rozporzadzenia, w notatniku
stuzbowym odnotowuje dane dotyczace osoby legitymowanej, tj. imie (imiona),
nazwisko, imi¢ rodzicow, dat¢ i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania lub pobytu,
rodzaju dokumentu Iub o$wiadczenia, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 2 cyt.
Rozporzadzenia i stanowia podstawe do ustalenia toZzsamosci, czasu, miejsca oraz
podstawy faktycznej podjecia czynnosei legitymowania.

W toku czynnoéci kontrolnych stwierdzono, e straznicy realizujac zadania okre$lone
w art. 10 i 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych zgodnie z § 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w_sprawie zakresu
1 sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich) niektérych czynnodcei,
dokonujac czynnosci legitymowania osdb, wykonywali te czynnos$ci w sposéb
niezgodny z obowiazujacymi przepisami, tj. § 6 pkt 1. 2 i 3 ww. rozporzadzenia
z dnia 18 grudnia 2009 1, W powolanym zakresie stwierdzono uchybienia
obowigzujacym przepisom prawa.

W zakresie ujecia os6b stwarzajacych w sposéb oczywisty bezpoSrednie
zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzkiego, a takze dla mienia i niezwlocznego
doprowadzenia do najblizszej jednostki Policji.




1))

1) Zgodnie z zapisami § 7 ust. 1 pkt 1 — 6 rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
zakresu 1 sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektérych czynnosci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o strazach gminnych, straznik moze dokona¢ ujecia osoby.

W toku kontroli okresowe] stwierdzono, ze straznicy czynnos$ci w  zakresie
okreélonym zapisami § 7 wust. 1 pkt 1 — 6 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektérych czynnoéci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r
o strazach gminnych nie wykonywali,

2) Przepisy art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356
z pozn. zm.) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 7 ustawy o strazach gminnych, straznik
strazy gminnej doprowadzajacy osobg¢ w stanie nietrzezwosci do izby wytrzezwien
lub placoéwki, jednostki Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, zwany dalej "doprowadzajacym", sporzadza protokot
doprowadzenia w celu wytrzezwienia.

W toku kontroli okresowej stwierdzono, ze straznicy Strazy Gminnej w_Olawie
czynnosci w_zakresie okreslonym zapisami art. 40 ust. 3 ustawy o wychowaniu
w_trzezwodci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 7
ustawy o strazach gminnych nie wykonywali.

W zakresie dokonywania kontroli osobistej, przegladania zawartoSci
podrecznych bagazy osoby.

Zgodnie z trescia § 7 ust 1 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych
(miejskich) niektérych czynnodci, straznik dokonujac ujgcia osoby, o ktérym mowa
w art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, sprawdza
czy osoba ujeta posiada przy sobie brofi lub inne niebezpieczne przedmioty, ktére
moga stuzy¢ do popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia albo stanowi¢ dowody
rzeczowe lub podlegaé przepadkowi.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych w_Strazy Gminnej w Otlawie
stwierdzono, ze czynno$ci okre§lone § 10 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektorych czynno$ci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o strazach gminnych w okresie poddanym kontroli nie byly wykonywane.

W zakresie nakladania grzywien w postepowaniu mandatowym za wykroczenia
okre§lone w trybie przewidzianym przepisami o post¢gpowaniu w sprawach
o wykroczenia.

Zgodnie z trescig art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1. Kodeks postgpowania
w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395 ze zm.), jezeli uprawnienie
dla funkcjonariuszy okreslonego organu do nakladania grzywien wynika z innej
ustawy, a ustawa ta nie okresla wykroczen, do ktérych stosuje si¢ postgpowanie
mandatowe, zakres wykroczen, za ktére mozna natozyé grzywne w drodze mandatu
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2)

3)

karnego, okresli w drodze rozporzadzenia, wlasciwy minister w porozumieniu
z Ministrem Sprawiedliwosci, majac na wzgledzie konieczno$é zapewnienia szybkiej
reakcji na fakt popelnienia wykroczenia, a takze potrzebe nalezytej ochrony débr
szczegblnie narazonych na naruszenia ze strony sprawcow  wykroczen.
Rozporzadzenie to okresla jednoczesnie warunki i sposéb wydawania upowaznien
do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. Jednoczesnie tez, zgodnie
z przepisem § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
17 listopada 2003 r. — w sprawie wykroczen, za ktdére straznicy strazy gminnych
sq uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz. U. z 2003 1.
nr 208 poz. 2026 z pdézn. zm.), upowaznienie do nakladania grzywien w drodze
mandatu karnego powinno zawieraé oznaczenie organu wydajacego upowaznienie,
date wydania i termin waznosci, podstawe prawna wydania, imie, nazwisko
i stanowisko stuzbowe upowaznionego straznika, numer znaku identyfikacyjnego,
obszar, na ktérym upowaznienie jest wazne, oraz powinno wskazywaé, ze straznik
jest uprawniony do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia
okreSlone w § 2 ust. 1 albo w § 2 ust. 1 i 2” powotanej ustawy.

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze straznicy Strazy
Gminnej w Olawie nie posiadali podstaw formalnych do naktadania grzywien
za wykroczenia z kategorii przeciwko bezpieczenistwu i  porzadkowi
w komunikacji, bowiem upowaznienic Wéjta Gminy Otawa, do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego, nie uwzgledniato zapisoéw, o ktorych mowa w § 2 ust. 2
cytowanego wyzej rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2003 1. — w sprawie wykroczef, za ktére straznicy strazy gminnych
sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego. Naruszono
w ten sposéb zapis procedury wykroczeniowej, okreslonej w art. 95 § 4 ustawy
z dnia 24 sierpnia 2001 1. Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2013 1. poz. 395 ze zm.).

Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. z 2002 1. nr 20 poz. 201 z pdzn. zm.), funkcjonariusz, naktadajac na sprawce
wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C" formularza oznacza rodzaj
mandatu oraz wypelnia rubryki dotyczace ukaranego zgodnie z opisem; w razie
niemoznosci stwierdzenia numeru PESEL wpisuje sie datg urodzenia ukaranego.

W toku przeprowadzonych czynnos$ci kontrolnych stwierdzono wielokrotne przypadki,
gdy straznicy Strazy Gminnej w Olawie nakladajac grzywne w drodze mandatu
karnego nie wpisywali dokumentu, na podstawie ktérego ustalono tozsamos$é osoby
ukaranej, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z trescig § 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. z 2002 r. nr 20 poz. 201 z pézn. zm.) funkcjonariusz, naktadajac na sprawce
wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C" formularza wpisuje rodzaj
i charakter wykroczenia oraz kwalifikacje prawna.

W toku przeprowadzanych czynnosci  kontrolnych stwierdzono wielokrotne
przypadki, gdy straznicy Strazy Gminnej w Olawie nakladajac grzywne w drodze
mandatu karnego nieprawidlowo wpisywali opis czynu oraz kwalifikacii, badz te.
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4)

5)

6)

7)

brak bvlo w ogdle kwalifikacii, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2¢
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie
nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z trescia § 4 ust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 roku - w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego (Dz. U. z 2002 r. nr 20 poz. 201 z pézn. zm.) funkcjonariusz, nakladajac
na sprawcg wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C", w przypadku
naruszenia przepiséw o ruchu drogowym, wpisuje liczbg punktéw przewidzianych
za to naruszenie na podstawie odrgbnych przepisow.

W toku przeprowadzanych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki,
ze straznicy Strazy Gminnej w Olawie nie wpisywali liczby punktoéw przewidzianych
za naruszenie przepiséw o ruchu drogowym przez kierowcdw, czym naruszono przepis
§ 4 ust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku -
w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z treScia §4 ust. 1 pkt 2e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. z 2002 r. nr 20 poz. 201 z pdzn. zm.) funkcjonariusz, naktadajac na sprawce
wykroczenia mandat karny kredytowany, na odcinku "C", wpisuje swoj numer
stuzbowy, date natozenia mandatu oraz sktada swoj podpis.

W _wyniku wykonywanych czynno$ci kontrolnych stwierdzono, iz straznik Strazy
Gminne] w Olawie nakladajac grzywne na sprawce wykroczenia nie dokonal zapisu
daty nalozenia mandatu, czym naruszono przepis § 4 ust. 1 pkt 2e rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego.

Zgodnie z treScig § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrtéw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu karnego
(Dz. U. z 2002 r. nr 20 poz. 201 z pdézn. zm.) sprawca wykroczenia potwierdza
przyjecie mandatu karnego kredytowanego, sktadajac czytelny podpis na odcinku "C"
formularza.

W toku przeprowadzanych czynno$ci kontrolnych stwierdzono przypadki,
ody sprawca wykroczenia, po nalozeniu grzywny przez straznika, nie ziozyl
czytelnego podpisu potwierdzajacego przyjecie _mandatu karnego kredytowanego,
badz tez, stwierdzono wielokrotne przypadki braku imienia w czytelnym podpisie
tej osoby, czym naruszono przepis §4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu

karnego.

Zgodnie z tredcig art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1383 ze zm.), straznik wykonujac zadania, o ktérych
mowa w art. 10 i 11 tej ustawy, ma prawo do nakladania grzywien w postgpowaniu
mandatowym za wykroczenia okreslone w trybie przewidzianym przepisami
0 postepowaniu w sprawach o wykroczenia, wydanych odpowiednio do § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada
2003 r. w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni
do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.




8)

9)

W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono jeden przypadek,
gdy straznik Strazy Gminnej w Olawie nalozyl grzywne za wykroczenie popetnione
poza terenem gminy Olawa, co bylo niezgodne z upowaznieniem wydanym
przez Wojta Gminy Olawa — do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
czym naruszono przepis art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
0 strazach gminnych.

Zgodnie z trescig art. 98 § 5 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 poz. 395 z pdzn. zm.)
mandat karny zaoczny powinien wskazywaé, gdzie w terminie 7 dni od daty jego
wystawienia ukarany moze uisci¢ grzywne, oraz informowaé o skutkach jej
nieuiszczenia w tym terminie. Staje si¢ on prawomocny z chwilg uiszczenia grzywny
we wskazanym miejscu i terminie. Natomiast art. 99 tej ustawy stanowi, iz w razie
odmowy przyjecia mandatu karnego lub nieuiszczenia w wyznaczonym terminie
grzywny nalozonej mandatem zaocznym organ, ktérego funkcjonariusz natozyl
grzywne, wystepuje do sadu z wnioskiem o ukaranie. We wniosku tym, nalezy
zaznaczyC, ze obwiniony odmoéwil przyjecia mandatu albo nie uiscit grzywny
natozonej mandatem zaocznym, a w miar¢ moznosci podaé takze przyczyny odmowy.

W wyniku dokonanych czynno$ci kontrolnych oraz w oparciu o dostarczone pisemnie
wyjasnienie z dnia 26.11.2015 r. Wojta Gminy Olawa stwierdzono wielokrotne
naruszenie przez straznikéw Strazy Gminnej w Olawie przepiséw procedury
wykroczeniowej, odnoszacej si¢ do zapisow art. 98 § 5 i art. 99 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia,
a polegajacej na braku reakcji na nie przestrzeganie przez sprawcéw wykroczen,
ukaranych przy zastosowaniu mandatu karnego zaocznego, terminu 7 dni
na uiszezenie grzywny. W mysl cytowanej normy art. 99 kpw, po stwierdzeniu braku
wplywu pienigdzy na konto gminy, badZz wplywu po terminie 7 dni, nalezato kierowaé
wniosek o ukaranie do sadu. Nie przynalezne gminie pienigdze, pochodzace
7 grzywien nie optaconych w terminie, nalezalo zwraca¢ osobom ukaranym, wobec
nie uprawomocnienia si¢ mandatow.

W  opisywanych szczegdtowo w protokole 2z kontroli przypadkach nalezy
bezwzglednie przywroci¢ naruszony porzadek prawny. W zwigzku z tym,
w sytuacji, gdy jeszcze nie doszlo do przedawnienia karalnosci czynu organ winien,
po przeprowadzonych w trybie art. 54 § 1 kpw. czynnosciach wyjasniajacych,
skierowa¢ do sadu wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia., Natomiast kwoty
z grzywien, zaewidencjonowane jako wplywy, winny by¢ zwrdcone przez Urzad
Gminy w Olawie i dotyczy to wszystkich tych oséb, ktore wplacily grzywne,
a ktorych to mandaty karne zaoczne nie uprawomocnily si¢. Jednoczesnie tez,
wobec nie  prawomocno$ci przedmiotowych mandatéw karnych zaocznych,
nalezy powiadomié¢ wlasciwego komendanta powiatowego Policji o konieczno$ci
wycofania kart informacyjnych, wystawionych przez straznikéw na tych
kierowcow (§ 4 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 1. poz. 488).

Zgodnie 7z treScig art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm. ), stwierdzone bledy w zapisach
poprawia si¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci 1 wpisanie nowej, z zachowaniem
czytelnosci blednego zapisu oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty.




W toku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono przypadki,
gdy straznik na formularzu mandatowym, bedacym drukiem $cistego zarachowania
dokonal poprawienia wysokos$ci nalozonej grzywny, nie dokonujac przy tym,
parafowania niewladciwego zapisu, czym naruszyl przepis art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

10)Zgodnie z § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia

1)

2)

25 kwietnia 2012 roku w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego (Dz. U. z 2012 1. poz. 488) podmioty inne niz Policja, niezwlocznie
przekazuja informacj¢ o natozeniu mandatu karnego lub prowadzeniu postgpowania
w sprawie o naruszenie, do komendanta powiatowego lub miegjskiego Policji,
wilasciwego ze wzgledu na miejsce popetnienia naruszenia.

W toku realizowanych czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz straznicy Strazy
Gminnej w Olawie w dwéch przypadkach nie przekazali wiasciwemu komendantowi
powiatowemu Policji kart informacyjnych na kierowcow, czym naruszono przepis § 4
ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r.
W_sprawie postepowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego
(Dz.U. 22012 1. poz. 488).

W zakresie dokonywania czynno$ci wyjasniajacych, kierowania wnioskéw
o ukaranie do sadu, oskarzania przed sadem i wnoszenia $Srodkéw odwolawczych
w trybie i zakresie okreSlonym w Kodeksie postepowania w sprawach
o wykroczenia.

Zgodnie z zapisem art. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 1.
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r. poz. 395
z pbzn. zm.), w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem
o ukaranie oraz zebrania danych niezbg¢dnych do sporzadzenia takiego wniosku,
Policja z urzedu przeprowadza czynnosci wyjasniajace. Czynnosci te w miarg
moznos$ci nalezy podja¢ w miejscu popelnienia czynu bezposrednio po jego
ujawnieniu. Powinny one by¢ zakonczone w ciagu miesigca od ich podjecia.

W _wyniku przeprowadzonej kontroli w Strazy Gminne] w_Olawie stwierdzono
przypadki braku udokumentowania realizowanych przez straznikOw czynnosci
wyjasniajacych, w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do wystapienia z wnioskiem
0 ukaranie oraz zebrania danych niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie,
czym naruszono przepis art. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia
2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U, z 2013 r. poz. 395

z pbzn. zm.).

Zgodnie z normg zawarta w zapisie art. 54 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku
Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 1. poz. 395 z pdzn.
zm.), jezeli czynnosci wyjasniajace nie dostarczyly podstaw do wniesienia wniosku
o ukaranie, zawiadamia si¢ o tym ujawnionych pokrzywdzonych oraz osobe, o ktorej
mowa w art. 56a, wskazujac przyczyne nie wniesienia wniosku o ukaranie.
Zawiadamiajac pokrzywdzonego, poucza si¢ go takze o prawie, o ktérym mowa
w art, 27 § 2, oraz o mozliwosci zaznajomienia si¢ z materiatem dowodowym
uzyskanym w toku czynnosci wyjaéniajacych oraz sporzadzania odpisow i kopii.
Na wniosek pokrzywdzonego lub jego pelnomocnika wydaje si¢ odptatnie kopie
i uwierzytelnione odpisy tych materiatdéw; do odplatnosci za wydawanie kopii
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i uwierzytelnionych odpiséw stosuje sie odpowiednio przepisy wydane na podstawie
art. 156 § 6 Kodeksu postgpowania karnego.

W_toku realizowanych w_Strazy Gminne] w_Olawie czynnosci kontrolnych
stwierdzono przypadki nieinformowania pokrzywdzonych oraz zawiadamiajacego
o _niewniesieniu wniosku o ukaranie do sadu ze wskazaniem przyczyny. Ponadto
nie poinformowano pokrzywdzonego o mozliwosci wynikajace] z art. 27 § 2,
a dotyczacej samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie, jako oskarzyciel
positkowy, jak i niepoinformowania zawiadamiajacego o mozliwosci wynikajacej
7z tredci art. S56a kpw, to jest, zlozenia zazalenia do organu nadrzednego
na niewniesienie wniosku o ukaranie do sadu, czym naruszono przepis art. 54 § 2
ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

W zakresie usuwania pojazdow.

Zgodnie 7z zapisem art. 130a ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 1. poz. 1137 z p6zn. zm.) dyspozycj¢
przemieszczenia lub usunigcia pojazdu z drogi wydaje straznik gminny (miejski)
w sytuacjach, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, 4 i 5 ustawy. Artykut 50a ust. 1
tejze ustawy stanowi, ze pojazd pozostawiony bez tablic rejestracyjnych lub pojazd,
ktérego stan wskazuje na to, Ze nie jest uzywany, moze zosta¢ usuniety z drogi przez
straz gminng na koszt wihasciciela. Natomiast zapis art. 130a ust. 8 i 9 cytowanej
ustawy wskazuje, 1z pojazd moze by¢ unieruchomiony przez zastosowanie urzadzenia
do blokowania ko6t w przypadku pozostawienia go w miejscu, gdzie jest to zabronione,
lecz nie uftrudniajacego ruchu Iub nie zagrazajacego bezpieczenstwu. Pojazd
unieruchamia straz gminna (miejska).

Na podstawie o$wiadczenie ustnego Inspektora SG w_ Olawie — Zbigniewa
Jakubowicza oraz pisemnego wyjasnienia (pismo SG.5521.718.2015 z 26.10.2015 1.)
Woéita Gminy Olawa, przyjeto, iz w okresie objetym kontrolg straznicy nie usuwali
pojazdow, jak tez nie dokonywali unieruchamiania pojazdéw przy zastosowaniu
urzadzen do blokowania kol pojazddw. 7 tego wzgledu nie stwierdzono uchybien
w _zakresie realizacji zapiséw art, 50a jak i 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku
Prawo o ruchu drogowym odnoszacych sie do usuwania pojazdow, jak tez
unieruchamiania ich, przez zastosowanie urzadzen do blokowania kot pojazdow.

W zakresie 7Zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych
i samorzadowych

Zgodnie § 11 wust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrtéw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich)
niektdrych czynnosci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1.
o strazach gminnych, straznik zwraca si¢ o pomoc do instytucji panstwowych
i samorzadowych, zglaszajac 7adanie udzielenia niezbednej pomocy do 0s6b
pehiacych funkcje tych organdéw albo kierownikow tych instytucji, albo innych oséb
upowaznionych do podejmowania decyzji koniecznych do udzielania zadanej pomocy
lub w danym czasie dysponujacych mozliwosciami jej udzielenia.

W _ toku czynnosci kontrolnych ustalono, 7e czynnos$ci w zakresie § 11 wust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 prudnia 2009 r. w sprawie zakresu
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10.

1 sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych
w_ Strazy Gminnej w_Otlawie byly wykonywane. Jednakze Zespdl kontrolny
nie dokonal sprawdzenia zgodno$ci wykonywania przez Straz Gminng w Olawie
ww. czynno$ci z obowiazujacymi przepisami prawa, tj. rozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie wykonywania przez straznikéw
ominnych (miejskich) niektérych czynno$ci, poniewaz Zespotowi kontrolnemu
nie zostata przedstawiona dokumentacja w przedmiotowym zakresie.

W zakresie zwracania si¢, w naglych przypadkach, o pomoc do jednostek
gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie uzyteczno$ci publicznej
oraz organizacji spolecznych, jak réwniez do kazdej osoby o udzielenie doraznej
pomocy na zasadach okreslonych w ustawie o Policji.

Zgodnie § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich)
niektorych czynnosci w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych, straznik zwraca si¢ o udzielenie pomocy do jednostek
gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie uzytecznosci publiczne;
lub do organizacji spolecznych, kieruje wystapienie do o0s6b peliacych funkcje
kierownikéw lub czionkéw zarzadu w tych jednostkach lub organizacjach
albo do innych os6b upowaznionych do podejmowania decyzji koniecznych
do wudzielenia pomocy lub w danym czasie dysponujacych mozliwosciami
jej udzielenia.

W toku kontroli ustalono, ze czynnosci w zakresie § 13 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez
straznikdédw gminnych (miejskich) niektérych czynnosci w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt
9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych w Strazy Gminnej w Olawie
byvly wykonywane. Jednakze Zespdt kontrolny nie dokonal sprawdzenia zgodnosci
wykonywania ww. czynnoS$ci przez Straz Gminna w_Olawie z obowigzujacymi
przepisami prawa, tj. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2009 r.
w_sprawie wykonywania przez straznikOw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci, poniewaz Zespolowi kontrolnemu nie zostata przedstawiona dokumentacja
w przedmiotowym zakresie.

W zakresie wspolpracy z Policja.

Wspdlpraca pomiedzy obiema formacjami powinna by¢ realizowana zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 grudnia
2009 r. w sprawie wspolpracy strazy gminnej (miejskiej) z Policja oraz sposobu
informowania wojewody o tej wspdlpracy (Dz. U. z 2009 r, nr 220,
poz. 1732), w zwigzku z art. 9 ust. 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach
gminnych.

W toku przeprowadzanej kontroli stwierdzono, ze wspdlpraca pomiedzy obiema
formacjami odbywa sie zgodnie z wyze] powolanymi przepisami — uchybien nie
stwierdzono.
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11.

12.

Wykorzystanie Srodkéw technicznych stuzacych do obserwowania i rejestrowania
obrazu zdarzen w miejscach publicznych (monitoring wizyjny miejsc
publicznych).

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie
sposobu obserwowania i rejestrowania przy uzyciu $rodkéw technicznych obrazu
zdarzen w miejscach publicznych przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych
czynnosci straze gminne (miejskie) sa uprawnione do korzystania z $rodkow
technicznych shuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach
publicznych w celu realizacji zadan natozonych na nie, przez ustawodawce ustawa
o strazach gminnych.

W_toku czynnos$ci kontrolnych przeprowadzonych w Strazy Gminnej Olawie
stwierdzono, z¢ straznicy nie wykonywali czynno$ci wynikajacych m.in. z zapiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 6 grudnia 2009 r. w sprawie sposobu
obserwowania i rejestrowania przy uzyciu Srodkéw technicznych obrazu zdarzen
w_miejscach publicznych przez straznikéw gminnych (miejskich) — poniewaz Straz
Gminna w_Olawie, nie posiada na wyposazeniu monitoringu wizyjnego miejsc

publicznych.

W zakresie prowadzenia ewidencji przez straz zgodnie z zapisem art. 9 a ust. 1
pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych.

Zgodnie z zapisem art. 9 a ust. 1 pkt 1, 2, 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
o strazach gminnych, straze sg zobowiazane do prowadzenia ewidencji:

etatow;

wyposazenia, w tym $rodkéw przymusu bezposredniego, o ktérych mowa
w art. 14 ust.2 pkt 2-7, broni palnej bojowej, urzadzen samoczynnie ujawniajacych
i rejestrujacych naruszania przepiséw ruchu drogowego, $rodkéw technicznych
stuzacych do obserwowania i rejestrowania obrazu zdarzen w miejscach publicznych
pojazdow;

uzycia broni palnej i srodkdéw przymusu bezposredniego.

W toku przeprowadzonej kontroli okresowej stwierdzono, ze ww. ewidencie w Strazy
Gminnej w Olawie prowadzone sa zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
- uchvbien nie stwierdzono.

II. Wnioski pokontrolne.

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono uchybienia w zakresie:

przepiséw § 6 pkt 1, 213 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu wykonywania przez straznikow gminnych (miejskich)
niektorych czynnosci, poprzez brak odnotowywania w notatniku sluzbowym faktu
dokonania legitymowania osoby lub nie wpisywania do notatnika sluzbowego
wszystkich danych wymaganych przepisami ww. rozporzadzenia;

przepisow art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, poprzez brak formalnych podstaw do nakladania
grzywien za wykroczenia z kategorii przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
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w komunikacji, wynikajacy z nieuwzglednienia uprawnienia w upowaznieniu
Wojta Gminy Olawa do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego,
za wykroczenia o ktorych mowa w § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen,
za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego.

. przepisow § 4 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez przypadki, w ktorych straznicy nakladajac grzywne w drodze mandatu
karnego nie wpisywali nazwy dokumentu, na podstawie ktérego ustalono
tozsamo$¢ osoby ukarane;j.

. przepisow § 4 ust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez przypadki, w ktorych straznicy nakladajac grzywne w drodze mandatu
karnego nieprawidlowo wpisywali opis czynu oraz jego kwalifikacj¢, badz tez
nie dokonywali kwalifikacji czynu w ogole.

. przepisow § 4 ust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez przypadki, w ktorych straznicy nakladajac grzywne w drodze mandatu
karnego nie wpisywali liczby punktéw przewidzianych za naruszenie przepisow
ustawy o ruchu drogowym przez kierowcow.

. przepisow § 4 ust. 1 pkt 2¢ rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez brak wpisywania przez straznikéw danych, dotyczacych daty nalozenia
mandatu karnego.

. przepisow § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
poprzez brak na drukach mandatowych podpiséw potwierdzenia przyjecia
mandatu kredytowanego przez ukaranego. Stwierdzono wielokrotne przypadki,
w ktérych po nalozeniu grzywny przez straznika sprawca wykroczenia nie zlozyl
czytelnego  podpisu  potwierdzajacego  przyjecie  mandatu  karnego
kredytowanego, badz tez stwierdzono wielokrotne przypadki braku imienia
w czytelnym podpisie takiej osoby.

. przepisow art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. o strazach gminnych,
poprzez przypadek, w ktorym straznik nalozyl grzywne w drodze mandatu
karnego za wykroczenie popelnione poza terenem gminy Olawa, co jest
niezgodnie z wla§ciwoscia miejscowa okre§lona w upowaznieniu wydanym przez
Wéjta Gminy Olawa straznikowi, do nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego.

. przepisow art. 98 § 5 i art. 99 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, poprzez wielokrotne naruszenie przez
organ strazy przepisow procedury wykroczeniowej, w przedmiocie braku
wystgpowania do sadu z wnioskiem o ukaranie sprawcow w tych przypadkach,
gdy sprawca nie zaplacil grzywny w wyznaczonym terminie, badz tez,
gdy pienigdze za zaplat¢ grzywny wplynely na konto gminy po terminie (7 dni).
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10.

11.

12.

13.

II1.

przepisow art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 1. poz. 330 ze zm.), poprzez poprawienie przez straznika
na formularzu mandatowym, wysokoSci kwoty naloionej grzywny,
bez parafowania tej zmiany.

przepisow § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetiznych z dnia
25 kwietnia 2012 1. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy
ruchu drogowego, poprzez brak przekazywania wlasciwemu komendantowi
powiatowemu Policji kart informacyjnych.

przepisow att. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks
postgpowania w sprawach o wykroczenia, poprzez brak udokumentowania przez
straznikow realizacji czynnoSci wyjasniajacych, w celu ustalenia - czy istniejg
podstawy do wystapienia z wnioskiem o ukaranie oraz zebrania danych
niezbednych do sporzadzenia wniosku o ukaranie

przepiséw art. 54 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, poprzez nie poinformowanie przez straznikow,
pokrzywdzonych oraz os6b zawiadamiajacych o nie wniesieniu wniosku
o ukaranie do sadu, ze wskazaniem przyczyny. Ponadto nie poinformowano
pokrzywdzonego o mozliwosci samodzielnego wniesienia wniosku o ukaranie
oraz zawiadamiajacego o przyslugujacym mu $rodku zaskarzenia do organu
nadrzednego na nie wniesienie wniosku o ukaranie do sadu.

Zalecenia pokontrolne.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji zadan okreslonych w § 6 pkt 1, 2
1 3 rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie zakresu
i sposobu wykonywania przez straznikéw gminnych (miejskich) niektérych czynnoscei,
poprzez nie odnotowywanie w notatnikach stuzbowych wszystkich wymaganych
danych ww. rozporzadzeniem, zaleca si¢ przeprowadzenie szkolen w zakresie
wlaSciwego dokumentowania podejmowanych przez straznika czynnoSci.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
odnoszacych si¢ do tresci art. 95 § 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia, nalezy niezwlocznie dokonaé¢ wymiany upowaznien
Wéjta Gminy Olawa do nakladania przez straznikow grzywien w drodze
mandatu karnego, na zgodne =z przepisami obowigzujacego prawa,
z uwzglednieniem nowelizacji przepiséw zawartych w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 23 grudnia 2015 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych
s3 uprawnieni do nakladania grzywien w drodze mandatu karnego. W tym tez
zakresie, zaleca si¢ przypomnienie straznikom o dokonanych zmianach
w powolanych przepisach wykonawczych.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postepowania mandatowego,
uregulowanych § 4 ust. 1 pkt 2b rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw
z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego, a dotyczacych nie wpisywania przez straznikow na formularzach
mandatowych dokumentu, na podstawie ktorego ustalono tozsamos$é osoby ukarane;j,
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zaleca si¢ przeprowadzenie w sposéb udokumentowany szkolenia straznikom
oraz zwig¢kszenie nadzoru prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie nad wykonywaniem przez straznikéw czynnoS$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
dotyczacych § 4 wust. 1 pkt 2c rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakltadania grzywien w drodze mandatu
karnego, odnoszacych si¢ do nieprawidtowosci w zakresie zapis6w o rodzaju
i kwalifikacji czynu na mandatach karnych, zaleca si¢ przeprowadzenie w spos6b
udokumentowany szkolenia straznikom oraz zwigkszenie nadzoru prowadzonego
przez Komendanta Strazy Gminnej w Olawie nad wykonywaniem przez
straznikéw czynno$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
dotyczacych § 4 wust. 1 pkt 2d rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego, odnoszacych si¢ do nie wpisywania przez straznikéw na mandatach karnych
ilogci punktow przynaleznych kierowcy naruszajacemu przepisy ruchu drogowego,
zaleca si¢ przeprowadzenie w sposéb udokumentowany szkolenia straznikom
oraz zwiekszenie nadzoru prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie nad wykonywaniem przez straznikéw czynnosci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
odnoszacych si¢ do treSci § 4 ust. 1 pkt 2e rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 22 lutego 2002 roku w sprawie nakladania grzywien w drodze mandatu
karnego, a dotyczacych braku zapisu daty ukarania na mandatach karnych, zaleca si¢
przeprowadzenie w  sposob  udokumentowany szkolenia  straznikom
oraz zwigkszenie nadzoru prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie nad wykonywaniem przez straznikéw czynnosci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
odnoszacych si¢ do tresci § 4 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
22 lutego 2002 roku w sprawie naktadania grzywien w drodze mandatu karnego,
dotyczacym braku na formularzach mandatowych czytelnego podpisu osoby ukarane;,
zaleca si¢ przeprowadzenie w sposob udokumentowany szkolenia straznikom
oraz zwig¢kszenie nadzoru prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie nad wykonywaniem przez straznikéow czynnoS$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybienia obowigzujacym przepisom prawa w zakresie realizacji
postepowania mandatowego, uregulowanego art. 12 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, a polegajacego na ukaraniu przez straznika
sprawcy, ktory popetnit wykroczenia poza terenem gminy Olawa, zaleca sie
przeprowadzenie w spos6b udokumentowany szkolenia straznikom oraz
zwi¢kszenie nadzoru prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie nad wykonywaniem przez straznikow czynnoS$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postgpowania mandatowego,
uregulowanego art. 98 § 5 1 art. 99 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia, odnoszacych si¢ do wielokrotnego
1 razacego naruszenia przepiséw procedury wykroczeniowej, nalezy bezwzglednie
przywroci¢ naruszony porzadek prawny. W tym celu, w_sytuacji, gdy jeszcze
nie doszlo do przedawnienia karalno$ci czynu nalezalo, po przeprowadzonych
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10.

11.

12.

13.

w__trybie art. 54 § 1 kpw czynnosciach wyjasniajacych, skierowaé
do_sadu wniosek o ukaranie sprawcy wykroczenia. Kwoty z grzywien,
zaewidencjonowane jako wplywy, a przyjete z naruszeniem przepiséw art. 99
kpw winny by¢ zwrdcone przez Urzad Gminy w Olawie i dotyczy to wszystkich
tych osob, ktére wplacily grzywne, a ktérych to mandaty karne zaoczne
nie uprawomocnily sie. Jednocze$nie tez, wobec  nieprawomocno$ci
przedmiotowych mandatéw karnych zaocznych, nalezy powiadomié wlasciwego
komendanta powiatowego Policji o konieczno$ci wycofania kart informacyjnych,
wystawionych przez straznikéw na tych kierowcow (§ 4 ust. 12 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie postgpowania
z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu drogowego). Zaleca si¢ ponadto
przeprowadzenie straznikom szkolenia w tym zakresie i poddania tej procedury
szczegélnemu nadzorowi stanowionemu przez zaréwno Komendanta Strazy
Gminnej w Olawie jak i Woéjta Gminy Olawa, jako organu gminy. Jednoczes$nie
wskaza¢ nalezy, iz nie wykonanie tego zalecenia moze skutkowaé
powiadomieniem organéw Scigania o mozliwoSci popelnienia przestepstwa.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji postepowania mandatowego,
odnoszacych si¢ do niezaparafowania przez straznika poprawki na formularzu
mandatowym, bedacym drukiem $cistego zarachowania (art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci), zaleca si¢ przypomnienie
straznikom obowiazujacych w tym zakresie przepiséw prawa.

Wobec stwierdzenia uchybien, popetnianych przez straznikéw w zakresie realizacji
regulacji § 4 ust. 10 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 25 kwietnia
2012 r. w sprawie postgpowania z kierowcami naruszajacymi przepisy ruchu
drogowego odnoszacych si¢ do nieprzestania do wilasciwego komendanta
powiatowego Policji kart informacyjnych na kierowcéw naruszajacych przepisy ruchu
drogowego, zaleca si¢ uwzglednienia tego zagadnienia na szkoleniu
przeprowadzonym dla straznikéow w sposéb udokumentowany. Jednocze$nie
nalezy zwigkszy¢ nadzér prowadzony przez Komendanta Strazy Gminnej
w Olawie, jak i wlaSciwy organ gminy, nad wykonywaniem przez straznikéw
czynno$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien, popelnianych przez straznikéw, a odnoszacych sie
do braku realizacji czynnosci wyjasniajacych w sprawach o wykroczenia, w celu
ustalenia czy istniejg podstawy do wystgpienia z wnioskiem o ukaranie do sadu
oraz obowiazku zebrania danych niezbednych do sporzadzenia takiego wniosku,
czym naruszono zapisy art. 54 § 1 w zw. z art. 56 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
roku Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia, zaleca si¢ przeprowadzenie
w sposéb udokumentowany szkolenia straznikom oraz zwig¢kszenie nadzoru
prowadzonego przez Komendanta Strazy Gminnej w Olawie nad wykonywaniem
przez straznikéw czynno$ci w tym zakresie.

Wobec stwierdzenia uchybien w zakresie realizacji nakazéw uregulowanych
w art. 54 § 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 roku Kodeks postgpowania w sprawach
o wykroczenia, a polegajacych na nie poinformowaniu pokrzywdzonych oraz oséb
zawiadamiajacych o niewniesieniu we wskazanych sprawach o wykroczenia wniosku
o ukaranie do sadu, ze wskazaniem przyczyny, i poinformowaniu stron
o przystugujacych im uprawnieniach, zaleca si¢ przeprowadzenie w sposob
udokumentowany szkolenia straznikom oraz zwigkszenie nadzoru prowadzonego
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przez Komendanta Strazy Gminnej w Olawie nad wykonywaniem przez
straznikéw czynno$ci w tym zakresie.

Na podstawie § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 21 grudnia 2009 r. w sprawie trybu sprawowania nadzoru nad dziatalno$cig strazy
gminnych (miejskich) (Dz. U. z 2009 r. nr 220, poz. 1733 ze zm.) prosze o przekazanie
informacji Wojewodzie Dolno$laskiemu w terminie 1 (jednego) miesiaca liczac od dnia
dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego, dotyczacej usuniecia nieprawidtowosci
w nim wskazanych lub podjetych dziatan w celu ich usuniecia w przysztoscei.

Jednoczesnie prosze o przestanie do wiadomosci Komendantowi Wojewddzkiemu

Policji we Wroctawiu wyzej wskazanych informacji.

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach,

ktére otrzymuja:

Komendant Strazy Gminnej w Otawie.

Wojt Gminy Otawa.

Komendant Wojewddzki Policji we Wroclawiu.

ala
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