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PROTOKOL
z kontroli problemowej wykonywania zadar obronnych
w Urzedzie Gminy w Radwanicach
przeprowadzonej w dniu 29 maja 2015 roku.

Adres: 58 — 160 Radwanice, ul. Przemystowa 17, powiat polkowicki.

Kontrole problemowg w trybie zwyklym przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu
29 grudnia 2014 roku przez Wojewode Dolnos$lgskiego planem kontroli na | potrocze 2015
roku, znak NK-KE.430.8.2014.MJ.

Celem kontroli byta ocena prawidiowosci wykonywania zadan obronnych przez organ
wykonawczy gminy oraz okreslenie stanu przygotowan obronnych w Urzedzie Gminy
w Radwanicach, zwanym dalej Urzedem.

Czynnosci kontrolne, na podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolno$lgskiego
nr BZ-ZKS0.0030.25.2015 i BZ-ZKS0.0030.26.2015 z dnia 12 maja 2015 roku, wykonywat
zespot w skladzie:

e Przewodniczacy zespotu
Andrzej Matwiejszyn — Specjalista Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu.

o Maria Jastrzgbowska — Starszy specjalista Wydzialu Bezpieczenistwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Kontrole rozpoczeto i zakonczono 29 maja 2015 roku.
Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2013 roku do dnia kontroli.
Przedmiotem kontroli byly nastepujace zagadnienia:

e Sprawy organizacyjne, w tym dokonanie podzialu zadan obronnych w regulaminie
organizacyjnym Urzedu oraz w zakresach czynnosci pracownikdw, zapewnienie obsady
etatowej na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscia kraju, dopuszczenie
do informacji niejawnych.

e Planowanie operacyjne, w tym zgodno$¢ planu operacyjnego funkcjonowania gminy
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny
z wypisem planu nadrzednego, jego aktualno$¢ oraz realno$¢ podejmowanych procedur
i dziatan przyjmowanych do realizacji zadan operacyjnych.

¢ Planowanie i organizacja $wiadczen na rzecz obrony, w tym rozpatrywanie wnioskow,
wydawanie decyzji administracyjnych, opracowanie planéw $wiadczen osobistych
i rzeczowych, zestawien dotyczacych $wiadczen oraz prowadzenie rejestru wydanych
decyzji w sprawie $wiadczen.

e Zapewnienie warunkow mobilizacyjnego rozwijania Sit Zbrojnych RP, w tym przygotowanie

akcji kurierskiej, opracowanie planu rozplakatowania obwieszczen i planu akcji kurierskie;
oraz przygotowanie oséb funkcyjnych wyznaczonych do udziatu na rzecz akgji kurierskiej.

e Planowanie i realizacja szkolenia obronnego, w tym opracowanie trzyletniego
programu szkolenia, opracowanie i uzgodnienie z wojewodg rocznego planu
szkolenia, kwalifikowanie o0s6b podlegajgcych szkoleniu, prowadzenie dokumentacji
z przeprowadzonych szkolen.




Funkcje kierownika Urzedu sprawuje pan Pawel Piwko — Wéjt Gminy Radwanice, wybrany
w wyborach bezposrednich w grudniu 2014 roku. Do dnia 8 grudnia 2014 roku funkcje Wojta
Gminy Radwanice petnita pani Sabina Zawis .

Przed rozpoczeciem kontroli poinformowano Woéjta o przedmiocie, zakresie i sposobie
przeprowadzenia kontroli. Fakt przeprowadzenia kontroli potwierdzono wpisem w ksigzce
ewidencji kontroli pod pozycjg nr 3 z dnia 29 maja 2015 roku.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci kontrolnych stwierdzono w poszczegéinych
obszarach, co nastepuje:

1. SPRAWY ORGANIZACYJNE.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolnoslaskiego do dziatalnosci w zakresie
pozamilitarnych przygotowan obronnych w wojewodztwie dolnoslgskim w2015 roku,
wydanymi na podstawie ustawy z dnia 21 listopada 1967 roku o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t. j. Dz. U. z 2015 r. poz. 144 z pdzn. zm.); rozporzgdzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 5 czerwca 2007 r. w sprawie stanowisk pracy zwigzanych
z obronnoscig kraju w administracji publicznej (Dz. U. Nr 106, poz. 724) oraz ustawg z dnia
5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. Nr 182, poz. 1228 z pbzn. zm.),
w Urzedzie nalezy:

— Dokona¢ podziatu zadan obronnych w Regulaminie Organizacyjnym i w zakresach
czynnosci pracownikow.

— Zapewni¢ obsade na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju.

—  Wyda¢ osobom realizujgcym zadania obronne upowaznia do dostepu do informacji
niejawnych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Urzad bedgc zaktadem pracy w rozumieniu przepiséw kodeksu pracy — funkcjonuje
- na. . zasadach  jednoosobowego. kierownictwa, stuzbowego  podporzadkowania,
podziatu uprawnieft i obowigzkéw oraz indywidualnej odpowiedzialnosci zwigzanej

z wykonywaniem zadan.

2. W strukturze organizacyjnej Urzedu funkcjonuje Referat Gospodarczy, zwany dalej
Referatem. W § 7 ust. 1 Regulaminu Organizacyjnego okreslono, ze ,Stanowiska pracy
w referatach realizujg zadania na podstawie zakreséw czynno$ci opracowanych przez
Kierownikow referatow pod nadzorem ‘Sekretarza Gminy i zatwierdzonych przez Wojta
Gminy". {

3. Zgodnie ze schematem Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy w Radwanicach,
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 0050.4.2015 Woéjta Gminy Radwanice z dnia
20 stycznia 2015 roku, bezposéredni nadzér nad pracownikami Referatu sprawuje
Kierownik Referatu Gospodarczego.

4. W Referacie, od wrzesnia 2006 roku, zadania obronne realizuje Inspektor pan Janusz
Olszewski, posiadajgcy poswiadczenie bezpieczenstwa upowazniajgce do dostepu
do informagji niejawnych. W zakresie obowigzkéw, podpisanym przez pracownika w dniu
21 stycznia 2015 roku, w pkt 5 i 6 wymienione zostaly w sposob ogélny zadania obronne,
ktére w imieniu Wojta realizowane sg na stanowisku pracy zwigzanym z obronnoscig kraju.
Punkt 5 i 6 z zakresu czynnosci obowigzuje pracownika do dnia 30 wrzesnia 2015 roku.
Od pazdziernika 2015 roku zadania obronne zostang podzielone na dwie osoby,
zatrudnione w Referacie Obywatelskim.

2. PLANOWANIE OPERACYJNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2004 r. w sprawie
warunkow i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych paristwa przez organy administracji rzgdowej i organy samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 152, poz. 1599 z pozn. zm.) oraz wytycznymi Wojewody Dolno$lgskiego z dnia
5 stycznia 2011 roku w sprawie aktualizacji planéw operacyjnych funkcjonowania organow




administracji panstwowej, samorzgdowej oraz przedsigbiorcow w warunkach zewnetrznego

zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny, Wéjt zobowigzany jest do:

— Sporzadzenia planu operacyjnego funkcjonowania gminy w oparciu o wypis z planu
nadrzednego wraz z obligatoryjnymi zatgcznikami.

— Przediozenia wojewodzie planu operacyjnego do zatwierdzenia.
W trakcie czynno$ci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Woéjt Gminy Radwanice otrzymat w 2011 roku z Dolno$lgskiego Urzedu Wojewodzkiego
wypis z plan wojewodzkiego.

2. Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia i wypisem z planu nadrzednego,
we wrzesniu 2011 roku opracowano w Urzedzie plan operacyjny funkcjonowania gminy
Radwanice w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie
wojny (sygn. OB.V.5560.Z.5.2011).

3. Zgodnie z § 7 pkt 3 rozporzadzenia plan w dniu 22 listopada 2011 roku zatwierdzit
z up. Wojewody Dyrektor Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

4. Do kontroli okazano nieaktualng tabele realizacji zadan operacyjnych oraz komplet kart
realizacji zadan operacyjnych.

W zwigzku z zatwierdzeniem w dniu 5 listopada 2014 roku przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej nowej Strategii Bezpieczenstwa Panstwa RP, stworzone zostaly
formalne podstawy do nowego cyklu planowania obronnego w panstwie. W ramach tego
procesu, po otrzymaniu wypisu z planu wojewddzkiego, urzedy administracji samorzadowej
w | kw. 2016 roku bedg realizowaly zadanie zwigzane z aktualizacjg planéw operacyjnych,
w tym kart realizacji zadan operacyjnych.

3. PLANOWANIE | ORGANIZACJA SWIADCZEN NA RZECZ OBRONY.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 5 pazdziernika 2004 r. w sprawie

Swiadczer osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz. 2307 z pdzn. zm.)
i rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r. w sprawie $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181, poz. 1872 z pdzn. zm.) Wjt zobowigzany jest
do planowania i nakiadania $wiadczen na rzecz obrony, w tym:
Realizowania w pierwszej kolejnosci wnioskéw wojskowego komendanta uzupetnien
0 natozenie obowigzku $wiadczenh osobistych lub o przeznaczenie oséb do wykonywania
tych Swiadcze oraz o przeznaczenie nieruchomosci lub rzeczy ruchomych na cele
Swiadczen wykonywanych na rzecz Sit Zbrojnych.

— Nakiadania $Swiadczen osobistych i rzeczowych na rzecz obrony w trybie decyzji
administracyjnych, zgodnie ze wzorami okreslonymi w ww. rozporzadzeniach.

— Wystawiania wezwan do wykonania $Swiadczen osobistych | $wiadczen rzeczowych
na rzecz obrony.

— Prowadzenia rejestréw wydanych decyzji administracyjnych w sprawie swiadczen.

— Sporzgdzenia planu s$wiadczen osobistych przewidzianych do wykonania w razie
ogtoszenia mobilizacji i wojny.

— Sporzadzenia planu $wiadczeft rzeczowych przewidzianych do realizacji w razie
ogtoszenia mobilizacji i wojny.

— Sporzadzenia i przestania wojewodzie zestawien zawierajgcych liczbe i rodzaje swiadczen
osobistych i rzeczowych.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. W kontrolowanym okresie z wnioskami o nalozenie $wiadczen rzeczowych na rzecz
obrony wystapit Wojskowy Komendant Uzupetnien w Glogowie.

2. Zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t. j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.) w Urzedzie zostaly wszczete




postepowania administracyjne w sprawie przeznaczenia do wykonania $wiadczen na rzecz
obrony. Po ich zakonczeniu Wojt wydat decyzje administracyjne. Od wydanych decyzji
nie wniesiono odwotan. W trakcie kontroli oceniono prawidlowo$¢ przeprowadzenia trzech
postepowan administracyjnych w sprawie $wiadczen na rzecz obrony, zakonczonych
wydaniem decyzji numer. OBV.5566.1.2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku,
OBV.5566.4.2014 z dnia 14 kwietnia 2014 roku oraz OBV.5566.18.2014 z dnia 25 czerwca
2014 roku. W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze decyzje o nalozeniu
Swiadczen zostaly wydane prawidiowo.

3. Zgodnie z § 11 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229, poz.
2307 z p6zn. zm.) i § 18 ust.1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181,
poz. 1872 z pdzn. zm.) opracowano zestawienia zawierajgce liczbe i rodzaje $wiadczen
na rzecz obrony (sygn. OBV.5565.4.2014-Z-2 i OBV.5565.3.2014-Z-3) i dnia 19 sierpnia
2014 roku przestano wojewodzie.

4. Aktualnie w Urzedzie, na podstawie wydanych decyzji, sporzadzany jest plan
Swiadczen osobistych i plan $wiadczen rzeczowych przewidzianych do wykonania
w razie ogtoszenia mobilizacji i w czasie wojny. Tym samym zostanie spetniony obowigzek,
okreslony w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia § pazdziernika 2004 r.
w sprawie $wiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307 z pozn. zm.) oraz rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 3 sierpnia 2004 r.
w sprawie Swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181,
poz. 1872 z pdzn. zm.).

5. Zgodnie z § 20 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 5 pazdziernika 2004 r.
w sprawie Swiadczen osobistych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 229,
poz. 2307 z pozn. zm.) i § 41 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrédw z dnia 3 sierpnia
2004 r. w sprawie swiadczen rzeczowych na rzecz obrony w czasie pokoju (Dz. U. Nr 181,
poz. 1872 z pézn. zm.) w kontrolowanym Urzedzie prowadzi sie rejestr wydanych decyzji

~ administracyjnych w sprawie $wiadczen na rzecz obrony.

4. ZAPEWNIENIE WARUNKOW MOBILIZACYJNEGO ROZWIJANIA SIL. ZBROJNYCH RP.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministrow Spraw Wewnetrznych i Administracji, Obrony
Narodowej oraz Infrastruktury z dnia 5 lipca 2002 r. w sprawie trybu doreczania kart
powotania i rozplakatowania obwieszczen o stawieniu sie 0so6b do czynnej stuzby wojskowej
(t. Dz. U. z 2014 r. poz. 3) i zarzadzeniem nr 61 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
31 marca 2003 roku w sprawie zatozen i schematu akgcji kurierskiej na terenie wojewddztwa
dolnoslgskiego, organ wykonawczy gminy zobowigzany jest do: {
— Sporzadzenia planu rozplakatowania obwieszczen i przekazania kopii planu wiasciwemu

miejscowo staroscie i wojskowemu komendantowi uzupetnien.

— Sporzadzenia planu akcji kurierskiej gminy w uzgodnieniu z wilasciwym wojskowym
komendantem uzupetnien i terenowym organem Policji.

— Przekazania kopii planu akcji kurierskiej wiasciwemu staroscie oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien.

— Wydzielenia w Urzedzie odpowiednich srodkow tgcznosci i pomleszczema dla kierujgcego
akcjg kurierska i kurierow.

— Sporzadzenia i przestania wiasciwemu miejscowo staroscie sprawozdania z realizacji
zadan zwigzanych z doreczaniem kart powofania w trybie akcji kurierskiej na terenie
gminy.

— Szkolenia os6b przewidzianych do rozwijania akcji kurierskiej.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuje:

1. Zgodnie z § 10 ust.1 rozporzadzenia opracowano plan rozplakatowania obwieszczen
na terenie gminy Radwanice (sygn. Ob.ll-Z.5218/1/00). Kopie planu przekazano
do Wojskowej Komendy Uzupelnien w Glogowie i do Starostwa Powiatowego
w Polkowicach.




Zgodnie z § 17 ust 1 rozporzadzenia w styczniu 2011 roku opracowano plan
akcji kurierskiej Urzgdu Gminy w Radwanicach. Plan zostat uzgodniony z Wojskowym
Komendantem Uzupeinieri w Glogowie. Plan nie zostal uzgodniony z terenowym
organem Policji.

Zgodnie z § 17 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia kopie planu akcji kurierskiej przekazano
wiasciwemu miejscowo staroécie oraz wojskowemu komendantowi uzupetnien.

Poddany ocenie plan akcji kurierskiej skiada sie z czesci opisowej i czesci
graficznej. Na mapie gminy Radwanice w skali 1:25.000 réznymi kolorami zaznaczono
podstawowe i zapasowe trasy doreczenia kart powotania. Oznaczono numery tras, podano
ich diugo$¢ oraz czas przebycia w porze letniej i zimowe;.

Zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzadzenia kierujgcym akcja kurierskg na terenie gminy jest Waijt
Gminy Radwanice.

Zgodnie z § 20 rozporzadzenia, w celu zapewnienia sprawnego przeprowadzenia akcji
kurierskiej, wydzielono w Urzedzie $rodki fgcznosci oraz pomieszczenia dla kierujacego
akcja i dla kurieréw.

Zgodnie z pismem Wojewody Dolnoslgskiego nr BZ-ZKS0.653.33.2014.MJ z dnia
23 pazdziernika 2014 roku, opracowano i 21 listopada 2014 roku przestano do Starostwa
Powiatowego w Polkowicach sprawozdanie z realizacji zadan zwigzanych
z doreczaniem kart powotania w trybie akcji kurierskiej na terenie gminy Radwanice
(sygn. OB.5218-Z-4/02/2014).

Corocznie w Urzedzie Gminy w Radwanicach prowadzono szkolenia z zakresu doreczania
kart powotfania do czynnej stuzby wojskowe;j.

5. SZKOLENIE OBRONNE.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2004 r. w sprawie

szkolenia obronnego (Dz. U. Nr 16, poz. 150 z p6zn. zm.) oraz wytycznymi Wojewody
Dolnoslgskiego do szkolenia obronnego, do obowigzkow Woijta jako organizatora szkolenia
nalezy:

Opracowanie trzyletniego programu szkolenia obronnego.

Opracowanie i uzgodnienie z wojewodg w zakresie tematdw i terminéw rocznego planu
szkolenia obronnego gminy.

Zakwalifikowanie os6b podlegajgcych szkoleniu obronnemu do grup szkoleniowych
okreslonych w wytycznych wojewody.

Przeprowadzenie szkolen teoretycznych i praktycznych z osobami podlegajgcymi
szkoleniu.

Prowadzenie dokumentacji z przeprowadzonych szkolen obronnych.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, co nastepuije:

1.

2.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w Urzedzie opracowano program szkolenia
obronnego gminy Radwanice na lata 2015-2017.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia opracowano roczne plany szkolenia obronnego
gminy na rok 2013, 2014 i 2015.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia zakwalifikowano osoby podlegajgce szkoleniu
do grup szkoleniowych ,W-1", ,SD"i,GO" (AK).

Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzgdzenia prowadzono szkolenia obronne w oparciu o roczne
plany szkolenia obronnego gminy Radwanice.

Zgodnie § 6 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w kontrolowanym Urzedzie prowadzi
sie dokumentacje z przeprowadzonych szkolen (plany - konspekty, listy obecnosci,
dokumentacja SD).




WNIOSKI | OCENA KONTROLOWANYCH ZAGADNIEN.

Kontrolowane zagadnienia zespot kontrolny ocenia pozytywnie. Przeprowadzona kontrola
wykazata, ze Urzad Gminy w Radwanicach przygotowany jest do wykonywania zadan objetych
kontrolg. Zespot kontrolny przy formutowaniu oceny koficowej wzigt pod uwage fakt, ze jeszcze
w trakcie kontroli podjeto dziatania, w celu uzupetnienia brakujgcych dokumentow.
Po zmianach organizacyjnych, ktére planowane sg w Urzedzie w pazdzierniku 2015 roku,
nalezy opracowa¢ nowe zakresy czynnosci osobom, ktére bedg realizowaly zadania
na stanowiskach pracy zwigzanych z obronnoscig kraju.

Zakonczenie czynnosci kontrolnych oraz oméwienie wynikéw kontroli odbyto sie¢ w obecnosci
Wojta Gminy Radwanice pana Pawta Piwko oraz Inspektora pana Janusza Olszewskiego.

Wojt  zostat poinformowany o przystugujgcym kierownikowi jednostki kontrolowanej
uprawnieniu. Zgodnie z § 16 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 13 stycznia 2004 r.
w sprawie kontroli wykonywania zadari obronnych (Dz. U. Nr 16, poz. 161 z pdzn. zm.)
kierownik kontrolowanego urzedu moze zglaszaé przewodniczagcemu zespotu kontrolnego
zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole pokontrolnym, w terminie 14 dni od dnia jego
doreczenia. Zasadno$¢ zastrzezeni podlega ponownemu sprawdzeniu w sposob okreslony
przez organ, ktory zarzadzit kontrole.

Podpisy
Kierownika Kontrolujacych
kontrolowanego urzedu
| PRZEWODNICZACY ZESPORU
w o T Specjalist

DWANICE

/77

Andrzej Matwiejszyn

Starszy specjalista

Radwanice, dnia . . % . C& Z &;gf'g . "‘7[//
3 L{,f\,
N

Maria Jasrrze;bowska

Wroctaw, dnia 10 czerwca 2015 r.

Protokét sporzgdzono w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, kiéry po podpisaniu
i zatwierdzeniu przez organ zarzgdzajgcy kontrole otrzymuja:

1. Wojt Gminy Radwanice.
2. Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW we Wroctawiu.




