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‘Wykona‘nie dochodéw budzetu panstwa
za 2015 rok

W roku 2015 w wojewédztwie dolno$lagskim w zakresie dochodéw budzetu
pafstwa przyjeto plan w wysokosci 208 550 tys. zl, co stanowilo 100,82%
w stosunku do planu przyjetego do realizacji w roku 2014 (206 847 tys. z4).

W trakcie realizacji budzetu kwota planu dochod6éw ulegla zwigkszeniu o kwotg
5734 tys. z1, w zwigzku z wejsciem W zycie ustawy z dnia 16 grudnia 2015 roku
o zmianie ustawy budzetowej na rok 2015 (Dz. U. z 2015 r. poz. 2195).
Plan po nowelizacji, w ogélnej kwocie 214 284 tys. zt, na koniec biezacego roku
zostal wykonany w wysokosci 229 677,5 tys. zi, co stanowi 107,18% przyjetych
zalozef. Dla poréwnania dla analogicznego okresu roku 2014 wykonanie dochodow
wyniosto 221 882,7 tys. z, co dato 107,27% przyjetego planu. W latach 2010-2014
dochody budzetowe wojewodztwa dolnoslaskiego zostaly zrealizowane odpowiednio
na poziAomie 105,3%, 115,6%, 117,6%, 104,2%, 107,27% w stosunku do planu
rocznego.

Dochody Skarbu Pafstwa realizowane sg przez 196 jednostek samorzadu
terytorialnego (realizacja zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych ustawami) oraz przez 13 jednostek budzetowych. Zarzady jednostek
samorzadu terytorialnego wykonane dochody, pomniejszone o okreslone w odrgbnych
przepisach dochody budzetowe, przystugujace jednostkom samorzadu terytorialnego
z tytutu wykonywania tych zadan, przekazuja na rachunek biezacy dochodéw
dysponenta czesci budzetowej prowadzony przez Wydziat Finansow i Budzetu.

Okoto 58,89% zaplanowanych dochodéw realizowanych jest przez Starostow,
przede wszystkim z tytutu gospodarki gruntami i nieruchomos$ciami Skarbu Pafistwa.
5,12% planowanych dochoddéw realizowanych | jest przez gminy i Urzad
Marszatkowski. Natomiast 22,58% zalozonego planu stanowia dochody realizowane
przez Dolnoslaski Urzad Wojewodzki, przede wszystkim z tytutu mandatéw oraz optat
paszportowych. Pozostate 13,41% przyjetego planu stanowig dochody realizowane

przez jednostki budzetowe podlegte Wojewodzie tj. straze, inspekcje.
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Na rachunek biezacy Wydzialu Finanséw i Budzetu— subkonto dochodow
dysponenta budzetu panstwa 85/02 przekazywane sa réwniez dochody z tytutu optat:

e za udostegpnienie danych osobowych,

e za uzytkowanie gruntéw pod wodami,

e za wydanie decyzji administracyjnych dotyczacych zaszeregowania obiektow
hotelarskich,

e za sprawdzenie kwalifikacji osob ubiegajacych si¢ o uprawnienia przewodnika
turystycznego lub pilota wycieczek oraz sprawdzénia jezyka obcego
przewodnika turystycznego lub pilota wycieczek,

a takze: |

e kwoty pochodzace z odplatnosci od 0sob korzystajacych ze specjalistycznych
ustug opiekunczych s’wiadczoﬁych w S$rodowisku przez o$rodek pomocy
spotecznej lub na jego zlecenie oraz $wiadczonych w srodowiskowych domach
$amopomocy.

e zwroty od dluZnikc’)\Y alimentacyjnych naleznosci w wysokosci zaliczek
wyptaconych osobom uprawnionym, powigkszonych o 5%, z czego 50%
wyegzekwowanej kwoty stanowi dochéd budzetu panstwa, zgodnie z ustawg
z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec dluznikow
alimentacyjnych i zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr 86 poz. 732 z 2005 r.).

o zwroty od dhuznikéw alimentacyjnych nalezno$ci w wysokosci Swiadczen
wyptaconych z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, 1gcznie
z ustawowymi odsetkami (60% od kwoty dokonanego zwrotu oraz 100%
odsetek stanowig dochdd budzetu panstwa) — tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 859

z pbzn. zm.

Realizacja planu dochodéw w biezacym roku w najwazniejszych dziatach

przebiegata nastepujaco:

> W dziale 010, rozdziale 01034 plan w wysokosci 4 223 000 zt na koniec 2015 roku
zostal zrealizowany na poziomie 98,85%, co dato kwote 4 174 399 zt. W poréwnaniu

do analogicznego okresu roku ubiegtego nastapit wzrost wykonanych dochodow
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o okofo 224,80%. Osiagnicty poziom wykonania dochodéw realizowanych przez
26 powiatowych inspektoratow  weterynarii wynika przede = wszystkim
ze zwigkszonych wptywow z réznych oplat (§ 0690): m.in. za nadzory nad ubojem
i rozbiorem miesa, wytwarzaniem i warunkami sprzedazy $rodkoéw zywienia zwierzgt,
produktami odbioru mleka, miejscami skupu i sprzedazy zwierzat, targowiskami,
wystawami i pokazami, chtodniami stanowigcymi odrgbne zaklady, monitorowania
wystepowania substancji niedozwolonych, pozostatosci chemicznych, biologicznych,
produktéow leczniczych oraz skazefi promieniotwérezych u zwierzat, w produktach
pochodzenia zwierzecego, wodzie przeznaczonej do pojenia zwierzat oraz w $rodkach -
zywienia zwierzat oraz wplywow z uslug realizowanych przez pracownikéw Inspekcji
Weterynaryjnej (§0830): m.in. wplywy z tytulu nadzoru nad rozbiorem migsa, nad
wytwarzaniem $rodkéw zywienia zwierzat, nad warunkami sprzedazy Srodkow
zywienia zwierzgt, wplywy z tytulu monitorowania substancji niedozwolonych,
pozostalosci chemicznych, biologicznych, produktéw leczniczych u zwierzat.
Dla poréwnania w analogicznym okresie ubieglego roku plan przyjety do realizacji

w rozdziale 01034 zostat wykonany na poziomie 132,91%. )

> W dziale 600, rozdziale 60055 z tytulu grzywien, mandatéw i innych kar
pienieznych od o0séb prawnych (§0580) zrealizowano dochody w kwocie
171 902 zt, co stanowi 86,38% planu rocznego wynoszacego 199000 zi.
Wplywy z tego tytutu dotycza przede wszystkim roztozonych na raty kar pienigznych
z wydanych decyzji z mocy ustawy. o transporcie drogowym przed 29.06.2012 r.
(43 837 zb), prowadzonej przez urzedy skarbowe egzekucji kar wydanych przed
29.06.2012 r. (24 480 z) oraz 12% z kwoty uzyskanych dochodéw z wydanych
decyzji z mocy ustawy o ruchu drogowym (103 585 zl). Ponadto zrealizowano
dochody w paragrafie 0970, gdzie wykonanie dochodéw za 2015 rok wyniosto
13 781 zt (zwrotéw wydatkéw poniesionych w ubiegtych latach oraz kar umownych.)
Dla por6wnania w analogicznym okresie ubiegtego roku plan przyjety do realizacji

w rozdziale 60055 zostal wykonany na poziomie 100,97%.
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» W dziale 700, rozdziale 70005 plan w wysokosci 121 128 000 zt na koniec 2015
roku zostal zrealizowany na poziomie 106,54%, co dato kwote 129 044 306 zi.
Zasadnicza cze$¢ realizowanych dochodéw przez jednostki samorzadu terytorialnego
z gospodarki gruntami i nieruchomogciami Skarbu Panstwa stanowia oplaty za zarzad,
uzytkowanie i uzytkowanie wieczyste nieruchomoscei. Gtowne wplywy z tego tytutu
przekazywane s3 w miesigcu kwietniu. Osiagnigty poziom wykonania dochodow
wynika przede wszystkim ze zwickszonych wplywéw z tytulu zarzadu i opfat
za uzytkowanie wieczyste nieruchomo$ci, pozyskanych w wyniku  windykacji
naleznodci z lat ubiegtych. Istotny wptyw na poziom. dochodéw zrealizowanych na
przestrzeni biezacego roku mialy wplywy z tytulu odptatnego zbycia nieruchomosci
oraz optaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasno$ci.
Dla poréwnania w analogicznym okresie ubieglego roku plan przyjety do realizacji

w rozdziale 70005 zostat wykonany na poziomie 109,01%.

> W dziale 750 na koniec 2015 roku wykonano dochody w wysokosci 59 476 975 zi,
co stanowi105,45% planu rocznego wynoszacego 56 404 000 zt. W poréwnaniu do
analogicznego okresu roku ubieglego nastapit wzrost wykonanych dochodéw o okoto
10,22%. Znaczacy wplyw na wykonanic planu dochodéw majg dochody z tytutu
mandatéw i grzywien realizowane w dziale 750, rozdziale 75011 (§ 0570 i § 0580).
Z tego tytutu za IV kwartaty 2015 roku uzyskano kwotg 48 419 029 zt, co stanowi
109,38% przyjetego planu. Dla poréwnania za IV kwartaty ubiegltego roku wykonano
89,85% planu rocznego. Realizacja tych dochodéw prowadzona jest poprzez
windykacje trybem egzekucyjnym. Przewleklos¢ postgpowania windykacyjnego
wynika z trudnosci identyfikacji karanej osoby lub podmiotu jak réwniez z kar
naktadanych na osoby nie osiggajace dochod6w i nie dysponujgce majatkiem. Poziom
realizowanych dochodéw oraz zagrozenia wykonania planu w znaczacym stopniu
zalezne sa od wyplacalnodci niektorych dhuznikéw, od dhugotrwalych procesow
egzekucyjnych, a takze od efektywnos’ci pracy poborcow skarbowych realizujacych

nalezno$ci z tytutu mandatow.
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» W dziale 852 zaplanowano dochody z tytutu realizacji zadan z zakresu
administracji rzgdowej zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego (§ 2350)
W dgélnej kwocie 14 592 000 zt. W rozdziale 85203 przyjety plan na poziomie
313 000 zt z tytutu realizacji zadan zleconych wykonano w wysokosci 337 069 zi,
co daje 107,69% planu rocznego. Dla pordwnania realizacja dochodéw z tego tytutu za
2014 rok uksztattowata si¢ na poziomie 120,47% przyjetego planu. W rozdziale 85212
zaplanowane dochody w kwocie 14 049 000 zi, z tytulu zwrotéw od dluznikéow
zaliczek alimentacyjnych oraz naleznosci w wysokosci $wiadczen wyptaconych
z funduszu alimentacyjnego osobom uprawnionym, w § 2350 wykonano w wysokosci
17 876 517 zt, co stanowi 127,24% planu. Zasady zwrotu $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego okresla ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw (tj. Dz. U. z 2015 r. poz. 859 z pdzn. zm.), ktéra
gwarantuje budZetQWi panstwa 60%-owa partycypacj¢ w odzyskanych §wiadczeniach
i pelng kwote naleznych odsetek. W trakcie trwania III kwartatu 2015 r. weszla
w zycie ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o zmianie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 1302).
Od 18 wrzeSnia br. rozliczenia ww. nalezno$ci przypadajgcych od dtuznikow
alimentacyjnych byly dokonywane w oparciu o nowe brzmienie art. 27 ust. 4 i 11
cyt. ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Na wyzsze wykonanie
dochodéw w stosunku do wysokos$ci planu duzy wptyw ma szersze korzystanie przez
jednostki samorzadu terytorialnego z istniejacych instrumentéw dyscyplinowania
dhuznikéw alimentacyjnych — wpisu do rejestru dtuznikéw, wnioskéw o zatrzymanie
prawa jazdy, zawiadamianie prokuratur w przypadku odmowy podjecia pracy
lub uchylania si¢ od niej. Wykonanie w analogicznym okresie roku ubieglego
zamkneto sig kwotg 15 669 814 zi, co stanowito 128,92% planu. W rozdziale 85226
przyjety plan do realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego z tytulu
wykonywania zadan zleconych w wysokosci 1 000 zt wykonano w kwocie 2 251 zi,
tj. 225,10%, natomiast w 2014 r. dochodéw w tym rozdziale nie planowano,
a wykonano w wysoko$ci 1996 zt. W rozdziale 85228 przyjety plan do realizacji

przez jednostki samorzadu  terytorialnego z tytulu wykonywania zadan zleconych
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w wysokosci 229 000 zt wykonano w kwocie 238 700 zi, tj. 104,24% planu rocznego,
natomiast realizacja dochodéw w 2014 roku osiggneta poziom 90,42% zalozonego
planu. |

W trakcie realizacji dochodéw budzetu panstwa w 2015 roku nastapit wzrost
nalezno$ci wymagalnych, w stosunku do analogicznego okresu roku ubieglego,
ktorych pozyskanie zlecono jednostkom samorzadu terytorialnego, jako realizacje
zadan z zakresu administracji rzadowej o kwote 101 055 879 zi, z czego:

- wzrost o kwote 93 620°502 zt dotyczy dziatu 852, rozdzialu 85212 z tytutu
nie $ciggnictych przez komornika w postepowaniu egzekucyjnym od dluznikow
zaliczek alimentacyjnych oraz wyplaconych $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Kwota tych zalegtodci na koniec 2015 roku wyniosta 788 435 597 zt i w stosunku
do 2014 roku wrzrosta okoto 13,47%. Naleznosci z tego tytulu zwiazane sg
z wejsciem w zycie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 roku o postgpowaniu wobec
dluznikow alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjnej (Dz. U. Nr. 86, poz.732)
oraz. ustawy z dnia 07 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym
do alimentow (tj. Dz. U. 7 2015 r., poz. 859 z p6zn. zm.). Wzrost nalezno$ci
w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wynika z niskiej skuteczno$ci odzyskiwania
naleznodci z tytutu funduszu alimentacyjnego poprzez egzekucje od diuznikow
alimentacyjnych (stanowi mniej niz 15% $rodkéw wyplaconych uprawnionym
do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego) oraz z rosngcej liczby dluznikow
alimentacyjnych w wojewodztwie z 24 599 w roku 2014 do 26 315 w roku 2015.

- zwiekszenie o kwote 7 132 923 zt w stosunku roku ubieglego dotyczy zaleglosci
wynikajacych z gospodarki gruntami i nieruchomosciami Skarbu Panstwa w dziale
700, rozdziale 70005 w § 2350. Zaleglo$ci wynikajace z gospodarki gruntami
i nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa na koniec 2015 roku w kwocie 75 107 020 zi,
stanowig okoto 110,49% poziomu zalegtosci wystepujacych na koniec 2014 roku.
Wazrost nalezno$ci w 2015 r. w stosunku do 2014 r. wynika z nieterminowego
regulowania naleznych optat przez uzytkownikdéw nieruchomosci Skarbu Pafistwa,
zalegltodci z lat ubieglych, jak réwniez zaleglych opl‘aty firm, ktére juz nie istnieja

czy tez sg w stanie likwidacji oraz z niskiej skuteczno$ci egzekucji.
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Najwyzszy wskaznik realizacji planu dochodéw za IV kwartaty 2015 roku
osiggnieto w dziale 710, w ktérym przyjety plan dochodéw w wysokosci 1 099 000 zt
zostal wykonany w kwocie 1778 685 zi, tj. 161,85% planu rocznego. Wyzsze
wykonanie dochoddéw w stosunku do przyjetego planu wynika przede wszystkim z:

- duzego zainteresowania zdobywaniem uprawniefi geologicznych, a tym samym
uzyskaniem zwigkszonych wplywéw za - egzaminy oséb ubiegajgcych sig¢
o stwierdzenie kwalifikacji do wykonywania, dozorowania i kierowania pracami
geologicznymi,

- zwigkszonych wplywéw dochodéw z tytulu ustanowienia uzytkowania gorniczego
uzaleznionych od wielkosci wydobycia kopalin, ktére w 2014 r. bylo wigksze niz
zaplanowano, |

- nieplanowanych dochodéw z tytutu kar budowlanych oraz optat legalizacyjnych
natozonych przez powiatowe inspektoraty nadzoru budowlanego.

Na podstawie informacji uzupelniajacej do sprawozdan Rb-2777Z,
uwzgledniajgcej podzial zaleglosci wedlug rodzaju postepowania, otrzymanych
ze starostw dokonuje sie¢ szczeéc')iowej analizy struktury zalegtosci dochodow
zwigzanych z realizacjg zadan zleconych przez prezydentéw miast na prawach
powiatu oraz starostow.

Na koniec 2015 roku struktura zaleglosci, zaleznie od sposobu postepowania,
wskazywata, ze do:

5,93% wystosowano wezwania do zaplaty,

2,21% objetych jest postepowaniem upadtosciowym lub likwidacyjnym

4,95% objetych jest postgpowaniem sgdowym,

49,00% objetych jest postepowaniem egzekucyjnym,

34,59% zaleglo$ci pozostate,

3,32% zaleglosci niesciggalne lub trudnodostgpne.




