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INFORMACJA POKONTROLNA NR 2

Numer kontroli

2

N —

Nazwa jednostki
kontrolowanej

Gmina Karpacz

Adres jednostki
kontrolowanej

ul Konstytucji 3-go Maja 54, 54-540 Karpacz

Termin kontroli

27-28 stycznia 2011 r.

Podstawa prawna
przeprowadzenia kontroli

- art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210
z31.07.2006 r. ze zm.),

- art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogoéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci
i uchylajgcego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE
L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

- § 17 umowy o dofinansowanie na realizacje przedmiotowego

projektu w ramach Programu Operacyjnego Wspotpracy
Transgranicznej Polska - Saksonia 2007-2013.

Osoby przeprowadzajgce
kontrole

1. Katarzyna Szczepanska — inspektor wojewodzki w Wydziale
Certyfikacji i Funduszy Europejskich - Kierownik Zespotu
Kontrolujgcego

2. Hanna Grafik-Krzymiriska — inspektor wojewédzki w Wydziale
Certyfikacji i Funduszy Europejskich - Czionek Zespotu
Kontrolujgcego

Zakres kontroli

Prawidtowo$¢ realizacji projektu ,,Skrzaty w Europie - 1. Etap”
nr 100039571, realizowanego w ramach Programu Wspétpracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007-2013, w tym zgodnos¢
z prawem wspdélnotowym i krajowym.

Kontrolq zostaly objete nastepujgce obszary:

Rzeczowa realizacja projektu

Udzielanie zaméwien publicznych

Prowadzenie ewidencji ksiggowej

Wykonanie dziatar promocyjnych

Archiwizacja dokumentacji

Przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony $rodowiska
i rbwnosci szans

CaRLN =

8.a

Ustalenia kontroli

W wyniku kontroli ustalono wykonanie wszystkich dziatan
zaplanowanych we wniosku aplikacyjnym, zaréwno w zakresie
rzeczowym jak i promocji projektu. Potwierdzono petne osiggniecie
rezultatéw ilosciowych i jako$ciowych, prawidiowe prowadzenie
ewidenciji ksiggowej projektu oraz archiwizacje dokumentacii
zwigzanej z realizacjg projektu. Beneficjent nie naruszyt zasad
pomocy publicznej, ochrony srodowiska réwnosci szans w zakresie
okreslonym we wniosku aplikacyjnym.

Dziatania projektu:
1. Zrealizowano zajecia dydaktyczne w przedszkolu w Karpaczu,
w szczego6lnosci:
- przeprowadzono zajecia z jezyka niemieckiego w przedszkolu
(5-6 latki),
- przeprowadzono zajgcia ekologiczne pn.: ,Chron swoje
Srodowisko™.
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2. Zorganizowano olimpiade w Reichenbach, w szczegdinosci:
- wynajeto dwa autobusy;
- zakupiono nagrody, prowiant, sfinansowano organizacje
imprezy,
- zapewniono opieke dla dzieci.
3. Zorganizowano olimpiadg w Karpaczu, w szczegolnosci:
- wynajeto autokar;
- zakupiono nagrody i wyzywienie.
4. Zrealizowano dziatania promocyjne, w szczegolnosci:
- upubliczniono informacje o realizacji projektu w ogtoszeniu
w prasie, w radio, na plakatach informujgcych o organizacji
spotkar oraz na tablicy pamigtkowej.
5. Przebudowano budynek bytej szkoty podstawowej na potrzeby
przedszkola w Karpaczu, w szczegoinosci:
- zrealizowano prace budowlane, instalacje, zagospodarowanie
terenu, droge p. poz. i plac manewrowy,
- zakupiono wyposazenie kuchni i sal przedszkola;
- zapewniono nadzory nad pracami budowlanymi;
- dokonano uroczystego otwarcia przedszkola.

1. Liczba os6b, ktére biorg udziat we wspéinych dziataniach
edukacyjnych i szkoleniowych — zamierzona wielkos¢: 250;
osiggnieta wielko$¢: 624. Warto$¢ wskaznika osiagnieta przez
Beneficjenta znacznie przekracza warto$¢ planowang, poniewaz
ta sama grupa os6b [dzieci i dorostych] uczestniczyta
jednoczesnie w kilku dziataniach realizowanych w ramach
projektu.

2. Poprawa warunkéw edukacji przedszkolnej w Karpaczu -
Kontroler potwierdzit peine osiagnigcie wskaznika

3. Poprawa znajomosci jezyka niemieckiego oraz pojec
ekologicznych wérod dzieci Karpacza - Kontroler potwierdzit
petne osiagniecie wskaznika/

4. Zwigkszenie wspbipracy spoleczno-gospodarczej partnerow -
Kontroler potwierdzit petne osiagniecie wskaznika.

Ewidencia ksi iol
Dla operaciji gospodarczych dotyczacych projektu prowadzona jest
odrebna ewidencja ksieggowa. Wydatki przedstawione przez
partnera wspoipracy w zestawieniu faktur i dokumentow

o réwnowaznej wartosci zostaty ujete w ksiegach rachunkowych.

Przestrzeganie obowiazkéw w zakresie informacii i promocii
Ogledziny na miejscu realizacji projektu potwierdzity, ze na
budynku zmodernizowanego przedszkola w Karpaczu
umieszczono tablice pamigtkows informujaca o wspoifinansowaniu
projektu ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Wspbtpracy
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013, natomiast sprzet

i wyposazenie zakupione w ramach projektu zostaio oznakowane
naklejkami informujacymi o Zrodiach dofinansowania oraz
odpowiednimi logotypami. W sali przedszkoinej, w ktérej odbyly sie
zajecia z jezyka niemieckiego oraz zajecia ekologiczne pn.: ,Chrof
swoje srodowisko” zawieszono plakat informujacy o realizowanym
projekcie. Na podstawie dokumentaciji fotograficznej zebranej przez
Beneficjenta oraz ogledzin na miejscu realizacji projektu
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kontrolujacy potwierdzili, ze cata dokumentacja zwigzana

z projektem tj.: ogloszenia w prasie, plakaty sporzagdzone na okazje
zorganizowania olimpiad w Karpaczu i Reichenbach, listy
obecnosci oraz listy uczestnikow, dzienniki zaje¢, a takze nagrody
dla uczestnikéw olimpiad (medale i puchary, kubki) zostaty
oznakowane zgodnie z wytycznymi dotyczacymi promocji
okreslonymi w zat. nr 2 Wsspélnego Uszczegblowienia Programu
Operacyjnego Wspdipracy Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-
2013.

8.b | Wynik kontroli/ Prifergebnis | (niepotrzebne skreslic)
Nieprawidiowosci pomniejszajgce wartos¢ wydatkow
kwalifikowanych — 18.239.83 EUR / Méangel, die die Hohe der
zuschussfahigen Ausgaben verringen — 18.239.83 EUR.
9 | Stwierdzone W wyniku czynnosci przeprowadzonych podczas kontroli na
uchybienia/nieprawidiowosci | miejscu realizacji projektu potwierdzono ustalenia kontroli

administracyjnej, w wyniku ktérej Kontroler z art. 16 stwierdzit
naruszenie przez Zamawiajgcego zasad zachowania
konkurencyjnosci w gospodarowaniu srodkami publicznymi oraz
wiasciwego zarzgdzania finansami, w szczegéinosci gospodarnosci
i efektywnosci kosztéw, przy wyborze czionkéw zespotu
projektowego, tj. koordynatora projektu, osoby ds. monitoringu

i kontroli, osoby ds. obstugi finansowej oraz osoby ds. wdrazania
projektu.

Brak dowodéw przeprowadzenia przez Beneficjenta rozpoznania
rynku w zakresie wytonienia Zleceniobiorcéw majgcych realizowac
zadania zespotu projektowego, jak réwniez tres¢ zlozonych przez
Beneficjenta wyjasnier w przedmiotowym zakresie [zawartych

w o$wiadczeniu z dnia 14.12.2010 r.] wskazujg na odstgpienie
przez Partnera od dokonania analizy rynku oraz wybor cztonkow
zespotu projektowego w sposbb zawezajacy grono potencjalnych
kandydatéw do konkretnych, z gory okreslonych pracownikow
Urzedu Miasta i Gminy w Karpaczu (dotyczy koordynatora
projektu, osoby ds. monitoringu i kontroli, osoby ds. obstugi
finansowej) oraz Dyrektora Przedszkola w Karpaczu (dotyczy
osoby ds. wdrazania projektu), co stoi w sprzecznosci z wymogami
okreslonymi w rozdziale 7 pn. Zasady kwalifikowania wydatkow,
podrozdz.7.4.2, sekcja 2 pkt 2 lit. f oraz podrozdz.7.7.1, sekcja 1
Wytycznych dotyczgcych kwalifikowania wydatkow i projektow

w ramach programéw wspofpracy transgranicznej Europejskiej
Wspdipracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w latach
2007-2013, zwanych dalej Wytycznymi oraz Komunikacie
Wyjasniajgcym Komisji dotyczgcym prawa wspoinotowego
obowigzujgcego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore nie sg lub
sq jedynie czesciowo objete dyrektywami w sprawie zamowien
publicznych (2006/C 179/02), a takze w Wytycznych w zakresie
Kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspéipracy
Transgranicznej Polska — Saksonia 2007 — 2013 [Rozdziat 9 -
Przyktadowa dokumentacja potwierdzajgca poniesienie wydatkow],
precyzyjnie wskazujgcych na potrzebe udokumentowania
przeprowadzenia rozpoznania rynku.

Ponadto, niezaleznie od niezgodnosci z zasadami Programu,
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czynnosci podjete przez Beneficjenta pozostajg w sprzecznosci

z § 8 Regulaminu udzielania zaméwiefi publicznych w Urzedzie
Miejskim w Karpaczu, ktory stanowi m. in., iz procedure udzielania
zaméwienia o wartosci powyzej 3 501,00 zi brutto rozpoczyna
zaakceptowana przez kierownika jednostki notatka stuzbowa
sporzadzona przez kierownika komérki organizacyjnej wraz

z uzasadnieniem i rozeznaniem cenowym oraz dla ww. zamoéwien
przeprowadza si¢ pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac

co najmniej dwoch Wykonawcow $wiadczacych dostawy, ustugi,
roboty budowlane bedace przedmiotem zaméwienia.

Zastrzezenia Kontrolera z art. 16 zostaly potwierdzone
stanowiskiem Koordynatora Krajowego w przedmiotowej sprawie
wyrazonym w piémie z dnia 9 marca 2011 r. oraz z dnia 29 kwietnia
2011 r. [w zataczeniu do niniejszej informaciji pokontroinej], zgodnie
z ktérym za niedopuszczalne uznaje si¢ podpisywanie umow
zleceri lub uméw o dzieto z wiasnymi pracownikami nie zachowujgc
zasad konkurencyjnosci i jednoczes$nie odstepujac od
zastosowania obowigzujacej w jednostce procedury udzielania
zamoéwien publicznych.

Dodatkowo, w kwestii umowy zlecenia zawartej z wiasnym
pracownikiem . dotyczacej obstugi
finansowej projektu, Kontroler stwierazil, iz zaistniato czgsciowe
nakiadanie si¢ wykonywanych czynnosci objetych umowa o prace
i umowa zlecenia. Cze$¢ zadan powierzonych ksiggowej wykracza
poza czynno$ci objete umowa o prace, a czes¢ — jak prowadzenie
ewidenciji ksiegowej projektu - jest rodzajowo tozsama, co stoi

w sprzecznoséci z zasadami kwalifikowalnosci wydatkow
okreslonymi w Wytycznych, ktére wskazuig, iz koszty zwigzane

z zatrudnianiem wiasnych pracownikéw na potrzeby realizacji
projektu na podstawie uméw cywilno-prawnych stanowig wydatek
kwalifikowalny pod warunkiem, ze zakres wykonywanych prac
objetych tg umowa wykracza poza zakres obowigzkow

wynikajacych z umowy o prace.
W zwiazku z powyZszym za niekwalifikowalne uznaje sie

nastepujac datki:

Poz. 4, 6, 11, 16, 18, 22, 27, 32, 33 Zestawienia nr 2 — wydatki
poniesione w ramach umowy zlecenie nr 14/10 z dnia 04.01.2010 r.
dotvczacei peinienia funkgji koordynatora projektu zawartej z

w wysokosci: 5.127, 48 EUR.

Poz. 2, 7, 12. 15, 19, 23, 26, 2, 34 Zestawienia nr 2 — wydatki
poniesione w ramach umowy zlecenie nr 15/10 z dnia 04.01.2010 .
dotyczacej wykonywania czynnosci zwiazanych z kontrola

i monitoringiem projektu zawartej z

w wysokosci: 3.883,87 EUR.

Poz. 1, 8, 10, 14, 20, 24, 25, 30, 36 Zestawienia nr 2 — wydatki
poniesione w ramach umowy zlecenie nr 16/10 z dnia 04.01.2010r.
dotyczacej wykonywania czynnosci zwiazanych z obstuga
finansowsg projektu zawartej z

w wysokosci: 3.883,50 EUR.

Poz. 3, 5, 9, 13, 17, 21, 28, 31, 35 Zestawienia nr 2 — wydatki
poniesione w ramach umowy zlecenie nr 17/10 z dnia 04.01.2010.
dotyczacej wykonywania czynnosci zwigzanych z wdrazaniem
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projektu zawartej z w wysokosci: 4.008,24
EUR.

Ponadto, w wyniku analizy poréwnawczej notatki stuzbowej
Koordynatora projektu z dnia 04.01.2010 r. sporzgdzonej

na okoliczno$¢ wyboru wykonawcy ustugi przeprowadzenia zajeé
z jezyka niemieckiego oraz Regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Miejskim w Karpaczu ustalono,

ze Zamawiajgcy zawart umowe zlecenie nr 12/10 z dnia
04.01.2010 r. w spos6b niezgodny z § 8 ww. Regulaminu, ktory
stanowi m. in., iz procedure udzielania zaméwienia o wartosci
powyzej 3 501,00 zt brutto rozpoczyna zaakceptowana przez
kierownika jednostki notatka stuzbowa sporzgdzona przez
kierownika komorki organizacyjnej wraz z uzasadnieniem

i rozeznaniem cenowym oraz dla ww. zamowien przeprowadza sie
pisemne rozeznanie cenowe, zapraszajac co najmniej dwoch
Wykonawcow $wiadczacych dostawy, ustugi, roboty budowlane
bedgce przedmiotem zaméwienia.

Pomimo prawidtowo przyjetych zatozen doboru wykonawcy
przedmiotowej ustugi, tj. posiadania zaréwno wiedzy
merytorycznej, jak i doswiadczenia we wspoétpracy z matymi
dzie¢mi, brak dokumentu spetniajgcego wymogi okreslone

ww. Regulaminie [tj. zatwierdzonego przez Kierownika jednostki
pisemnego rozeznania cenowego wsrod co najmniej dwoch
wykonawcow $wiadczacych ustugi tego samego rodzaju,

co przedmiot zaméwienia], nie potwierdza przestrzegania przez
Beneficjenta zasad okreslonych w Programie w zakresie
zachowania konkurencyjnosci w gospodarowaniu srodkami
publicznymi.

W zwigzku z powyzszym za niekwalifikowalne uznaje sie
nastepujgce wydatki:

Poz. 37, 41, 43, 44, 47, 49 Zestawienia nr 2 — wydatki poniesione
w ramach umowy zlecenie nr 12/10 z dnia 04.01.2010 r. dotyczacej
ustuai przeprowadzenia zaie¢ z iezyka niemieckiego zawartej

z\ w wysokosci: 1.336,74 EUR.

Kontrola na miejscu realizacji projektu potwierdzita ustalenia
kontroli administracyjnej dotyczacej Zestawienia dowodéw
ksiggowych nr 1 w zakresie niekwalifikowalnosci wydatkow
o réwnowartosci 67.601,99 EUR.

W trakcie realizacji projektu Beneficjent przediozyt dwa
Zestawienia dowodéw ksiegowych na faczng kwote
567.636,22,71 EUR.

W zakresie Zestawienia dowodow ksieggowych nr 1 Kontroler
| stopnia sporzadzit Protokdf kontroli z art. 16 nr 1,
zatwierdzajac kwote 470.888,18 EUR, jednoczesnie:

- uznajac za niekwalifikowalng kwote 67.601,99 EUR;

- wylaczajac wydatki o wartosci 4.790,63 EUR.

W zakresie Zestawienia dowodoéw ksiggowych nr 2 Kontroler
| stopnia sporzadzit Protokdf kontroli z art. 16 nr 2,
zatwierdzajac kwote 10.906,22 EUR [w tym warto§¢ wydatkéow
uprzednio wylaczonych: 4.790,63 EUR], jednocze$nie uznajac
za niekwalifikowalng réwnowarto$¢ 18.239,83 EUR.
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Protokét kontroli z art. 16 nr 2 zostanie wystawiony przez
Kontrolera | stopnia po obustronnym podpisaniu niniejszej
Informacji pokontroinej.

Ostatecznie, po uwzglednieniu wynikoéw przeprowadzonej
kontroli na miejscu, w ramach realizacji projektu Kontroler
| stopnia uznat za kwalifikowalne wydatki w wysokosci

481.794.40 EUR.
INSPEKTOR WQUEWODZK|  INSPEKTOR WOJEWODZKI
75 oo YPR N
Katarzyma Szczepanska Hanna Grafik-Krzyminska
....... Ce 2 B GCZM

(Podpisy zespotu kontrolujgcego, w tym kierownika zespotu kontrolujacego)
. WOJEWODY DOLNOSLASKIEGO
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Podpis Dyrektora /Zastepcy Dyrektora fub‘osoby Upowaz

pokontrolnej

(Podpis osoby uprawnionej do podejmowania decyzji w jednostce kontrolowanej)

Miejsce, data



