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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pézn. zm. ) pracownicy
Oddziatlu Ewidencji i Kontroli w Wydziale Spraw Obywatelskich 1 Cudzoziemcow
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili w dniu 10 czerwca 2011 r.
w kierowanej przez Pana jednostce kontrole problemows, ktdérej przedmiotem byla realizacja
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie rejestracji stanu cywilnego,
zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych oraz spraw wojskowych
w okresie od 1 stycznia 2010 1. do dnia kontroli. _

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji ww. zadan okreslonych
w nastepujacych przepisach:
- ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. nr 161,
poz. 1688 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie wykonawcze,
- ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. nr 220,
poz. 1414),
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
22006 r. nr 139, poz. 993 z poézn. zm.) oraz akty wykonawcze,
- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. 22004 r. nr 241, poz. 2416 z p6ézn. zm.) oraz akty wykonawcze.

W zwiazku z przedmiotowa kontrola, ktérej szczegdtowe wyniki zostalty przedstawione
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, stosownie do art. 46 ustawy o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewodztwie przekazuje Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.



1. W zakresie prowadzenia post¢powan administracyjnych w sprawach meldunkowych
Podczas kontroli ustalono, ze zadania zlecone z zakresu realizacji obowiazujacej ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych nie sa wykonywane prawidtowo. Uchybienia dotycze

takze nieprzestrzegania przepisow Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uchybienia opisane

w protokole skutkujg wydaniem nastepujacych zalecen pokontrolnych:

1. decyzje wydawa¢ zgodnie z artykutem 35 Kpa, tj. bez przekroczenia 2 miesigcznego termint

okreslonego w art. 35 § 3 kpa. W uzasadnionych przypadkach podaé¢ stronom przyczyny zwtok

oraz wskaza¢ nowy terminu zatatwienia sprawy ( art. 36 kpa ),

2. w postepowaniach ktérych nie mozna ustali¢ miejsca pobytu strony wystepowaé do sadt

o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej ( art. 34 kpa ),

3. realizowa¢ zasadg okreslona w art. 10 kpa, tj. zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdyn

stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co dc

zebranych dowodow i materiatow oraz zgtoszonych zadan,

4. wydajac decyzje ( rozstrzygajace co do istoty a takze o umorzeniu postgpowania ) nalez;

dostarczaé je do wszystkich stron postgpowania,

5. postgpowania prowadzi¢ zgodnie z zasada okreslong w art. 7 kpa, tj. zasada kontroli i nadzor

nad przestrzeganiem prawa, zasada prawdy obiektywnej i zasada uwzgledniania interest

spotecznego 1 stusznego interesu obywateli, oraz zgodnie zasadg okre$long w art. 9, tj. zasad:

informowania stron i pozostalych uczestnikow postepowania,

6. przy rozpatrywaniu sprawy organ powinien przeprowadzi¢ postepowanie dowodowe, zgodnic

z trescig przepisow zawartycﬁ w rozdziale 4 dziatu II Kodeks postepowania administracyjnego

niezbedne dla wyjasnienie wszystkich okolicznosci spornych,

7. wszczynajac postgpowanie zada¢ do wgladu od wnioskodéwcy tytutu  prawneg

potwierdzajacego prawo dysponowania danym lokalem.

2. W zakresie ewidencji ludnosci i dowodoéw osobistych

Kontrola w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodoéw osobistych wykazata
ze wnioski o wydanie dowodéw osobistych nie zawsze przyjmowane sg zgodni
z obowiazujacymi przepisami. Wnioski dla oséb maloletnich, ktére ukonczyly 13. rok zyci
sktadat rodzic oraz matoletni, ale dodatkowo przyjmowano pisemne uzasadnienie rodzica d
wniosku o wydanie dowodu osobistego. Zgodnie z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrov
z dnia 6 lutego 2009 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz trybu postepowania w sprawacl
wydawania dowodow osobistych, ich uniewazniania, wymiany, zwrotu lub utraty (Dz. U. nr 4

z 2009 r., poz. 384) wniosek o wydanie dowodu osobistego osobie matoletniej, ktora ukonczyt



13. rok zycia podpisuja rodzic i maloletni, przy czym matoletni sktada podpis w miejscu
przeznaczonym na podpis posiadacza, a rodzic obok tego miejsca. Nie ma zatem podstaw do
przyjmowania dodatkowego, pisemnego uzasadnienia wniosku.

Prawidtowo przyjmowane byly wnioski o wydanie dowodéw osobistych dla osob
maloletnich do 13. roku zycia. Zgodnie z art. 34 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych osobie, ktéra nie ukonczyta 13. roku zycia, dowdd osobisty wydaje si¢ na uzasadniony
wniosek rodzicow (nalezy go dotaczy¢ do wniosku o wydanie dowodu osobistego), co miato
miejsce.

Ogolnie dokumentacja w kopertach dowodowych jest gromadzona prawidiowo.

Poprzednio posiadane dowody osobiste sg uniewazniane w systemie informatycznym SWDO.

Stwierdzono, ze koperty dowodowe dotyczace dowodoéw osobistych wydanych w okresie od
2010 r. do dnia kontroli przechowywane sq w kartonie pod biurkiem, w Referacie Spraw
Obywatelskich 1 Organizacyjnych UG Jezéw Sudecki, co jest niezgodne z obowigzujacymi
przepisami. Zgodnie z § 28 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowoddéw osobistych (Dz. U. z 2010 r. Nr 257, poz.1743) dokumenty zlozone
w celu wydania dowodu osobistego organ gminy przechowuje w archiwum, w kopertach

dowodowych.

W wyniku kontroli - dokumentacji dotyczacej ewidencji ludnosci stwierdzono, ze
formularze meldunkowe nie zawsze wypelnione sa kompletnie. Wypekiane sa rubryki dotyczace
danych osoby meldujacej sie, lecz nie zawsze jest potwierdzenie faktu pobytu w lokalu przez
osobg uprawniona. Zgodnie z art. 9 ust. 2a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.) przy zameldowaniu na
pobyt staly lub czasowy ponad 3 miesigce nalezy przedstawi¢ potwierdzenie pobytu w lokalu
osoby zglaszajacej pobyt staly lub czasowy trwajacy ponad 3 miesigce, dokonane przez
wiasciciela lub inny podmiot dysponujacy tytutem prawnym do lokalu, oraz do wgladu, dokument
potwierdzajacy tytul prawny do lokalu tego podmiotu.

W zgloszeniach zameldowania osob niepetnoletnich w rubryce dotyczacej dokumentu
tozsamosci uzupelniane sq dane dotyczace odpisu skréconego aktu urodzenia, co jest zgodne z art.

9 ust. 3 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych.



Na podstawie art. 47 ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie, prosze mnie
poinformowaé, w terminie 30 dni o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz wykonania

zalecen, a takze o podjetych dziataniach Iub przyczynach niepodjecia dziatan.

3. W zakresie spraw wojskowych

Kontrolg objeto dokumentacje planistyczno-sprawozdawczg wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2010 — 2011.

Pozytywnie oceniono prace Pani Lilii Kondyckiej, odpowiedzialnej za realizacj¢ zadan
dotyczacych kwalifikacji wojskowej na terenie gminy.

Kontroli podlegat rowniez sposob prowadzenia postepowan administracyjnych

zmierzajacych do wydania decyzji o:

— uznaniu osoby, ktorej doreczono karte powotania do odbycia stuzby przygotowawczej
oraz zolnierza odbywajacego te stuzba za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu
cztonkéw rodziny;

— uznaniu osoby, ktérej doreczono karte powotania do odbycia stuzby przygotowawczej

oraz zolnierza odbywajacego te stuzbg za zolnierza samotnego.

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Dokumenty finalne
tj. rejestry mezczyzn objetych rejestracja wykonano w ustawowym terminie i utrzymano
w aktualnosci do czasu stawienia sie 0s6b w nim ujetych do kwalifikacji wojskowej. Obieg
informacji dotyczacej wykonania rejestru i utrzymania ich w aktualnosci zardwno wewnatrz
urzedu gminy jak rowniez miedzy gminami zapewnil realizacj¢ zadania.

Listy 0s6b podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2010
i 2011 roku zostaly wykonane zgodnie z obowiazujacymi przepisami. W toku kwalifikacji
wojskowej listy byty wtasciwie wykorzystywane i uaktualniane.

Osoby, ktére nie stawily sie do kwalifikacji wojskowej zostaly ujete w wykazie os6b
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupetnieniu danych
zawartych w zbiorach meldunkowych byly wlasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postgpowan

administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygni¢¢ w sprawach wskazanych w protokole.



W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu
rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sa realizowane zgodnie z ustawa z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. 22004 r. Nr 241, poz.
2416 z p6zn. zm.) 1 z przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.

W zwigzku z powyzszym zalecen pokontrolnych nie wydano.

4. W zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska

Przeprowadzona kontrola wykazata, ze zadania zlecone z zakresu realizacji
obowigzujacych ustaw sa wykonywane zgodnie z tymi ustawami i rozporzadzeniem
wykonawczym. Oceniono pozytywnie sposob sporzadzania aktéw stanu cywilnego
1 kompletowania akt zbiorowych, wydawania decyzji administracyjnych oraz zaswiadczen.

W zwiazku z powyzszym nie formuluje si¢ zalecen pokontrolnych dla Urzedu Stanu

Cywilnego w Jezowie Sudeckim.
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