Wroclaw, dnia 15 maja 2012 .

SOC-EK.431.7.2012

Pan
Pawel Wybierala
Burmistrz Gminy Milicz

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. nr 185 z 2011 r., poz. 1092) w dniu 20 marca 2012 r. w siedzibie Urzgdu
Miejskiego w Miliczu (adres jednostki kontrolowanej: ul. Trzebnicka 2, 56-300 Milicz) zostala
przeprowadzona kontrola problemowa w trybie zwyktym.

Kontrolg przeprowadzili nizej wymienieni pracownicy Oddziatu Ewidencji 1 Kontroli
Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego

we Wroclawiu:

. _~— inspektor wojewddzki, przewodniczacy zespotu kontrolnego,
I is0ckior wojewadzki,

. _ inspektor wojewadzki,
o - inspektor wojewddzki,

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o plan kontroli zewngtrznych  w jednostkach
podporzadkowanych Wojewodzie Dolno$laskiemu oraz samorzadu terytorialnego, realizowanych
przez Wydzialy/Biura Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w roku 2012, zatwierdzony przez
Wojewode Dolnolaskiego w dniu 2 stycznia 2012 1.

Przedmiotem kontroli byta realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
okreslonych ustawami: .

— z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U, z 2006 r.
nr 139, poz. 993 z pozn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi,

— zdnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (Dz. U. z 2004 r. nr 241,

poz. 2416 z p6zn. zm.) wraz z aktami wykonawczymi




w okresic od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierowniczg w jednostee kontrolowanej petnil Burmistrz
Gminy Milicz — Pan Pawel Wybierata. Kontrole zgloszono_- Kierownikowi
Wydzialu Zadan Rzadowych w Urzedzie Miejskim w Miliczu (w wydziale tym prowadzone sg
kontrolowane zadania). Termin i zakres przedmiotowy kontroli wpisano do ksigzki kontroli pod
poz. nr 35,

W zwiazku z przedmiotowa kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w projekcie
wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie zostaly zgloszone zastrzezenia, stosownie do art. 47
ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011 r., Nr 185,

poz. 1092) przekazujg Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

USTALENIA KONTROLI

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postgpowania administracyjne dotyczace wymeldowania
z miejsca pobytu stalego badz czasowego prowadzone na podstawie art, 15 ust. 2 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, postgpowania administracyjne w przedmiocie
zameldowania na pobyt staly oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie art. 6 ust. 1 1 art. 7
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnodei i dowodach osobistych oraz postepowania administracyjne
w przedmiocie anulowania czynnosci materialno-techniczne] zameldowania prowadzone
na podstawie art. 47 ust. 2 powotane] wezesniej ustawy.,

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sg przez Pania
Ewg Széstak - kierownika Wydziahi Zadan Rzadowych. Na podstawie ustnych wyjasnien
wskazanego pracownika, jak réwniez wgladu w dostepna dokumentacje ustalono, iz w roku 2011
prowadzono 37 postgpowan meldunkowych, za$ w roku 2012 do dnia kontroli — 6.

W trakeie kontroli sprawdzono wszystkie ww. sprawy (szczegétowa analiza kazdego
sprawdzonego post¢powania administracyjnego znajduje si¢ w aktach kontroli — materialy na str.
37 ),

Po dokonaniu czynnosci kontrolnych stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowania administracyjne
prowadzone sa w sposob rzetelny, zgodnie z przepisami ustawy o ewidencji ludnosei i dowodach
osobistych, jak réwniez kodeksu postgpowania administracyjnego (zwanego dalej k.p.a).
Realizowana jest w szczegdlnosci zasada okreslona w art. 10 k.p.a, tj. zapewnienie stronom
czynnego udzialu w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwione jest

wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddw i materiatéw. Decyzje wydawane sa zgodnie




z art. 35 k.p.a, tj. bez przekroczenia 2 - miesigcznego terminu okreslonego w art. 35 § 3 k.p.a.
W uzasadnionych przypadkach podawany jest stronom nowy termin zalatwienia Sprawy,
Jak rowniez przyczyny zwloki (art. 36 § 1 k.p.a ).

Na pozytywna ocene zastuguje sposéb gromadzenia materialu dowodowego sprawy,
zgodnie z zasada art. 77 k.p.a (organ administracji publicznej jest obowigzany w sposéb
wyczerpujacy zebra¢ i rozpatrzyé caly material dowodowy) oraz z art, 7 k.p.a, tj. zasadg kontroli
1 nadzoru nad przestrzeganiem prawa, zasadg prawdy obiektywnej i zasada uwzgledniania interesu
spolecznego i slusznego interesu obywateli. Dodatkowo warto podkredli¢, ze wszystkie
skontrolowane decyzje zawieraly elementy wymienione w art. 107 §1i3 kpa.

Podczas kontroli stwierdzono, e organ administracji nie stosuje zasady wynikajacej z art. 61
§ 4 k.p.a, stanowiacej, iz 0 wszczeciu postepowania z urz¢du lub na zadanie jednej ze stron nalezy
zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie. Zgodnie z art. 28 k.p.a, strona
postgpowania jest kazdy, czyjego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie albo
kto zada czynnodci organu ze wzgledu na swéj interes prawny lub obowiazek, w zwigzku z czym
zawiadomieniu o0 Wwszczeciu postepowania  winni podlegaé  wszyscy wspéhwiasciciele/
wspOinajemcy danej nieruchomosdci. Ponadto w decyzji o numerze: S0.5343.1.11/2011
niezasadnie do postanowienia o sprostowaniu bledu zastosowano zaréwno przepisy prawa
procesowego (art. 113 k.p.a), jak i materialnego (art. 15 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych),

Powyzsze uchybienia nie wplywajg jednak na 0golna, pozytywna ocene dziatalnosci jednostki

W wymienionym zakresie.

DOWODY OSOBISTE

W trakcie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodéw osobistych
stwierdzono, co nastepuje.

W Urzedzie Miejskim w Miliczu sprawy z zakresu wydawania dowodow osobistych
prowadzone sq w Wydziale Zadan Rzadowych przez_— inspektora ds. dowoddw
osobistych, ktéra zastepuja; _* podinspektor ds. ewidencji ludnosci oraz -
- — Kierownik Wydzialu. Wszystkic 3 osoby posiadajg karty dostepu do Systemu
Wydawania Dowodéw Osobistych. W urzedzie sa 2 zestawy komputerowe do obstugi tego
systemu. Gotowe dowody osobiste sg odbierane przez osoby upowaznione z Komendy

Powiatowej Policji w Miliczu.

W 2011 roku przyjeto 1856 wnioskéw o wydanie dowoddow osobistych, a w 2012 r. do dnia
kontroli — 379.




o

Koperty dowodowe sg kompletowane wedlug numerdw zaméwien. Skontrolowano

nastgpujace koperty dowodowe (wybrane wedilug wieku posiadaczy dowodéw osobistych): \

-(materia:ty w aktach kontroli na str. 31 - 32).

Stwierdzono, Ze przyjmowanie wnioskéw, weryfikacja zawartych w nich danych oraz
wydawanie gotowych dokumentéw tozsamosci odbywa sie w sposéb zgodny z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami. Dokumentacja w kopertach dowodowych jest gromadzona
prawidlowo. Koperty opisane sa zgodnie z rubrykami; przechowywane sg w nich wnioski
dowodowe, formularze czgs¢ A i B oraz odpisy aktéw stanu cywilnego w przypadku, gdy akty te
zostaly sporzadzone w innych urzedach. Dane meldunkowe sa potwierdzane na wnioskach

w czesel ,,Adnotacje urzedowe”. Q

W wyniku poréwnania danych z kopert dowodowych: -

_z danymi w aplikacji SWDO oraz baza ewidencji ludnosci

stwierdzono, ze w przypadku posiadania poprzedniego dowodu osobistego jest on uniewazniany

w systemie teleinformatycznym SWDO, a informacje z ewidencji wydanych i uniewaznianych
dowoddéw osobistych o wydaniu lub uniewaznieniu dokumentu sa przekazywane do ewidencii
ludnosci (materialy w aktach kontroli na str, 30).

Prowadzony jest rejestr formularzy anulowanych z réznych przyczyn. Anulowane formularze
(poza tymi, ktore jako podwdjne sg w kopertach dowodowych) makulowane sa komisyjnie
i sporzadzane sa protokoty makulacii.

Biorge pod uwagg powyzsze ustalenia prowadzenie spraw w zakresie wydawania dowodéw
osobistych w Urzedzie Miejskim Miliczu oceni¢ nalezy pozytywnie. Sprawy te prowadzone sq
bowiem na ogél zgodnie z zapisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistyclh,
a w przypadku stwierdzonych uchybien w trakcie kontroli udzielono pracownikowi stosownego

instruktazu, -

EWIDENCJA LUDNOSCI

W Wydziale Zadan Rzadowych Urzgdu Miejskiego w Miliczu sprawami z zakresu ewidencji

ludnosci zajmujg sie Panie:_ podinspektor ds. ewidencji ludnosci oraz -




- — zastgpea kierownika USC (od grudnia 2011 r.). Do 31 sierpnia 2011 r. sprawami
z ww. zakresu zajmowala sie _ ktéra odeszta na emeryture.

Ewidencja ludnodci prowadzona jest w systemie teleinformatycznym ,.Rejestr mieszkancow”
wersja 1.00.16.00.32 z dnia 26 sierpnia 2011 r. firmy SYGNITY (2 stanowiska). Zameldowania
1 wymeldowania dokonywane sa na podstawie formularzy bedacych zatacznikami do

obowiazujacych w tym zakresie rozporzadzen wykonawcezych do ustawy.

Zameldowania na pobyt staly obywateli polskich

W'dniu kontroli na terenie gminy bylo 24 388 stalych mieszkaficéw. W 2011 roku przyjeto
532 zgloszenia zameldowania na pobyt staly, a w 2012 1. do dnia kontroli — 103, Przechowywane
sg one w kopertach za poszezegdlne miesiace,

Kontroli poddano zgloszenia pobytu stalego obywateli polskich przyjete w lutym 2012 r.
(w sumie 17 formularzy - materialy w aktach kontroli na str. 28). Stwierdzono, Ze formularze te
zawieraly pelne dane zgodnie z zapisami ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz
rozporzadzenia wykonawczego, zawieraty takze potwierdzenie faktu pobytu osoby meldujacej sie
w lokalu (robiona byta adnotacja o dokumencie, z ktorego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt
w lokalu osoby meldujacej sig dysponuje tytutem prawnym do tego lokalu, wyjatek — 1 zgloszenie
pobytu stalego). W  zgloszeniach zameldowania o0séb niepetnoletnich  w  rubryce
dotyczacej dokumentu tozsamosei uzupelnione byly dane odnosnie aktéw urodzenia dzieci.
W jednym przypadku stwierdzono, ze przyjeto zgloszenie na nieaktualnym formularzu i pouczono
pracownikdw, aby zawsze przyjmowaé zgloszenia pobytu na wzorach formularzy zgodnych

z obowiazujgcymi przepisami.

Meldowanie cudzoziemcow

Na terenie gminy w okresie kontrolowanym nie bylo cudzoziemcow zameldowanych na pobyt
staly, na pobyt czasowy ponad 3 miesiace w 2011 roku bylo zameldowanych 17 cudzoziemcow,
a w 2012 r. do dnia kontroli — 2, natomiast na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesigcy bylo
zameldowanych w 2011 roku — 48 oséb, a w 2012 r. do dnia kontroli — 12,

W dniu kontroli na pobyt czasowy ponad 3 miesigee bylo zameldowanych 2 cudzoziemc6w:
obywatel Wietnamu i Ukrainy, ktérzy zostali zameldowani na podstawie karty pobytu wydanej
przez Wojewode Dolnoslaskiego w zwigzku z udzieleniem zezwolenia na pobyt czasowy.

Wszystkie dane w formularzach zameldowania zostaly wypelnione, potwierdzony zostal fakt
pobytu w lokalu osoby meldujacej si¢ przez osobg dysponujacq tytulem prawnym do tego lokalu
(materiaty w aktach kontroli na str. 34).
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Wydawanie zaswiadczenn ze zbioru meldunkowego oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych

Poswiadczenia meldunkowe wydawane sg na wniosek zainteresowanej strony. W 2011 r.
wydano 206 zagwiadczen, a w 2012 roku do dnia kontroli — 33.

Kontroli poddano 11 spraw z ww. zakresu (6 spraw z 2012 r. oraz 5 spraw z 2011 r.).
Stwierdzono, iz osoby ubiegajace si¢ o wydanie zaswiadczenia sktadaja stosowne wnioski.
W 7 skontrolowanych przypadkach zaswiadczenie wydane zostalo dla osoby, ktdrej dane
dotyczyly (zgodnie z art. 44g ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych). Natomiast
w 2 przypadkach zaswiadczenie wydane zostalo wnioskodawcy o danych osob trzecich.
W 9 sprawach stwierdzono, iz zaswiadczenia wydane zostaly zgodnie z zadaniem wnioskodawcy.
W dwoch pozostalych przypadkach w aktach sprawy nie pozostawiono kopii egzemplarza
zaSwiadczenia wydanego wnioskodawcy, totez nie mozna bylo sprawdzi¢ poprawnosci
przeprowadzone] procedury, ani ustali¢ zakresu danych (materiaty w aktach kontroli na str. 27).
Pouczono pracownika, aby zaswiadczenia wydawac wyltacznie osobom, ktérych dane dotyczyty,
a w aktach sprawy pozostawiaé kopig wydanego zaswiadczenia.

W okresie kontrolowanym nie wydano zaswiadczen z ewidencji wydanych i uniewaznionych

dowodow osobistych, gdyz nie bylo takich wnioskow.

Udostepnianie danych osobowych

W 2011 r. do urzedu wplyngly 324 wnioski o udostepnienie danych, w 2012 roku
do dnia kontroli — 80. Sprawy przechowywane sq w osobnych segregatorach (w zaleznosei od
pracownika prowadzacego sprawe). Kontroli poddano 11 spraw z 2012 r. oraz 10 spraw z 2011 r.

Stwierdzono, iz najczestszymi wnioskodawcami sg podmioty wymienione w art, 44h ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (np. komornicy sadowi, sady). W dwéch
przypadkach stwierdzono, iz wniosek =zostal ztozony na nieobowiazujacym formularzu.
Wnioskodawey wykazuja posiadanie interesu prawnego poprzez wskazanie przepiséw prawa
materialnego lub przedstawienie stosownych dokumentéw. We wszystkich skontrolowanych
sprawach stwierdzono, iz w odpowiedzi organu gminy na wnioski o udostepnienie danych nie jest
wskazywana podstawa prawna. Na ogét dane udostepniane sq zgodnie z zadaniem wnioskodawcy
1 w takim zakresie, w jakim wnioskodawcy wykaza uprawnienia. Jedynie w czterech przypadkach
stwierdzono, ze udostgpniono dane w zakresie szerszym, anizeli zadal wnioskodawca (materiaty
w aktach kontroli na str. 19 — 26).

Pouczono pracownika o obowigzku przyjmowania wnioskéw na obowiazujacym formularzu,

wskazywania stosownych przepisow w odpowiedzi udzielanej wnioskodawcom oraz

udostepniania danych wyltacznie w zakresie, w jakim wnioskodawcy wykaza do tego uprawnienia.




Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prowadzenie spraw w zakresie ewidencji ludnosci

w Urzedzie Miejskim Miliczu — mimo pewnych uchybien - oceni¢ nalezy pozytywnie.

REJESTRACJA OSOB PODLEGAJACYCH KWALIFIKACII WOJSKOWE]
KWALIFIKACJA WOISKOWA ORAZ PROWADZENIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYINYCH W TYCH SPRAWACH

Kontrola objeto dokumentacje planistyczno-sprawozdawcza wytworzona na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracii i kwalifikacji wojskowej w latach 2011 —2012.

Kontroli podlegat rowniez sposob prowadzenia postgpowan administracyjnych zmierzajacych
do wydania decyzji w sprawie:

—  uznania osoby, ktorej doreczono karte powolania do odbycia shuzby przygotowawcze] oraz
zolnierza odbywajacego t¢ stuzbe za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu czlonkow
rodziny;

~ — uznania osoby, ktérej doreczono karte powotania do odbycia stuzby przygotowawcze] oraz
zotnierza odbywajacego te stuzbg za Zzolnierza samotnego.

Za realizacje kontrolowanych zagadnien odpowiedzialna jest_— Kierownik
Wydziahy, ktéra zadania podlegajace kontroli realizuje od 2003 roku.

Rejestracje 0s6b urodzonych zardwno w 1992, jak i w 1993 roku przeprowadzono w oparciu
o obowiazujace akty prawne. Rejestry mezezyzn i kobiet wykonano w ustawowym terminie
i utrzymano w aktualnosci do czasu stawienia si¢ osob w nich ujetych do kwalifikacji wojskowej.
Drugie egzemplarze rejestrtow przekazano Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien,
a zestawienie ilosciowe 0s6b ujetych w rejestrach przestano Wojewodzie Dolnoslgskiemu. Obieg
informacji dotyczacej wykonania rejestréw i utrzymania ich w aktualnosci zar6wno wewnatrz
urzedu gminy, jak rowniez migdzy gminami zapewnit realizacj¢ zadania.

Listy oséb podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2011
12012 roku zostaly wykonane wedlug obowiazujacego wzoru. W toku kwalifikacji wojskowej
2011 roku lista oséb podlegajacych obowiqzkowi stawienia sie do kwalifikacji byta whasciwie
wykorzystywana i uaktualniana. Wykorzystanie listy 0sob podlegajacych obowiazkowi stawienia
si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2012 r. nie podlegato kontroli, bowiem gmina Milicz przystgpuje
do kwalifikacji wojskowej w dniu 16 kwietnia 2012 r.

Wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony prowadzony
jest zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Do wyzej wymienionego wykazu wpisano mezezyzn

rocznikow starszych zameldowanych na terenie gminy Milicz, ktorzy dotychczas nie stawili sig

do kwalifikacji wojskowej.




Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupelnieniu danych zawartych
w zbiorach meldunkowych byly wlasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli nie prowadzono postgpowan administracyjnych
zmierzajacych do rozstrzygnigé w sprawach podlegajacych kontroli.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu
rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sa realizowane w sposéb zgodny z ustaws o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej i przepisami wykonawczymi do tej ustawy.

W trakcie kontroli nie stwierdzono uchybien (materialy w aktach kontroli na str. 16 — 18).
W zwigzku z powyzszym pracg komérki organizacyjnej UM w Miliczu zajmujacej sie sprawami

organizacji i przeprowadzania rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

Reasumujagc  powyzsze ustalenia stwierdzi¢ nalezy, 1z pewne uchybienia
w skontrolowanych sprawach mialy charakter jedynie formalny i nie spowodowaly nastepstw
dla kontrolowanej dziatalnosci, dlatego realizacje przez Urzad Miejski w Miliczu zadan w zakresie

objetym kontrola oceniono pozytywnie.

0

o




