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INFORMACJA POKONTROLNA NR 9

Numer kontroli 9

“ Nazwa jednostki Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Nysa
kontrolowanej

: Adres jednostki ul. 1 Maja 57, 58-500 Jelenia Géra
kontrolowanej

* Termin kontroli 29.08 - 01.09.2011r.

g Podstawa prawna - art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
przeprowadzenia iRady z dnia 5lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu
kontroli Rozwoju  Regionalnego iuchylajacego rozporzadzenie (WE)

nr 1783/1999 (Dz. Urz. UE L 210 231.07.2006 . ze zm.),

— art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca
2006 r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego
Funduszu  Rozwoju  Regionalnego, Europejskiego  Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spoéjnoscei i uchylajacego rozporzadzenie
(WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006 r. ze zm.),

— § 17 umowy o dofinansowanie na realizacj¢ przedmiotowego projektu
w ramach Programu Operacyjnego Wsp6lpracy Transgranicznej
Polska - Saksonia 2007-2013

— § 16 umowy partnerskiej pomigdzy Partnerem Wiodacym a partnerem
projektu

6 Osob — Aleksandra Klysch — starszy inspektor wojewédzki w Wydziale

Y 3 Certyfikacji i Funduszy Europejskich - kierownik Zespoh
przeprowadzajace .
kontrole Kontrolujacego, . : ; g .\

— Jolanta Zelep - inspektor wojew6dzki w Wydziale Certyfikacji
i Funduszy Europejskich - cztonek Zespotu Kontrolujacego,

— Tomasz Gruszecki — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Certyfikacji i Funduszy Europejskich - czlonek Zespohu
Kontrolujacego

7 Zakres kontroli kontrola sposobu przeprowadzania kontroli administracyjnej i kontroli na

miejscu przez Euroregion

8.a Kontrola administracyjna

Ustalenia kontroli

W ramach kontroli zespét kontrolujacy zbadat przeprowadzenie kontroli

administracyjnej w ramach projektow:

1. nr 0061.03,1.2.220410.1.10 pn. ,,Aktywnie zyj, aktywnie wypoczywa;j”
(Beneficjent: Gmina Karpacz)

2. nr 0187.02,).2.230410.1.07 pn. ,Jestemy na scenie” (Beneficjent:
Stowarzyszenie Kuznia)

3. nr 0159.03.j.2.190410.1.07 pn. ,,675-lecie partnerstwa przygranicznego
Radomierzyce-Nikrisch” (Beneficjent: Gmina Zgorzelec)

Ad.1

Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu wraz z Wnioskiem o platnosé
oraz Zestawieniem dowodéw ksiggowych z dnia 16.11.2010 r. (kwota
wydatkéw przedstawionych do refundacji: 8.634,82 EUR) wplynely do
Euroregionu w dniu 18.11.2010 r. i poddane zostaly weryfikacji na
podstawie listy sprawdzajacej do kontroli administracyjnej. Weryfikacja
dokonana zostala przez dwoch pracownikéw: koordynatora i kierownika
Programéw Polsko-Niemieckich oraz zatwierdzona przez Dyrektora Biura w
dniu 29.11.2010r. W pismie z dnia 29.11.2010 r. Beneficjent zostal
poinformowany o stwierdzonych uchybieniach oraz wezwany do ztozenia
wyjasnien i dokonania korekt.

W piSmie z dnia 06.12.2010r. Beneficjent ustosunkowal si¢ do uwag
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wystosowanych przez Euroregion, przekazal brakujace dokumenty oraz
dokonat korekt dokumentéw (kwota wydatkéw przedstawionych do
refundacji w Zestawieniu: 8.290,27 EUR).

Ponowna weryfikacja dokonana zostata na podstawie listy sprawdzajacej do
kontroli administracyjnej. Weryfikacja przeprowadzona zostala przez dwéch
pracownikéw: koordynatora (10.12.2010 r.) i kierownika Programow
Polsko-Niemieckich oraz zatwierdzona przez Dyrektora Biura w dniu
15.12.2010 r. W dniu 15.12.2010 r. skierowane zostalo do Beneficjenta
pismo zawierajace uwagi do przekazanych dokument6w.

W dniu 20.12.2010 r. Beneficjent wystosowal pismo, w ktérym odniést sie
do uwag Euroregionu, dokonat korekt dokumentacji oraz przestat
wyjasnienia. Weryfikacja dokonana zostala przez dwéch pracownikéw
Euroregionu w dniach 27.12.2010 r. oraz 28.12.2010 r. na podstawie listy
sprawdzajacej, zatwierdzonej w dniu 28.12.2010 r. przez Dyrektora Biura.
W tym samym dniu do Beneficjenta wystosowane zostato pismo wzywajace
do dokonania korekt Sprawozdania, Wniosku o platnos¢ oraz Zestawienia.
Przy pi$mie z dnia 29.12.2010 r. Beneficjent przekazat wyjasnienia oraz
dostat brakujace dokumenty, ktére poddane zostaly kontroli na podstawie
listy sprawdzajacej podpisanej przez pierwsza osobg weryfikujaca w dniu
30.12.2010 r., druga osobg — 03.01.2011 r. oraz zatwierdzonej przez
Dyrektora Biura w dniu 03.01.2011 r. Zatwierdzona kwota wydatkéw
kwalifikowanych wynosi 8.740,55 EUR. W dniu 04.01.2011 r. Euroregion
poinformowat Beneficjenta o wysokosci wydatkéw kwalifikowalnych oraz
uznanych za niekwalifikowane, tj. 2.110,98 EUR (na podstawie § 5 ust. 6
lit. a umowy o dofinansowanie realizacji projektu poniesione dodatkowo
wydatki nie stanowia naruszenia umowy, w przypadku gdy pojedyncze
pozycje planu kosztéw zostang przekroczone do 20%; uznana za
niekwalifikowana kwota stanowi sumaryczne przekroczenie o ponad 20%
pozycji ,,Zakwaterowanie”, »Koszty przewozu o0s6b” oraz »Koszty
wynajmu”),

W' odniesieniu do kontrolowanych wydatkéw (poz. 7, 10) Euroregion
udzielat zespotowi kontrolujacemu w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
dodatkowych informacji, uzyskanych od beneficjenta w drodze wyjasnien
ustnych, ktére nie zostaly zawarte w listach sprawdzajacych.

W przypadku poz. 22 Euroregion pozyskal od Beneficjenta w trakcie
kontroli przeprowadzanej przez Kontrolera dodatkowe dokumenty (kopia
ogloszenia o rekrutacji z 02.08.2010 r. oraz dokumentu »Rekrutacja
wewngtrzna przeprowadzona na potrzeby projektu ‘Aktywnie zyj, aktywnie
wypoczywaj’” z dnia 10.08.2010 r.). Zestawienie wagi informacji
wynikajacych z ww. dokumentéw oraz faktu uprzedniego po$wiadczenia
przez Euroregion kwalifikowalnosci wydatku z ich pominigciem stanowi
dowdd na potwierdzanie przez Euroregion spelnienia przez Beneficjenta
zasady wyrazonej w podrozdziale 7.7.1 Wytycznych  dotyczqcych
kwalifikowania wydatkéw i projektéw w ramach programéw wspéipracy
transgranicznej Europejskiej Wspélpracy Terytorialnej realizowanych z
udzialem Polski w latach 2007-2013 z dnia 04.12.2010 r., str. 31 [zgodnie z
ktéra dopuszcza si¢ zawieranie uméw zlecenia lub o dzieto z wiasnymi
pracownikami, jesli zamoéwienia dokonano z  zachowaniem zasad
konkurencyjnosci i zakres wykonywanych prac objetych ta umowa
wykracza poza zakres obowiazkéw wynikajacych z umowy o prace] bez
dokonywania analizy dokumentéw dajacych podstawe do faktycznej oceny
prawidtowosci dziatan zleceniodawcy.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Euroregion - zgodnie z
tredcia podrozdz. 4.3 ,Kontrola administracyjna wydatkéw projektach
parasolowych” Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w
ramach PWT Polska — Saksonia 2007-2013 - przeprowadza kontrole
wszystkich wydatkéw przedstawionych do refundacji. Kontrolowane
Zestawienie dowodéw ksiggowych jest jedynym zlozonym w ramach
rozliczenia przedmiotowego projektu. Euroregion dokonal weryfikacji
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rezygnacji przez Beneficjenta w sposéb uprawniony z przeprowadzenia
zamOwienia publicznego w ramach projektu.

Zesp6t kontrolujacy dokonat kontroli wydatkéw na probie obejmujacej
nastgpujace wylosowane pozycje Zestawienia dowodéw ksiggowych: 1, 2,
5, 6, 10, 16, 17, 22 oraz — dodatkowo — poz. 7 dotyczacej wydatku o
najwyzszej wartosci.

W odniesieniu do wydatku ujetego w poz. 7 Zestawienia dowodéw
ksiggowych (f-ra VAT nr 5865/2010/FVAT/KAR na kwotg 15.354,40 PLN
dot. zakwaterowania uczestnikow  projektu) Euroregion przedstawit
wyjasnienie z dnia 30.08.2011 r., w ktérym poinformowal, ze Beneficjent
przy wyborze ustugi hotelowej dla uczestnikéw projektu (notatka dot.
analizy rynku) kierowal si¢ istotng kwestia, odpowiadajaca zalozeniom
projektu, tj. mozliwoécia aktywnego spedzenia czasu w hotelu, poza
spotkaniami przewidzianymi w projekcie. Wybrany zostat obiekt, ktéry
dysponowat tego typu zapleczem. W drodze wyjasnien ustnych Beneficjent
poinformowat pracownikéw Euroregionu, Ze¢ tylko wybrany hotel —
Kompleks Sanatoryjno-Wypoczynkowy Sandra dysponowat odpowiednia
liczba miejsc noclegowych (dla 40 oséb),

W ocenie Kontrolera, brak pisemnego, uzasadnionego potwierdzenia przez
Beneficjenta dostgpnosci obiektu o wymaganej liczbie miejsc noclegowych
nie daje podstaw do potwierdzenia kwalifikowalnoéci przedmiotowego
wydatku. Wobec braku precyzyjnego ustanowienia kryteriow wyboru, ktéry
pozwala zleceniodawcy na niemalze nieskrgpowang dowolno$é i
subiektywizm przy wyborze ustugodawcy, a w konsekwencji nie pozostawia
mozliwosci obiektywnej oceny ofert i dokonania wyboru oferty
najkorzystniejszej, jedynie nieformalna informacja o decydujacym dla
rozstrzygnigcia o wyborze czynniku, jest niewystarczajaca. W tej sytuacji
nie zostalo wykazane, ze zachowana zostala zasada efektywnego i
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi (wyrazona w
podrozdziale 7.4.2 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania wydatkéw i
projektdéw w ramach programéw wspdlpracy transgranicznej Europejskiej
Wspolpracy Terytorialnej realizowanych z udziatem Polski w latach 2007-
2013 a sfinansowane zadanie nie zostalo wykonane w spos6b oszczedny. W
ocenie Kontrolera wydatek ujety w poz. 7 Zestawienia w wysokosci
15.354,40 PLN, tj. 3.872,87 EUR jest wydatkiem niekwalifikowanym.

Majac na uwadze wzgledy opisane w Uzasadnieniu stanowiska Kontrolera z
art. 16 w stosunku do zastrzezen jednostki kontrolowanej odnosnie ustaler
zawartych w Informacji pokontrolnej, Kontroler nie znalazt podstaw do
rewizji przedstawionego stanowiska w odniesieniu do uznania
przedmiotowego wydatku za niekwalifikowany.

W odniesieniu do wydatku ujgtego w poz. 10 Zestawienia (faktura VAT nr
73/2010 na kwote 3.660,00 PLN dot. wynajmu hali lodowiska) Euroregion
przedstawil wyjasnienie z dnia 30.08.2011 r., w ktérym poinformowal, ze
Beneficjent przedstawil notatkg dot. wynajmu pomieszczenia na
przeprowadzenie Wieczoru Europejskiego, z ktoérej wynika, ze
pomieszczenie, w ktérym miala byé przeprowadzona impreza musiato
odpowiada¢ nastgpujacym warunkom: pomieszczenie zadaszone z
mozliwoscia pomieszczenia liczby oséb przewidzianej w projekcie (200),
korzystna cena, dostgpno$¢ w wymaganym przez Beneficjenta terminie. W
drodze wyjasnien ustnych Beneficjent poinformowat pracownikéw
Euroregionu, ze w wymaganym przez niego terminie tylko sztuczne
lodowisko w Karpaczu bylo dostgpne. Pracownicy Euroregionu, dysponujac
wiedza na temat liczby obiektéw tego rodzaju w Karpaczu, przyjeli do
wiadomosci fakt wyboru tego obiektu i uznali warunek konkurencyjnosci za
spelniony. W ocenie Kontrolera, fakt przyjmowania ustnych wyjasnien od
Beneficjenta oraz wykorzystywanie w trakcie kontroli administracyjnej
wiedzy pracownikéw Euroregionu, bez dokonywania wzmianki o tym w
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liscie sprawdzajacej, stanowi uchybienie proceduralne. Tym niemniej, majac
na uwadze, ze Euroregion dysponowal wiedzq o liczbie obiektow tego
rodzaju w Karpaczu oraz informacja o braku dostgpnosci innych obiektow,
wskazany wydatek uznany zostaje za kwalifikowalny.

W przypadku kontrolowanego wydatku ujetego pod poz. 22 Zestawienia
(Rachunek do umowy 59/10 dot. obstugi finansowej projektu) Euroregion
przedstawil informacj¢ z dnia 30.08.2011 r., w ktérej wyjasénit, ze do obstugi
finansowej projektu - zgodnie z uszczegdlowieniem planu wydatkow
projektu - zatrudniony zostal, na podstawie umowy zlecenia, pracownik
wiasny Beneficjenta. Pracownik realizujacy te ushuge zostal wybrany w
drodze wewnetrznej rekrutacji. W odpowiedzi na ogloszenie o rekrutacji
zglosita sie tylko jedna osoba; spemiala ona warunki okre$lone w
ogtoszeniu. Dodatkowo, na prosbe zespolu kontrolujacego pracownicy
Euroregionu uzyskali od Beneficjenta kserokopie ogloszenia o rekrutacji z
02.08.2010 r. oraz dokument ,,Rekrutacja wewnetrzna przeprowadzona na
potrzeby projektu ‘Aktywnie zyj, aktywnie wypoczywaj’” z dnia 10.08.2010
r. Ponadto, Euroregion zawarl w notatce informacje, ze zgodnie z
postanowieniem § 2 zawartej umowy, przedmiot umowy nie zawieral sig w
zakresie obowiazkéw $wiadczonej pracy. Kontroler uznal opisane w
podrozdziale 7.7.1 Wytycznych kwalifikowalnosci warunki
kwalifikowalno$ci (zachowanie zasad konkurencyjnosci oraz wykraczanie
zakresu wykonywanych prac objetych umowa cywilnoprawna poza zakres
obowigzkéw wynikajacych z umowy o prace) za spenione.

Ad.2

Beneficjent zlozyl Sprawozdanie koncowe z realizacji projektu wraz z
Whioskiem o platnos¢ oraz Zestawieniem dowodéw ksiggowych w dniu
29.11.2010 r. Pracownicy Euroregionu dokonali weryfikacji na podstawie
listy sprawdzajacej w dniach 14.12.2010 r. i 28.12.2010 r.; lista zostata
zatwierdzona przez Dyrektora Biura w dniu 28.12.2010 r. W dniu
05.01.2011 r. Beneficjent zostal pisemnie poinformowany o biedach i
konieczno$ci dokonania uzupehien oraz korekt ztozonych dokument6ow.
Przy piSmie z dnia 02.02.2011 r. Beneficjent odnidst si¢ do uwag
przekazanych przez Euroregion, przekazat brakujace i skorygowane
dokumenty.

Weryfikacja przestanych dokumentéw przeprowadzona zostala na
podstawie listy sprawdzajacej, podpisanej przez pracownikow i
zatwierdzonej przez Dyrektora Biura w dniu 14.02.2011 r. W wyniku
dokonanej kontroli stwierdzono nadal wystgpujace bledy, w zwiazku z czym
w dniu 14.02.2011 r. wystosowano do Beneficjenta pismo z prosba o
dokonanie korekt i ztozenie dalszych niezbednych wyjasnien.

Wyja$nienia, uzupeiniona i skorygowana dokumentacja przekazane zostaly
przy pi$émie z dnia 20.02.2011 r., a nastepnie zweryfikowane, co znalazlo
odzwierciedlenie w liScie sprawdzajacej podpisanej w dniu 03.03.2011 r.
przez pierwszego pracownika dokonujacego kontroli oraz w dniu
04.03.2011 r. przez drugiego pracownika i Dyrektora Biura.

W dniu 04.03.2011 r. Beneficjent zostal poinformowany o zakonczeniu
rozliczenia projektu i wysoko$ci wydatkéw uznanych za kwalifikowalne
(9.483,94 EUR).

W trakcie kontroli, po uwadze zgloszonej przez zesp6l kontrolujacy,
pracownicy Euroregionu uzyskali skorygowany protokdét odbioru wykonania
zlecenia z dnia 14.08.2010 r. Pierwotna data sporzadzenia protokotu byt
28.10.2010 r., podczas gdy faktura wystawiona zostata w dniu 04.10.2010 .,
a wydatek poniesiony zostal w dniu 14.10.2010 r. Fakt skorygowania daty
protokotu (poprawiona data jest 28.09.2010 r.) potwierdzil zamawiajacy i
wystawca faktury. Tym samym stwierdzi¢ nalezy, Ze naruszona zostala
zasada stanowigca, ze Euroregion sprawdza prawidlowo$¢ dokonanych
wydatkdw, wyrazona w pkt. 9.9 Wspdlnego Dokumentu Wdrozeniowego dla
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Funduszu Malych Projektéw w ramach POWT Polska-Saksonia 2007-2013,
str. 17.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Euroregion - zgodnie z
tre$cia podrozdz. 4.3 ,Kontrola administracyjna wydatkéw projektach
parasolowych™ Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w
ramach PWT Polska — Saksonia 2007-2013 - przeprowadza kontrole
wszystkich wydatkéw przedstawionych do refundacji. Kontrolowane
Zestawienie dowod6éw ksiggowych jest jedynym zlozonym w ramach
rozliczenia przedmiotowego projektu. Euroregion dokonal weryfikacji
rezygnacji przez Beneficjenta w spos6b uprawniony z przeprowadzenia
zaméwienia publicznego w ramach projektu.

Zespot kontrolujacy dokonal kontroli wydatkéw na prébie obejmujacej
nastepujace wylosowane pozycje Zestawienia dowodéw ksiegowych: 1, 4,
8.9, 11.

W odniesieniu do wydatku ujgtego w poz. 4 Zestawienia (prowadzacy
warsztaty: dwoch aktoréw, autor tekstéw, specjalista od autoprezentacji —
kwota 14.274,00 PLN), wobec uznania przez Kontrolera wydatku za
niepodlegajacy refundacji, Euroregion przedstawil pismo wyjasniajace
Beneficjenta, Stowarzyszenia KuZnia, z dnia 04.10.2011 r. oraz wilasne
stanowisko. Kontroler dokonal analizy wyjasniefi Beneficjenta z dnia
04.10.2011 r. oraz stanowiska Euroregionu.

Beneficjent wyjasnil, Zze postugujac si¢ w stosunku do wykonawcéw
zlecenia sformulowaniem ,niekwestionowane dos$wiadczenie zawodowe”
mial na celu uniknigcie zatrudnienia tzw. ,czlowieka z ulicy”, natomiast
dazyl do umozliwienia wigkszej liczbie artystow zlozenia oferty na
wykonanie zadania. Beneficjent — z uwagi na brak mozliwoéci dookre$lenia
konkretnych warunkéw zaméwienia w przypadku wartosci intelektualnych —
zastosowal og6lny =zapis, ktéry nie mial na celu ograniczenie lecz
udostgpnienie wigkszej liczbie oséb mozliwosé ztozenia oferty.

Wyjasnienie Beneficjenta pozostaje w sprzecznosci z Informacja
Euroregionu z dnia 30.08.2011 r., zgodnie z ktéra z ustnych wyjasnien
Beneficjenta wynika, ze dla Stowarzyszenia Kuznia niekwestionowane
do$wiadczenie zawodowe to: $wiadectwo posiadania zawodowych
kwalifikacji (ukonczenia szkoty lub studiéw lub praktyk zawodowych) lub
posiadanie co najmniej dwéch referencji z przeprowadzonych podobnych
dzialann lub udokumentowana droga zawodowa (min. 1 rok pracy) w
wyznaczonych przez Beneficjenta dziedzinach (dzialalno$é artystyczna —
przedstawiona w formie cv).

Wobec  powyzszego Kontroler dokonat ponownej  weryfikacji
kwalifikowalnosci omawianego wydatku. Przede wszystkim wzigto pod
uwage, 2ze Beneficjent nie dokonal sprecyzowania terminu
whiekwestionowane do$wiadczenie zawodowe”, nie informujac ponadto o
tym potencjalnych wykonawcéw. W dalszej kolejnosci stwierdzono, ze
dokonany wybor nastapit na podstawie przyjetego uprzednio i
upublicznionego kryterium najnizszej ceny; sposréd zlozonych w danej
czgdci zamodwienia trzech ofert wybrana zostala oferta najkorzystniejsza
CEenowo.

Ze wzgledu na wyzej wymienione argumenty, Kontroler dokonat zmiany
uprzedniego stanowiska uznajac wskazany wydatek za podlegajacy
refundacji.

Jednocze$nie, w kontekécie cigzacego na Euroregionie obowiazku
rzetelnego ustalenia stanu faktycznego, nalezy zwréci¢ uwage na fakt
[podwazajacy dochowanie wspomnianego powyzej wymogu] wystapienia
rozbieznodci migdzy definicja ,niekwestionowanego do$wiadczenia
zawodowego”  zaprezentowana przez Beneficjenta a interpretacja
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przywolana przez Euroregion w trakcie kontroli na miejscu.

W odniesieniu do wydatku ujetego w poz. 11 (ustuga ksiggowa - kwota
365,60 PLN) — w budzecie projektu zaplanowano wynagrodzenie zwiazane
z rozliczeniami finansowymi (ksiggowa) w wymiarze 10h x 10 EUR. W
informacji z 30.08.2011 r. Euroregion wyjaénil, ze ksiggowy projektu
poswigcit wigcej czasu (12 godzin) niz czas okre$lony w zleceniu, poniewaz
Stowarzyszenie Kuznia po raz pierwszy otrzymato dotacj¢ na realizacje
projektu z Funduszu Malych Projektéw Polska — Saksonia 2007-2013 i
Zarzad Stowarzyszenia mial w zwiazku z tym duzo watpliwosci i pytan
dotyczacych finansowo-ksiggowej strony realizacji projektu. Ksiggowy
poswiecit wigcej czasu niz to bylo w planie w celu wyjasnienia wszystkich
watpliwosci. Ponadto wiele czasu zajelo wyszukanie aktow prawnych
dotyczacych ksiggowania w stowarzyszeniach dotacji unijnych (te dziatania
ksiegowy wykonat bezptatnie).

W opinii Kontrolera Beneficjent poniést wskazany wydatek w sposéb
sprzeczny z zasadami kwalifikowalnosci, opisananymi w rozdziale 7.4.2
Wytycznych dotyczqcej kwalifikowania wydatkéw i projektow w ramach
programéw wspélpracy transgranicznej EWT, warunkujacymi uznanie
wydatku za podlegajacy refundacji jego niezbednoscia dla osiagniecia
celow projektu  oraz poniesieniem zgodnie z zasadami wlaéciwego
zarzadzania finansami, w szczegélnosci gospodarnosci i efektywnosci
kosztow, tzn. w oparciu o zasade dazenia do uzyskania zalozonych efektéw
przy jak najnizszej kwocie wydatku. Nie mozna uznaé za kwalifikowalne —
w ramach ustugi ksiggowej projektu - ponoszenie kosztéw wyjasniania
organom Beneficjenta kwestii finansowo-ksiggowych realizacji projektu.
Ponadto, Beneficjent, zlecajac dokonanie czynnosci ksiggowych poza sSwoja
Jednostke, byt zobowiazany do wylonienia profesjonalnego wykonawcy
ustugi, ktéry bylby w stanie — bez dodatkowego wyszukiwania aktéw
prawnych dotyczacych ksiggowania w stowarzyszeniach projektéw unijnych
— poprowadzi¢ ksiggowos¢ Beneficjenta. Dodatkowo, w przypadku
kontrolowanego projektu, obstuga finansowa ograniczona zostala do
zweryfikowania i zaksiggowania jednej faktury, w zwiazku z czym
planowany nakiad pracy powinien zosta¢ odpowiednio zredukowany.
Wobec powyzszego, poniesiony przez Beneficjenta wydatek na usluge
ksiggowa nie zostal poniesiony w sposob efektywny. Wydatek poniesiony z
tego tytulu zostal uznany za niekwalifikowalny — dotyczy pozycji 11
Zestawienia (kwota 365,60 PLN, tj. 92,22 EUR).

Ad. 3

Beneficjent malego projektu zlozyl dokumenty dotyczace rozliczenia
projektu, tj. Sprawozdanie koricowe z realizacji projektu, Wniosek o
platno$¢ oraz Zestawienie dowodéw ksiggowych w dniu 30.12.2010 r.
Kontrola administracyjna zostata przeprowadzona przy wykorzystaniu listy
sprawdzajacej, podpisanej dnia 12.01.2011 r. przez pierwsza osobe
dokonujaca weryfikacji oraz dnia 20.01.2011 r. przez druga osobe
weryfikujacg i Dyrektora Biura. W tym samym dniu skierowane zostato do
Beneficjenta pismo, przy ktérym zataczono wykaz bledéw stwierdzonych w
zweryfikowanej dokumentacji.

Dnia 28.01.2011 r. Beneficjent zlozyl wyjasnienia, korekty oraz brakujace
dokumenty. W dniu 31.01.2011 r. pracownik Euroregionu skierowat drogg
poczty elektronicznej uwagi do przedlozonych korekt dokumentéw, bez
sporzadzania listy sprawdzajacej (pracownicy Euroregionu wyjasnili, ze
zgodnie z art. 1 aneksu nr 3 do umowy o dofinansowanie dzief 31.01.2011
r. jest ostatnim dniem, w ktérym dokonywaé mozna korekt rozliczenia; z
tego wzgledu — w celu umozliwienia skorygowania przez Beneficjenta
bledéw w ww. terminie, odstapiono od sporzadzania listy sprawdzajacej). W
tym samym dniu Beneficjent odpowiedzial pisemnie przekladajac
dodatkowe wyjasnienia i poprawione dokumenty.
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Zostaly one poddane kontroli, co znalazlo odzwierciedlenie w liscie
sprawdzajacej podpisanej przez pierwszego pracownika w dniu 11.02.2011
r, a nastgpnie — drugiego pracownika oraz Dyrektora Biura w dniu
14.02.2011 r. Zatwierdzona kwota wydatkéw kwalifikowanych wynosi
7.532,67 EUR.

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze Euroregion - zgodnie z
trescia podrozdz. 4.3 ,Kontrola administracyjna wydatkéw projektach
parasolowych” Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w
ramach PWT Polska — Saksonia 2007-2013 - przeprowadza kontrole
wszystkich wydatkéw przedstawionych do refundacji. Kontrolowane
Zestawienie dowod6éw ksiegowych jest jedynym zlozonym w ramach
rozliczenia przedmiotowego projektu. Euroregion dokonal weryfikacji
rezygnacji przez Beneficjenta w sposéb uprawniony z przeprowadzenia
zamOwienia publicznego w ramach projektu.

Zespot kontrolujacy dokonat kontroli wydatkéw na prébie obejmujacej
nastgpujace wylosowane pozycje Zestawienia dowodéw ksiggowych: 5, 10,
11, 13, 17, 18, 19 oraz dodatkowo poz. 1 (wydatek o najwyzszej wartosci).
W wyniku przeprowadzonej kontroli Kontroler stwierdzil, ze po§wiadczone
przez Euroregion wydatki sa kwalifikowalne.

Kontrola na miejscu
Proces kontroli matych projektéw na miejscu zostat zbadany na podstawie
kontroli na miejscu projektéw:

I nr 0187.02.2.230410.1.07 pn. ,Jesteémy na scenie” (jednostka
kontrolowana: Stowarzyszenie Kuznia)

2. nr 0037.03,j.2.160210.2.06 pn. ,Polsko-niemieckie warsztaty
uczniowskie w zespole parkowo-patacowym w Morawie (jednostka
kontrolowana: Fundacja Sw. Jadwigi).

Ad. 1

W stosunku do projektu zaplanowana zostata wizyta monitorujaca, ktéra nie
zostala przeprowadzona. Na podstawie notatki z dnia 20.09.2010 r.
stwierdzono, ze przyczyna odstapienia bylo pokrywanie sie okresu
gléwnego dzialania projektowego - warsztatow, odbywajacych sie w dniach
20.08-03.09.2010 r. z kulminacyjng faza kwalifikacji i doradztwa dla
wnioskodawcéw aplikujacych do FMP ocena formalng i merytoryczna, a
takze oficjalng rejestracja wnioskéw projektowych i przygotowaniami 4.
Posiedzenia Komitetu Sterujacego FMP. Ze wzgledu na fakt, ze w Zespole
Programéw Polsko-Niemieckich zatrudnione s dwie osoby, w ww. okresie
nie bylo mozliwosci oddelegowania zadnego pracownika Zespolu do
przeprowadzenia wizyty monitorujace;j.

Przedmiotowy projekt zostat ujgty w Planie kontroli Euroregionu na 2010r.,
a nastgpnie — ze wzgledu na niezakoiiczenie kontroli administracyjnej —
przeniesiony do Planu kontroli na rok 2011 (planowany termin kontroli:
luty-marzec 2011 r.).

W odniesieniu do kwestii zawiadomienia Beneficjenta matego projektu o
kontroli na miejscu, przedstawiona zostala informacja przestana przez
przedstawiciela beneficjenta w dniu 31.08.2011 r. droga elektroniczna,
potwierdzajaca osobisty odbiér zawiadomienia o kontroli w dniu 21.03.2011
r. w siedzibie Euroregionu. Kontrola zostala przeprowadzona w dniu
28.03.2011r. przez dwéch pracownikéw Zespolu, na podstawie
Upowaznienia nr 01/0187 z dnia 21.03.2011r. podpisanego przez Dyrektora
Biura. Ustalenia kontroli zostaty dokonane na podstawie listy sprawdzajacej,
potwierdzajacej zweryfikowanie przez Euroregion istnienia odrgbnej
ewidencji ksi¢gowej oraz zbadanie Zrodia finansowania projektu (w
szezegblnosci czy nie istnieje podwdjne dofinansowanie projektu). Z uwagi
na jednostronne finansowanie projektu, Euroregion nie weryfikowat wkiadu
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finansowego  poszczegélnych partneréw  wspolpracy. W  wyniku
przeprowadzonej kontroli zespé! kontrolujacy nie stwierdzit uchybien
(Informacja pokontrolna nr 2). W dniu 08.04.2011 r. przekazane zostaly dwa
egzemplarze Informacji i zostaly w tym samym dniu podpisane przez
uprawnionego przedstawiciela Beneficjenta.

Ad.2

Dla badanego projektu zaplanowano wizyt¢ monitorujaca, ktéra nie zostata
przeprowadzona z uwagi na brak zawartej umowy o dofinansowanie z
Beneficjentem matego projektu (dzialania projektu — warsztaty uczniowskie
realizowane byly w okresie 12-24.04.2010 r., natomiast umowa zawarta
zostata w dniu 29.07.2010 r.), co stwierdzone zostalo na podstawie notatki z
dnia 01.09.2010 .

Przedmiotowy projekt zostat ujety w Planie kontroli Euroregionu na 2010r.
Przeprowadzenie kontroli zaplanowane zostalo na wrzesien-pazdziernik
2010 r., natomiast kontrola odbyla si¢ w dniu 26.11.2010 r. ze wzgledu na
zakonczenie kontroli administracyjnej w dniu 19.11.2010 r.

Beneficjent zostal poinformowany o kontroli na miejscu pismem z dnia
19.10.2010r. Kontrola zostala przeprowadzona w dniu 26.11.2010 r. przez
dwéch pracownikéw Zespotu, na podstawie Upowaznienia nr 01/0037 z
dnia 19.11.2010 r. podpisanego przez Dyrektora Biura. Ustalenia kontroli
zostaly dokonane na podstawie listy sprawdzajacej, potwierdzajacej m.in.
zweryfikowanie przez Euroregion istnienia odrgbnej ewidencji ksiegowej,
zbadanie Zrédla finansowania projektu (w szczeg6lnosci czy nie istnieje
podwoéjne dofinansowanie projektu) oraz zweryfikowanie wkladu
finansowego poszczegélnych partneréw  wspélpracy. W  wyniku
przeprowadzonej kontroli zesp6t kontrolujacy nie stwierdzil uchybien
(Informacja pokontrolna nr 1). W dniu 06.12.2010 r. przekazane zostaly
Beneficjentowi dwa egzemplarze Informacji. Zostala ona podpisana przez
upowaznionego przedstawiciela Beneficjenta w dniu 10.12.2010r.

8.b

Wynik kontroli/
Priifergebnis

(niepotrzebne skresli¢)
Bez-wad/ohne-Beanstandung

Uchybienia-nie-wplywajace-na kwalifikowalnosé-wydatkow/Mingel,-welche
die-Zuschussfihigkeit-der-Ausgaben-nicht beeinflussen

Nieprawidlowosci pomniejszajace wartoé¢ wydatkéw kwalifikowanych/
Miingel, die die Hohe der zuschussfihigen Ausgaben verringen

Stwierdzone
uchybienia/nieprawidlo
wosci

W wyniku skontrolowania przeprowadzania przez Euroregion kontroli
administracyjnej Kontroler ~ stwierdzil  nastgpujace  uchybienia
i nieprawidtowosci:

1. przeprowadzanie kontroli kwalifikowalnosci wydatkéw i potwierdzanie
ich wysokosci bez dokonania oceny przestrzegania przy ich ponoszeniu
ponizszych zasad:

- zasada kwalifikowalnosci dotyczaca zlecania zewngtrznych ustug
osobom fizycznym, wyrazona w podrozdziale 7.7.1 Wytycznych
dotyczqcych kwalifikowania wydatkéw i projekiéw w ramach
programow wspolpracy transgranicznej Europejskiej Wspdlpracy
Terytorialnej realizowanych z udzialem Polski w latach 2007-2013
z dnia 04.12.2010 r., str. 31, stanowiaca, Zze dopuszcza sig
zawieranie uméw zlecenia lub o dzielo z wlasnymi pracownikami,
jesli  zamowienia dokonano =z zachowaniem  zasad
konkurencyjnosci i zakres wykonywanych prac objetych tg umowa
wykracza poza zakres obowigzkéw wynikajacych z umowy o

prace;
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- zasada wlasciwego zarzadzania finansami, w szczegdlnosci
gospodarnosei i efektywnosci kosztow, tzn,
w oparciu o zasad¢ dazenia do uzyskania zalozonych efektow przy
jak najnizszej kwocie wydatku, wyrazona w podrozdziale 7.4.2
Wytycznych kwalifikowalnosci, pkt. 5.4 Wspdlnego
Uszczegdlowienia POWT Polska-Saksonia 2007-2013, wersja z
dnia 16.02.2010 r., str. 18, pkt. 8.1 Wspédlnego Dokumentu
Wdrozeniowego dla Funduszu Matych Projektéw w ramach POWT
Polska-Saksonia 2007-2013, wersja z dnia 06.11.2008 r., str. 8;

- zasada stanowiaca, ze Euroregion sprawdza prawidlowo$é
dokonanych wydatkéw, wyrazona w pkt. 9.9 Wspdlnego
Dokumentu Wdrozeniowego dia Funduszu Malych Projektow w
ramach POWT Polska-Saksonia 2007-2013, str. 17.

2. przyjmowanie ustnych wyjasnien od Beneficjenta oraz dokonywanie
w trakcie kontroli administracyjnej ustalen na podstawie wiadomosci
posiadanych przez pracownikéw Euroregionu, bez dokonywania o tym
wzmianki w li$cie sprawdzajacej;

3. w przypadku jednego kontrolowanego projektu — odstapienie od
sporzadzenia listy sprawdzajacej dokumentujacej przeprowadzenie
kontroli administracyjnej zgodnie z zasada ,,dwdch par oczu™;

W wyniku skontrolowania przeprowadzania przez Euroregion kontroli na

miejscu Kontroler stwierdzit nastgpujace uchybienia i nieprawidtowosci:

1. brak przeprowadzenia zaplanowanej w Planie kontroli — Uklad
chronologiczny i tematyczny kontroli na miejscu w roku 2010 (stan na
30.06.2010 r.) wizyty monitorujacej;

2. brak pisemnego dowodu potwierdzajacego zawiadomienie jednostki
kontrolowanej w terminie okre§lonym w Wytycznych w zakresie kontroli
_pierwszego stopnia w ramach PWT Polska — Saksonia 2007-2013
o majacej si¢ odby¢ kontroli.
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