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INFORMACJA POKONTROLNA NR 14

| Numer kontroli 14
; Nazwa jednostki Dominium tomnica — Fundacja Rozwoju Krajobrazu Kulturowego
j kontrolowanej
{ . Adres jednostki ul. Karpnicka 3, tomnica, 58-508 Jelenia Gora 14
| kontrolowane;j
4 Termin kontroli 22 grudnia 2011 r.
» | Podstawa prawna - art. 16 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
przeprowadzenia i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
| | kontroli Regionalnego i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. Urz.
‘ UE L 210 z 31.07.2006 . ze zm.),
J - art. 60 lit. b rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006
r. ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
(Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006 r. ze zm.),
- § 10 umowy o dofinansowanie realizacji projektu w ramach ,Wspdinego
Funduszu Matych Projektow Polska - Saksonia 2007-2013 w Euroregionie
[ Nysa".
6 Osoby 1. Joanna Olechnowicz - inspektor wojewodzki w Wydziale
. Certyfikacji i Funduszy Europejskich - Kierownik Zespotu
E;ﬁfor? wadzajace Kontrolujgcego ;
< 2. Krzysztof Cwynar — inspektor wojewodzki w Wydziale Certyfikacji |
i Funduszy Europejskich - Czionek Zespotu Kontrolujacego ‘
7 Numef i’ nazwa Kontrola na miejscu projektu nr wniosku 0169.08.j.1.220410.2.06 p.n.
roiektu. zakres .Drogi do natury — ogréd jako aspekt wychowawczy zycia”
E njtr i i obejmowata m.in.:
et - rzeczowg realizacje projektu,
- udzielanie zamoéwien publicznych,
- prowadzenie ewidencji ksiegowej,
- wykonanie dziatan promocyjnych,
- archiwizacje dokumentaciji,
- przestrzeganie zasad pomocy publicznej, ochrony Srodowiska
I i rownosci szans. -
a Ustalenia kontroli W wyniku kontroli ustalono wykonanie wszystkich dziatan
‘ zaplanowanych we wniosku aplikacyjnym w zakresie rzeczowym

Potwierdzono petne osiggniecie rezultatow ilosciowych
i jakosciowych, prawidtowe prowadzenie ewidencji ksiegowe] projektu
oraz archiwizacje dokumentacji zwigzane] z realizacjq projektu.
Beneficient nie naruszyl zasad pomocy publicznej, ochrony
$rodowiska rownosci szans w zakresie okreslonym we wniosku
aplikacyjnym.

Dziatania projektu:

1) Stworzenie dwujezycznej koncepcii,

2) Impreza inauguracyjna po polskiej stronie, spotkanie
wychowawcow przedszkola w Mystakowicach z wychowawcami
przedszkola ,Kinderland” w Weilwasser, 2-dniowe warsztaty,
3) Planowanie, tworzenie i utrzymanie ogrodéw, poczawszy od
rozpoczecia realizacji projektow;

4) Dokumentacja i rozliczenie, w tym — projektu;
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Priufergebnis

5) Wspolne $wietowanie dozynek w przedszkolu ,Kinderland”
w Weillwasser z dzie¢mi i wychowawcami przedszkola

w Mystakowicach,

6) Wspolna impreza korcowa w szkole gotowania ,Lehrkiiche"
w tomnicy z udziatem dzieci | wychowawcow przedszkoli

w Weillwasser i Mysitakowicach,

zostaly wykonane.

Wskazniki realizacji projektu:

1) Liczba partnerow projektu bezposrednio zaangazowanych
w realizacje projektu — zamierzona wielkos¢: SN - 1, PL - 1;
osiagnieta wielkos¢: SN -1, PL - 1;

2) Liczba osob, ktore wziely bezposrednio/ aktywnie udziat
w projekcie — zamierzona wielkosc¢: SN - 20, PL - 20, osiagnigeta
wielkos¢: SN — ponad 20, PL — ponad 20;

3) Opracowanie koncepcji transgranicznych — Kontrolujacy
potwierdzili peine osiagniecie wskaznika.

Ewidencja ksiegowa projektu:

Beneficjent  przedstawit  wydruki z  ewidencji  ksiegowe),
potwierdzajace zaksiggowanie poniesionych wydatkéw. Sposéb
dokonania ewidencji wydatkéw pozwala na identyfikacje wszystkich
wydatkow zwigzanych z projektem. Wydatki przedstawione przez
partnera wspolpracy w zestawieniu faktur | dokumentéw
o rownowaznej wartosci zostaly ujete w ksiegach rachunkowych.

Przestrzeganie obowigzkéw w zakresie informacii i promocii:

Na podstawie zebranej dokumentacji oraz ogledzin na miejscu
realizacji projektu Kontrolujgcy potwierdzili, ze cze$¢ dokumentacji
zwigzanej z projektem tj.. ulotki, opracowanie wspolnej koncepci,
listy obecnosci, strona internetowa dotyczaca Dominium tomnica,
czes¢ korespondencji z Euroregionem Nysa - zostaly oznakowane
zgodnie z wytycznymi dotyczacymi promocji okreslonymi w zal. nr 2
Wspdblnego Uszczegdlowienia Programu Operacyjnego Wspoipracy
Transgranicznej Polska-Saksonia 2007-2013.

Stwierdzono brak oznakowania czesci korespondencji
z Euroregionem Nysa (pisma z dn. 19.08.2011 r. 117.10.2011 r.) oraz
nagréd w konkursach (wydatki z poz. 3 i 4 Zestawienia dowodow
ksiegowych). Na podstawie posiadanych wydrukéw dokumentacii
fotograficzne] przeprowadzonych imprez (dziatania projektu),
Kontrolujgcy nie mogli potwierdzi¢ speinienia przez Beneficjenta
obowigzku poinformowania uczestnikow projektu
o wspotfinansowaniu z EFRR.

Wynik kontroli/

(niepotrzebne skreslic)

o
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| Stwierdzone

Nieprawidtowoéci pomniejszajgce wartos¢ wydatkow kwalifikowanych
- 5.663,54 EUR / Mangel, die Hohe der zuschussfahigen Ausgaben
verringen - 5.663,54 EUR.

uchybienia/nieprawidt
owoscli

Zespot kontrolujgcy dokonal kontroli wszystkich wydatkéw
z Zestawienia dowodow ksiggowych za okres 01.06.2010 -
15.03.2011.

W wyniku czynnosci przeprowadzonych podczas kontroli na miejscu
realizacji_projektu potwierdzono ustalenia kontroli administracyinei.
w__wyniku ktérej Euroregion Nysa stwierdzil naruszenie przez
Beneficienta zasad _okreslonych w__Whytycznych dotyczacych

kwalifikowania _wydatkéw i _projektéw _w __ramach _programéw
wspdlpracy transgraniczne| Eurcpejskiej Wspdtpracy Terytorialnej
realizowanych z udziatem Polski w latach 2007 — 2013 [zwanych
dalej. Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowania (...)"] ti zachowania
konkurencyjnosci w__gospodarowaniu__$rodkami publicznymi oraz
wilasciwego zarzadzania finansami, w_szczegdlnos$ci gospodarnosci
i_efektywnosci kosztéw oraz naruszenie obowigzku witasciwego
dokumentowania wydatkéw.

W zwigzku z powyzszym, za niekwalifikowalne uznaje sie
nastgpujace wydatki, poniesione 2z naruszeniem zasad
obowiazujacych w Programie oraz § 5 ust. 1 i 5 Umowy nr
ERN/PL/0169/2/2010/4 o dofinansowanie projektu:

Poz. 1 Zestawienia (usfugi noclegowe) — przedmiotowa faktura
dotyczgca ustugi noclegowej zostata wystawiona 4 miesigce po
zrealizowaniu ustugi, co jest niezgodne z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28.11.2008 r. w sprawie zwrotu podatku
niektorym  podatnikom,  wystawiania  faktur,  sposobu ich|
przechowywania oraz listy towaréw i ustug, do ktérych nie majg |
zastosowania zwolnienia od podatku od towardw i usfug, a tym |
samym doszio do naruszenia przepiséw prawa krajowego oraz
Whytycznych dotyczacych kwalifikowania (...) rozdziat 7.2, zgodnie
z ktorymi tylko wydatki wiasciwie udokumentowane moga zostacé
uznane za kwalifikowalne. Analiza dokumentacji zgromadzonej
w toku kontroli wskazuje, iz faktura dotyczaca wydatku nie zawiera
informacji, w jakim terminie realizowana byfa ustuga noclegowa i dla
ilu oséb (Beneficient ztozyt wyjasnienia w tej kwesti w dn.
19.08.2011), brak listy oséb korzystajgcych z ustugi, brak umowy
zlecenia lub innej, okreslajgcej zakres wykonanej ustugi/cene, brak
protokotu odbioru.

Ponadto, z przedstawionej ,Analizy Rynku" z dn. 01.06.2010 w czesci
dot. cen ustug hotelowych, nie wynika, jakie konkretnie kryterium
zastosowano przy wyborze wykonawcy. W wyjasnieniu z dn.
19.08.2011 podano, jakie stawki za ustuge hotelowg obowigzujg w 3
okolicznych obiektach, jednak nie podano, jaka stawka zostata
zaproponowana przez wybranego ustugodawce, czyli Patac tomnica.
Brak precyzyjnego ustanowienia kryteriow wyboru nie daje
mozliwosci obiektywnej oceny ofert i dokonania wyboru oferty
najkorzystniejszej.

Wobec powyzszego, nie wykazano nalezycie zachowania zasady
efektywnego i racjonalnego gospodarowania srodkami_publicznymi
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wyrazonej w__ podrozdziale 7.4.2 _ Wytycznych dotyczacych
kwallifikowania (...).

Poz. 2 Zestawienia (ustugi ttumaczen pisemnych) — stwierdzono
naruszenie Wytycznych dotyczacych kwalifikowania (...) rozdziat 7.2,
zgodnie z ktorymi tylko wydatki wiasciwie ud entowane _mo
zosta¢ uznane za kwalifikowalne.

Beneficient nie przedstawil ofert cenowych wskazujgacych na
dokonanie rzetelnej analizy rynku. W wyjasnieniu z dn. 19.08.2011
podano, ze ceny tlumaczen ksztaltuja sig¢ od 30 zt do 60 zl za 1
strone (ok. 1125 znakéw), natomiast w przedstawionej ,Analizie
Rynku" z dnia 01.06 2010 podano, ze ,ceny tlumaczen pisemnych
orientujq si¢ w granicach od 100 zi wzwyz". Z opisu powodow
podanych w ,Analizie", dia ktérych wybrano tego konkretnego
wykonawce wynika, ze kryterium ceny nie bylo jedynym, jakie
zastosowano  przy  wyborze  wykonawcy. Z  wyjasnien
przedstawionych w pismie z dn. 19.08.2011 nie wynika, ze dokonano
rozpoznania rynku z uwzglednieniem innego kryterium niz cena.
Stosowanie nieprecyzyjnych kryteriow wyboru wskazuje na
nierzetelnosc przeprowadzonych czynnosci zwigzanych
z rozpoznaniem cenowym i prowadzi do nierownego traktowania
zleceniobiorcow. Ponadto, zgodnie z uszczegdlowieniem budzetu
projektu, zaplanowano tlumaczenie koncepcji (teczki edukacyjnej),
w wyjasnieniach podano, ze przetiumaczono 40 stron dla potrzeb
projektu, przy czym nie potwierdzono wykonania tej usfugi, nie
przedstawiono przettumaczonego tekstu, ani nie wskazano,
w ktorych publikacjach jest zawarty. Brak rowniez umowy zlecenia
lub innej, okreslajacej zakres wykonane; ustugi.

Poz. 3 i 4 Zestawienia (nagrody w konkursach) — w zwigzku z faktem,
iz w projekcie zaplanowano nagrody dla dzieci i wychowawcow
uczestniczacych w projekcie, przekazanie czgsci nagrod organizacl
Convivium Slow Food, a za jej posrednictwem innym przedszkolom
i szkole podstawowej bylo niezgodne z zalozeniami projektowymi
Jako kwalifikowany mogi zosta¢ uznany tylko koszt nagrod
przekazanych dzieciom i wychowawcom Przedszkola
w Mystakowicach. Beneficjent nie wskazat, ktore pozycje faktury
dotyczg tych wiasnie nagrod, ani listy osdb nagrodzonych, czy
konkursow, w jakich zostaly przyznane. Ponadto, naruszono
obowiazek dziatar informacyjnych i promocyjnych (uwagi jak w tresci
Listy). Stwierdzono poniesienie wydatku niezgodnie z zalozeniami
projektowymi, z naruszeniem § 11 Umowy nr ERN/PL/0169/2/2010/4
o dofinansowanie _ projektu, oraz Wytycznych _dotyczacych
kwalifikowania (...) rozdzial 7.2, zgodnie z ktorymi tylko wydatki
wlasciwie udokumentowane moga zosta¢ uznane za kwalifikowaline.

Poz. 5 Zestawienia (wykonanie zmian w serwisie internetowym) —
zgodnie z uszczegblowieniem wydatkéw zwigzanych z realizacjg
projektu, zaplanowano publikacje poszczegolnych dziatan i imprez
na stronie internetowej Fundacji tomnica. Przedmiotem faktury
dokumentujacej poniesienie wydatku bylo: Wykonanie zmian
w serwisie internetowym wg zlecenia (nowy przycisk Zycie kulturalne,
Projekty modut Aktualnosci)’, przy czym serwis internetowy dotyczy

_ natomiast informacje dotyczace projektu zostaLy_]
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zamieszczone jednorazowo w zaktadce Projekty. Beneficjent nie
przedstawit zlecenia, na podstawie ktérego mozliwe bytoby ustalenie,
Jjaka czes¢ kosztu zwigzanego z wprowadzeniem zmian w serwisie,
dotyczy projektu (Beneficjent przedstawit jedynie umowe zawartg
z wykonawcy przez ktéra nie zawiera daty jej
podpisania). Stwierdzono naruszenie Wytycznych _dotyczacych
kwalifikowania (...) rozdziat 7.2, zgodnie z ktorymi tylko wydatki

wiasciwie udokumentowane moga zostaé uznane za kwalifikowalne.

Poz._6 Zestawienia (projekt i druk ulotki) — stwierdzono naruszenie
\ Wytycznych dotyczacych kwalifikowania (...) rozdziat 7.2, zgodnie
\ z ktorymi tylko wydatki wiasciwie udokumentowane mogg zostac
uznane za kwalifikowalne oraz nie wykazano nalezycie zachowania
zasady efektywnego i racjonalnego gospodarowania $rodkami
publicznymi; wyrazonej w podrozdziale 7.4.2.

Beneficient nie przedstawit ofert cenowych wskazujacych na
dokonanie rzetelnej analizy rynku, brak notatki z badania rynku, brak
zlecenia wykonania ustugi, protokotu odbioru.

Poz. 7 Zestawienia (opracowanie ,Drogi do wychowania zgodnego
z naturg”) — wydatek poniesiony z naruszeniem zasady efektywnego
I_racjonainego gospodarowania $rodkami publicznymi, wyrazonej
w podrozdziale 7.4.2 Wytycznych dotyczacych kwalifikowania ().
Beneficjent nie przeprowadzit analizy cen rynkowych dla tej ustugi,
W zwigzku z czym nie mial mozliwosci obiektywnego stwierdzenia,
czy na rynku dostgpne sg poréwnywalne oferty, a tym samym
dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej. Dziatanie to miato wplyw
na wykluczenie innych potencjalnych zleceniobiorcow. Analiza
zalgczonej kopii publikacii nie potwierdzita wymagania ,specyficznych
kwalifikacji i umiejetnosci” do wykonania przedmiotu zamoéwienia, |
ktorych posiadaczka w.opiniigBeneficienta byta osoba wykonujaca
Zlecenie.

Poz. 8 Zestawienia (koordyhacja projektu) — stwierdzono naruszenie
Wytycznych dotyczacych kwalifikowania (...) rozdziat 7.2, zgodnie
z ktorymi tylko wydatki wiasciwie udokumentowane moga zostaé
‘ uznane za kwalifikowalne. Beneficient nie przedstawit umowy
l zlecenia okreslajgcej zakres obowigzkow/ wynagrodzenie/ przedmiot
w wykonania (rachunek potwierdzajacy poniesienie wydatku nie |
Zawiera uszczegofowienia zadarn wykonanych przez

, F = ; oraz ich zwiazku z projektem. Brak przeprowadzonej
; 1 analizy rynku, potwierdzenia wykonania ustugi zgodnie ze zleceniem.

Poz. 9 Zestawienia (ustugi administracyjne) - zgodnie
z uszczegOlowieniem budzetu, w_pozycji 8.1.11.3 zaplanowano
koszty optat pocztowych oraz koszty ksiegowania (Buchungkosten)
nie przewidziano natomiast kosztéw powielania. Beneficjent, pomimo |
wezwania w pismie z dn. 11.10.2011 nie przediozyl specyfikacji do |
faktury, ani tez zadnego innego dokumentu, na podstawie ktoreqo |
bytoby mozliwe zweryfikowanie jaka czes¢ wydatku wynikajaceqo z |
faktury zwiazana byta z realizacja projektu.
‘ Stwierdzono naruszenie Wytycznych dotyczacych kwalifikowania {(...) |
1 rozdziat 7.2, zgodnie z ktorymi tylko wydatki wtaéciwiei
udokumentowane moga zosta¢ uznane za kwalifikowalne. |

Poz. 10 Zestawienia (drzewka owocowe) — wydatek poniesiony'

N
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z naruszeniem zasady efektywnego i racjonalnego gospodarowania
$rodkami_publicznymi, wyrazonej w_podrozdziale 7.4.2 Wytycznych
dotyczacych kwalifikowania (...).

Beneficjent nie przeprowadzit analizy cen rynkowych dla tej dostawy,
w zwigzku z czym nie miat mozliwosci obiektywnego stwierdzenia,
czy na rynku dostepne sg porownywalne oferty, a tym samym
dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej.  Sredni  koszt
zakupionego w Niemczech drzewka to ok. 18 eur, zgodnie
z ustaleniami Kontrolujgcych (analiza stron internetowych oferujgcych
dawne odmiany drzewek) te same odmiany sg dostgpne na rynku
l polskim, w cenie $rednio ok. 4 eur za drzewko.

1 . czna wysokosé stwierdzonych wydatkow niekwalifikowalnych
L - 5.563,54 eur (tj. 22.683,53 pin).
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