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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 31 stycznia 2012 r. w siedzibie Urzedu Gminy Glogéw (adres jednostki
kontrolowanej: ul. Stodowa 2b, 67-200 Glogéw) zostala przeprowadzona kontrola
problemowa w trybie zwyklym.

Kontrole przeprowadzili nize] wymienieni pracownicy Oddzialu Ewidencji
i Kontroli Wrydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzgdu

Wojewddzkiego we Wroclawiu:

o _M inspektor wojewodzki,
® _— inspektor wojewddzki,
I ios0ckior wojewddzki,
o _ starszy inspektor wojewddzki.
W kolejnych dniach, zgodnie z harmonogramem prac okreslonym w programie kontroli,
w siedzibie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu kontrolerzy dokonali
analizy materialow dowodowych zebranych podczas kontroli.
Zakres kontroli obejmowat realizacje zadan okre§lonych ustawami:
— 7z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnodci i dowodach osobistych ( j. t. Dz. U.
22006 r. nr 139, poz. 993 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze do ustawy,
— zdnia 21 listopada 1967 r. 0 powszechnym obowiazku obrony RP (j. t. Dz. U. z 2004
r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz akty wykonawcze.

Kontrole zgloszono Wojtowi Gminy Glogéw, Panu Andrzejowi Krzemieniowi.

Termin i zakres przedmiotowy kontroli wpisano do Ksigzki kontroli, poz. nr 3.




W zwiazku z przedmiotowa kontrola, ktorej szczegélowe wyniki zostaly
przedstawione w projekcie wystgpienia pokontrolnego, do ktorego nie zostaly zgloszone
zastrzezenia, stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2011 1., Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie

pokontrolne.

USTALENIA KONTROLI

EWIDENCJA LUDNOSCI

Sprawy z zakresu ewidencji ludnogei prowadzi Pani ||} | BBl — rferent w Biurze
Ewidencji Ludnogei i Dowodéw Osobistych, ktora w przypadku nieobecnosei zastepuje Pani
_— referent w Biurze Rady Urzedu Gminy Glogoéw. Rejestr mieszkancow
prowadzony jest w systemie informatycznym ClanetWin PESEL firmy Clanet, wersja nr
1.01.180. W Biurze Ewidencji Ludnosci i Dowoddéw Osobistych UG Glogéw jest jedno

stanowisko do obstugi systemu ewidencji ludnosci.

Zameldowania na pobyt staly i wymeldowania z pobytu stalego obywateli polskich

Formularze sprawdzono kolejno wg utozenia w segregatorze. Stwierdzono, ze do dnia
17 stycznia 2012 r. zgloszenia pobytu stalego przyjmowane byly na nieobowiazujacych
w tym czasie formularzach. Na podkreslenie zastuguje jednak fakt, iz po tym terminie
zaczeto stosowaé formularze wg obowiazujacego wzoru.

Formularze wypelniane sa kompletnie. Przy meldowaniu potwierdzany jest fakt pobytu
osoby meldujacej si¢ w lokalu (robiona jest adnotacja o dokumencie, z ktorego wynika,
ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby meldujacej si¢ dysponuje tytutem prawnym do
tego lokalu). W zgloszeniach zameldowania osob niepelnoletnich w  rubryce
dotyczacej dokumentu tozsamosci nie zawsze uzupelniane sa dane odnos$nie aktow urodzenia
dzieci, np. zgloszenic [ T ' ovc-ono:
ze zgodnie z art. 9 ust 3 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych osoba
niepelnoletnia nieposiadajaca dokumentu tozsamosci przedstawia odpis skrécony aktu
urodzenia, totez informacja o ww. dokumencie powinna zosta¢ wpisana do formularza

zgloszenia pobytu statego.

Zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
i wymeldowania z tego pobytu

Formularze meldunkowe ulozone sa alfabetycznie wg nazwisk osob meldowanych.

Kontroli poddano zgloszenia pobytu oséb, ktorych nazwiska zaczynaja sie na literg A 1 B.




Stwierdzono, iz formularze sa wypelnione kompletnie i sg aktualne. Przy meldowaniu
potwierdzany jest fakt pobytu osoby meldujacej si¢ w lokalu (robiona jest adnotacja
o dokumencie, z ktorego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby meldujacej
sie dysponuje tytulem prawnym do tego lokalu, cho¢ nie zawsze, np. zgioszenie-

niepetnoletnich w rubryce dotyczacej dokumentu tozsamosci nie zawsze uzupehiane sa dane

odnosnie aktéw urodzenia dzieci, np. zg%oszenie_

I ouczono. aby przyjmowaé zgloszenia zameldowania dzieci, w ktorych wpisana

jest informacja o akcie urodzenia. Dokonano takze instruktazu, aby na formularzach
zgloszenia pobytu zawsze robi¢ adnotacjg o tytule prawnym do lokalu, w ktérym osoba

meldujaca si¢ zghasza pobyt.

*@ Meldowanie cudzoziemecow
W dniu kontroli na terenie Gminy Glogéw bylo 7 cudzoziemecoéw zameldowanych na

pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigee i 14 cudzoziemcow zameldowanych na pobyt staty
(akta kontroli str. 35-36). Kontroli poddano zgloszenia pobytu: ||| GG
_ Stwierdzono, iz cudzoziemcy meldowani sg na okres

zgodny z dokumentami legalizujacymi ich pobyt na terenie RP.

Wydawanie potwierdzen dokonania obowigzku meldunkowego, zaSwiadczen ze zbioru
meldunkowego oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz
udostepnianie danych osobowych z tych zbioréw

Stwierdzono, iz sprawy dotyczace wydawania zadwiadczen oraz udostgpniania danych
osobowych ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow
@ osobistych przechowywane sg w jednym segregatorze. W 2011 r. przyjeto 221 wnioskow
o wydanie zaswiadczenia oraz o udostgpnienie danych osobowych. W 2012 r. do dnia kontroli
nie bylo wnioskéw o wydanie zaswiadczenia, natomiast przyjeto 20 wnioskéw

o udostepnienie danych.
Potwierdzenia dokonania obowigzku meldunkowego wydawane sg z urzedu przy
zglaszaniu przez osoby zameldowania lub wymeldowania oraz na wniosek strony. Kontroli
poddano wnioski o wydanie zaswiadczenia: ||| | j QJR NIz dnia 13 wrzesnia 2011 r,

_z dnia 13 wrzesnia 2011 ., | ~ doia 15 lipca 2011 1.

Stwierdzono, ze zaswiadczenia wydawane sg osobom, ktdrych dane dotycza, jednak zawierajg

wiecej danych anizeli zada wnioskodawca. Dokonano stosownego instruktazn w tym
zakresie.

W sprawach dotyczacych udostepniania danych osobowych ze zbiorow

meldunkowych oraz ewidencji wydanych 1 uniewaznionych dowodow osobistych




stwierdzono, ze w aktach sprawy nie ma oryginaléw pism (wnioskéw, zawiadomien
przekazujacych wniosek wg wlasciwosci). Z ustnych wyjasnien pracownika wynika, iz jest to
spowodowane elektronicznym systemem obiegu dokumentéw ,,Lotus”, jaki obowiazuje
w UG Glogow. Oryginaly dokumentow przechowywane sg w Biurze Podawczym
UG Glogow. W celu weryfikacji oryginalnosei ztozonych dokumentéw (np. pelnomocnictwa)
pracownik podejmuje czynnosci sprawdzajace w miejscu przechowywania tych dokumentow.
Stﬁierdzono, ze najezescie] wnioski sktadaly instytucje wymienione w art. 44h ust. 1
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (gltownie: komornicy sadowi). Kontroli
poddano nastepujace wnioski o udostepnienie danych osobowych: Komornika Sadowego przy
Sadzie Rejonowym w Swidnicy z dnia 13 grudnia 2011 r., Urzedu Miejskiego w Glogowie
z dnia 20 grudnia 2011 r., Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Glogowie z dnia
19 grudnia 2011 r., Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Szczecinku z dnia 7
grudnia 2011 r., Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Glogowie z dnia 28
grudnia 2011 r. Wnioskodawcy wykazuja posiadanie interesu prawnego poprzez wskazanie
przepisoéw prawa materialnege lub przedstawienie stosownych dokumentéw. Stwierdzono,
iz w odpowiedzi organu gminy na wnioski o udostgpnienie danych nie jest wskazywana
podstawa prawna. Pouczono pracownika o obowigzku wskazywania stosownych przepisow
w odpowiedzi udzielanej wnioskodawcom.
Wobec powyzszego pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Urzedu Gminy Glogow
w zakresie czynnosci meldunkowych, wydawania zaswiadczen oraz udostgpniania danych
ze zbhioréw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.

Powyisze sporzqdzono w oparciu o materiafy kontroli str. 35-40 .

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH W SPRAWACH
MELDUNKOWYCH

Przedmiotem kontroli byly postepowania administracyjne dotyczace:
—  wymeldowania z miejsca pobytu stalego i czasowego prowadzone na podstawie art. 15 ust.
2 ustawy o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych
— zameldowania na pobyt staly oraz na pobyt czasowy prowadzone na podstawie art. 6 ust. |
iart, 7 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnos$ci i dowodach osobistych
— anulowania czynnosci materialno-techniczne; zameldowania lub wymeldowania

prowadzone na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach

osobistych.




Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzi Pani

_ a konczace sprawe rozstrzygniecia podpisuje Kierownik Referatu
Organizacyjnego — Pani _'(na podstawie upowaznienia Wojta Gminy
Glogow z dnia 1 marca 2003 r.).

Podczas ogledzin okazanych akt postgpowan administracyjnych stwierdzono,
7e w przypadku spraw rozpatrywanych na wniosek strony data wszczecia postepowania jest
dzien, w ktorym podanie wplynglo do organu. Pobiezna analiza zgromadzonego materiatu
dowodowego pozwala uznaé, iz organ prowadzi postepowania w sposdb rzetelny. Ponadto
stronom zapewniano mozliwosé czynnego udziatu w sprawie na kazdym jej etapie.

W 2011 r. organ kontrolowany wszczal 14 postgpowan administracyjnych
w sprawach meldunkowych, natomiast w 2012 r. do dnia kontroli zostaly wszczete

3 postepowania.

W ponizszych tabelach przedstawiono rodzaj wydanych rozstrzygnie¢ w sprawach

prowadzonych na przestrzeni lat 2011 — 2012 (do dnia kontroli).

ROK 2011
POBYT STALY POBYT CZASOWY
Liczba decyzji o wymeldowaniu 2 0
Liczba decyzji 0 odmowie wymeldowania 0 0
Liczba decyzji o zameldowaniu 0 1
Liczba decyzji 0 odmowie zameldowania 0 0
Liczba decyzji umarzajacych postgpowanie 3
Liczba decyzji o anulowaniu czynnosci
; ) ; 4 . 2 0
materialno- technicznej zameldowania
Liczba decyzji o odmowie anulowania
czynnosci materialno- technicznej 0 0
zameldowania
Liczba decyzji o anulowaniu czynnosel 1 0
materialno- technicznej wymeldowania
POSTEPOWANIA W TOKU 5
ROK 2012
POBYT STALY POBYT CZASOWY
Liczba decyzji o wymeldowaniu 0 0
Liczba decyzji 0 odmowie wymeldowania 0 0
Liczba decyzji o zameldowaniu 0 0




Liczba decyzji 0 odmowie zameldowania 0 0,

Liczba decyzji umarzajacych postepowanie 1

Liczba decyzji o anulowaniu czynnosci
materialno- technicznej zameldowania

Liczba decyzji 0 odmowie anulowania
czynno$ci materialno- technicznej 0 0
zameldowania

Liczba decyzji o anulowaniu czynnogci 0
materialno- technicznej wymeldowania

POSTEPOWANIA W TOKU 2 s

Najczestsza  przyczyna wydawania decyzji o umorzeniu  postgpowania
byl fakt, iz po wszezgeiu danej sprawy strony same dopelnialy cigzacy na nich obowigzku
meldunkowy.

Po przeprowadzeniu kontroli stwierdzono, iz postgpowania administracyjne
w sprawach meldunkowych prowadzone sg generalnie prawidtowo, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje wydawane przez Wojta Gminy Glogdw
pod wzgledem merytorycznym sa zgodne z przepisami prawa materialnego ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, zawieraja wlasciwe uzasadnienie prawne
i faktyczne oraz prawidlowe pouczenie o przystugujacych érodkach odwotawczych. Ponadto
w toku prowadzonych postepowan, w ktérych niemozliwe bylo ustalenie faktycznego miejsca
pobytu strony organ kontrolowany prawidtowo zwracat si¢ do sadu o wyznaczenie kuratora
dla osoby nieobecnej w trybie art. 34 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wobec powyzszego pozytywnie oceniono dziatalnos¢ Urzedu Gminy Glogow
w zakresie prowadzenia postgpowan meldunkowych.

Powyisze sporzqdzono w oparciu o materialy kontroli str. 29-34 .

DOWODY OSOBISTE

Sprawy z zakresu dowoddow osobistych prowadzi Pani _referent. Podczas

kontroli sprawdzono: sposob przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu osobistego,

werytikacj¢ zawartych w nich danych oraz wydawanie gotowych dokumentdw tozsamosei.

Stwierdzono, iz dokumentacja jest kompletowana wedlug nazwisk, a przechowywana

w szafach kartotecznych. Zgodnie z objeta zasada, sprawdzeniu podlegaly koperty dowodowe
wybrane z okresu od dnia 01.12.2011 r. do dnia 31.12.2011 r., jak réwniez z okresu od dnia
17.05.2011 r. do dnia 20.05.2011 1.




W trakcie kontroli sprawdzono nastepujace koperty dowodowe (nr formularza):
e gkt
ze wnioski o wydanie dowodu osobistego zawierajg adnotacje o dacie ztozenia wniosku,

pracownik przyjmujacy wniosek potwierdza réwniez fakt zameldowania osoby. Dane
wnioskodawcdw poréwnywane sa z odpowiednimi odpisami aktéw stanu cywilnego. Koperty
sa opisane zgodnie z rubrykami; przechowywane sa w nich wnioski dowodowe, formularze
czgs¢ A 1 B oraz odpisy aktéw stanu cywilnego.

W wyniku analizy dokument6éw stwierdzono, ze wnioski 0s6b petnoletnich, ubiegajacych
sig po raz pierwszy o wydanie dowodu osobistego nie zawieraja informacji, jakim
dokumentem stwierdzajacym tozsamo$¢ legitymowat sig. wnioskodawca (m. in. koperta
dowodowa dot. formularzy dowodowych nr; _ Osoby ubiegajace sic
0 wydanie dowodu osobistego przedkladaja aktualne zdjecia. Dowody osobiste odbierane
sq osobiscie przez wnioskodaweow (za pokwitowaniem z imienia i nazwiska) z oznaczeniem
stosownej daty odbioru. Stwierdzono przypadek, w ktérym jeden z rodzicéw skladajacych
wniosek o wydanie dowodu osobistego dla matoletniego dziecka (ponizej 13 roku zycia)
ztozyl podpis w ramce podpisu posiadacza dowodu osobistego wskazanego wyzej wniosku
(koperta dowodowa dotyczaca formularza dowodowego nr: -).

Majac na uwadze powyzsze, pouczono o koniecznosci weryfikowania tozsamoéei os6b
petnoletnich  skladajacych wniosek o wydanie pierwszego dowodu osobistego, celem
wykluczenia ,kradziezy tozsamos$ci. Dokonano réwniez stosownego instruktazu w zakresie
sposobu przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodu osobistego dla os6b maloletnich.

Wobec powyzszego pozytywnie oceniono dziatalnogé Urzgdu Gminy Glogow
w zakresie spraw dotyczacych dowodéw osobistych.
Sporzaqdzono w oparciu o materialy kontroli str. 19-28 .
REJESTRACJIA OSOB PODLEGAJACYCH KWALIFIKACIT WOJ SKOWEJ]

KWALIFIKACJA WOJSKOWA ORAZ PROWADZENIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYINYCH W TYCH SPRAWACH

Kontrolg objeto dokumentacja planistyczno-sprawozdawcza wytworzona na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2011 — 2012,

Kontroli podlegal réwniez sposéb prowadzenia w latach 2011-2012 postepowan
administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji rozstrzygajacych o;

e uznaniu osoby, ktérej doreczono karte powolania do odbycia shizby

przygotowawczej oraz zohierza odbywajacego te stuzbg za posiadajacego na




wylacznym utrzymaniu cztonkow rodziny
e uznaniu osoby, ktorej dorgezono karte powotania do odbycia shuzby
przygotowawczej oraz zolnierza odbywajacego te stuzbg =za zZolnierza
samotnego
Informacji udzielata — Pani ||| - referent. kiora powyzsze sprawy prowadzi
od 2004 1.
Kontrola dokumentacji planistyczno-sprawozdawczej wytworzonej na potrzeby

zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej w 2011 r.

Rejestracja osob podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2011:

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejesiry osdb objetych rejestracjq wykonano w ustawowym ferminie i utrzymano
w aktualnoéci do czasu stawienia si¢ 0sob w nich ujetych do kwalifikacji wojskowej. Obieg
informacji dotyczacy wykonania rejestrow 1 utrzymania ich w aktualnosci zapewnif realizacje
zadania. Jeden egzemplarz rejestrdw przestano Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien.

Zestawienia ilosciowe 0s6b ujetych w rejestrach przekazano Wojewodzie.
Kwalifikacja wojskowa w 2011 r.

Lista osob podlegajaca obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej zostala
wykonana w oparciu o rejestr os6b podlegajacych rejéstracji oraz wykaz o0sob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony. Zostala ona wykonana
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i utrzymana w aktualnosci do czasu zakonczenia
kwalifikacji wojskowej.

Uzyskane rezultaty:

Kwalifikacji wojskowej podlegaty 53 osoby rocznika podstawowego.

Stawity sig wszystkie osoby.

Kwalifikacji wojskowej podlegato 6 osob rocznika starszego.

Stawilo si¢ 5 osdb.

Lacznie do kwalifikacji nie stawita sie 1 osoba jako nie usprawiedliwiona.

Osoba ta zostala ujeta w wykazie 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony. Wobe(; tej osoby zostalo wszezete postepowania administracyjne
o wymeldowanie z miejsca stalego pobytu.

Uzyskane podezas kwalifikacji wojskowe] dane stuzace uzupetnieniu zbiorow meldunkowych

zostaty wlasciwie wykorzystane.




Rejestracja oséb podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2012:

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejestry osdb objetych rejestracja wykonano w ustawowym terminie. Obieg
informaciji o zmianach miejsca pobytu oséb ujetych w rejestrach zapewnia utrzymanie ich

w claglej aktualnosci. Jeden egzemplarz rejestréw przestano Wojskowemu Komendantowi

Uzupehien. Zestawienia ilogciowe 0séb ujetych w rejestrach przekazano Wojewodzie.
Kwalifikacja wojskowa w 2012 r.

Lista osob podlegajaca obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji woj skowej zostata
wykonana woparciu o rejestr oséb podlegajacych rejestracji oraz wykaz o0sob

o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony.
4 Postgpowania administracyjne

Od dnia 1 styezmia 2011 r. do dnia kontroli Wojt wydal jedna decyzje

(nr OA 5572.0001/001 z dnia 22.04.2011 r.) o uznaniu Zolnierza_
(rocznik 1986) za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu zone _

Decyzja zostala wydana zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Wobec powyzszego pozytywnie oceniono dziatalno$é Urzedu Gminy Glogéw
w zakresie prowadzenia rejestracji 0séb podlegajacych kwalifikacji wojskowej, kwalifikacji
wojskowej oraz prowadzenia postepowar administracyjnych w tych sprawach.

Sporzadzono w oparciu o materialy z kontroli str. 16-18.

Reasumujac, stwierdzone pewne uchybienia miaty charakter jedynie formalny
1 nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, dlatego dziatalno$é Urzedu

Gminy Glogow w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

ALY




