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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z pdzn. zm.) pracownicy
Oddziatu Ewidencji i Kontroli w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcodw
Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu przeprowadzili w dniu 28 lutego 2011r.
w kierowanej przez Pana jednostce kontrolg problemowa, ktérej przedmiotem byla realizacja
zadan zleconych z zakresu administracji rzqdowej w przedmiocie rejestracji stanu cywilnego,
zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych oraz spraw wojskowych
w okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji ww. zadan okreslonych
w nastepujacych przepisach:
- ustawa z dnia 29 wrze$nia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2004 r. nr 161,
poz. 1688 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenie wykonawcze,
- ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r. nr 220,
poz. 1414),
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
22006 1. nr 139, poz. 993 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze,
- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze.

W zwigzku z przedmiotows kontrola, ktérej szczegdtowe wyniki zostaly przedstawione
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, stosownie do art. 46 ustawy o wojewodzie

i administracji rzadowej w wojewddztwie przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.



1. W zakresie prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
Podczas kontroli ustalono, ze zadania zlecone z zakresu realizacji obowigzujacej ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych nie sag wykonywane prawidtowo. Uchybienia dotycza
takze nie przestrzegania przepiséw Kodeksu postgpowania administracyjnego. Uchybienia opisane
w protokole skutkujg wydaniem nastepujacych zalecen pokontrolnych:
1. decyzje wydawaé zgodnie z artykutem 35 Kpa, tj. bez przekroczenia 2 miesiecznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. W uzasadnionych przypadkach podaé stronom przyczyny zwioki
oraz wskaza¢ nowy terminu zatatwienia sprawy ( art. 36 kpa ),
2. realizowa¢ zasade okreslong w art. 10 kpa, tj. zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie sie co do
zebranych dowoddw i1 materiatéw oraz zgtoszonych zadan,
3. postepowania prowadzi¢ zgodnie z zasada okreslong w art. 7 kpa, tj. zasada kontroli i nadzoru
nad przestrzeganiem prawa, zasada prawdy obiektywnej i zasada uwzgledniania interesu
spolecznego i stlusznego interesu obywateli,

4. wydawa¢ decyzje zgodnie z trescig art. 107 § 1 kpa. Strong postepowania oznaczaé tylko przez

podanie imienia i nazwiska.

2. W zakresie ewidencji ludno$ci i dowod6w osobistych

W wyniku kontroli dostgpnej dokumentacji ustalono, ze zdarzyly sie przypadki, gdy
pomimo dostarczenia przez osobe skladajaca wniosek skrdconego aktu urodzenia sporzadzonego
przez kierownika USC w innej miejscowosci, kierownik tutejszego USC uiszczat odpowiedni wpis
w ,,Adnotacjach” na wniosku dowodowym W kilku przypadkach wnioski 0séb po raz pierwszy
wyrabiajacych dowdd tozsamosci nie zawieraly potwierdzenia, jakim dokumentem
stwierdzajacym tozsamos$¢ legitymowala si¢ dana osoba. Wystapily réwniez przypadki, gdy
podczas odbioru gotowego dowodu osobistego, na odcinku B formularza nie widniala data
odebrania stosownego dokumentu.

Meldowanie mieszkancéw na pobyt staly odbywa si¢ zgodnie z przepisami ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dnia 24 grudnia 2002 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych
niezbednych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji
wydanych 1 utraconych dowodéw osobistych (Dz. U. nr 236 z 2002 r., poz. 1999, z p6zn. zm.).
Jednakze stwierdzono przypadki przyjmowania formularzy nie zawierajacych wszystkich
wymaganych danych. Stwierdzono ponadto, ze przy dokonywaniu zameldowania czesto
niepotwierdzany jest fakt pobytu w lokalu osoby meldujacej si¢, przez osobe posiadajaca tytut
prawny do nieruchomosci (nie znajduje si¢ rdwniez adnotacja, jakim dokumentem uprawniajgcym

do dysponowania lokalem legitymowata si¢ osoba potwierdzajaca pobyt). Ponadto, druki



zameldowan cudzoziemcdw nie sg przechowywane wspoélnie z drukami meldunkowymi obywateli

polskich, jak wymagaja tego przepisy.

Procedure wydawania poswiadczen meldunkowych oraz udostgpniania danych osobowych
oceniono pozytywnie, nie formutujac zalecen pokontrolnych.

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowos$ciami w prowadzeniu spraw z zakresu
ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, prosz¢ o podjecie dziatan majacych na celu ich
wyeliminowanie poprzez:

1. Przestrzeganie wlasciwej procedury potwierdzania zgodnosci danych z wniosku
o wydanie dowodu osobistego z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego.

2. W przypadku osob sktadajacych wniosek o wydanie dowodu osobistego po raz pierwszy
robienie adnotacji o podstawie stwierdzenia tozsamosci osoby w celu wykluczenia ,kradziezy
tozsamosci”.

3. Nadzorowanie, by podczas odbioru gotowego dokumentu tozsamosci osoby potwierdzaty
odbior, uiszczajac imig, nazwisko jak rowniez date odbioru na odcinku B formularza.

4. Przy przyjmowaniu formularzy meldunkowych sprawdzanie, czy druki sa w petni uzupetniane,
i czy dokonywane zameldowanie potwierdzone jest przez osobg posiadajacg prawo
dysponowania danym lokalem oraz czy przedlozony jest stosowny dokument prawo to
potwierdzajacy.

5. Prowadzenie ewidencji zgloszen meldunkowych wspdlnie dla obywateli polskich

1 cudzoziemcow.

3. W zakresie rejestracji stanu cywilnego oraz zmiany imion i nazwisk

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze zadania =zlecone =z zakresu realizacji
obowiazujacych ustaw s w zasadzie wykonywane zgodnie z tymi ustawami i rozporzadzeniem
wykonawczym.
Jednakze stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace:
- braku skorowidzow alfabetycznych aktow urodzen, matzenstw i zgondéw o ktérych mowa w § 16
ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy Poasc.
- brak tlumaczenia z jezyka obcego dokumentdéw zagranicznych (np. akt urodzenia nr 3/2010, akt
malzenstwa nr 2/2010) o ktérym mowa w § 9 rozporzadzenia wykonawczego do ustawy Poasc,
wpisaniu w transkrybowanym akcie matzenstwa nr 3/2010 informacji o nazwisku noszonym przez
dzieci pochodzacych z malzenstwa, mimo braku tej informacji w zagranicznym odpisie aktu
malzenstwa.

W celu wyeliminowania w/w nieprawidlowosci w przysztosci formutuje sie nastepujace

zalecenia pokontrolne:



Zalozy¢ oddzielne skorowidze alfabetyczne dla urodzen, matzenstw i zgonéw, na kazdy
rok kalendarzowy — zgodnie z § 16 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
1 Administracji z dniz 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szczegétowych zasad sporzadzania
aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen
i protokotéw (Dz. U. nr 136, poz. 884, z pozn. zm.)

Zgodnie z art. 22 ustawy — Prawo o aktach stanu cywilnego w kazdym wypadku
transkrypeji aktu stanu cywilnego prowadzi¢ wnikliwie postepowanie wyjasniajace, a akty
transkrybowane do polskiej ksiegi sporzadza¢ zgodnie z trescig odpisu zagranicznego aktu stanu
cywilnego.

Akty stanu cywilnego, ich odpisy i inne dokumenty wystawione w jezyku obcym, skladane
kierownikowi urzedu stanu cywilnego w zwiazku z dokonaniem czynnosci z zakresu rejestracii
stanu cywilnego powinny by¢ sktadane wraz z ich urzedowym tlumaczeniem na jezyk polski,
dokonanym przez thumacza przysiggltego lub polskiego konsula - zgodnie z § 9 rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dniz 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksiag stanu

cywilnego, ich odpiséw, zaswiadczen i protokotéw (Dz. U. nr 136, poz. 884, z pézn. zm.)

4. W zakresie spraw wojskowych

Kontrolg objeto dokumentacje planistyczno-sprawozdawcza wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2010 — 2011.

Kontroli podlegat réwniez sposéb prowadzenia postgpowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji o:

- uznaniu osoby, ktérej dorgczono kartg powotania do odbycia stuzby przygotowawczej
oraz zonierza odbywajacego te stuzbg za posiadajacego na wylgcznym utrzymaniu czlonkow
rodziny;

— uznaniu osoby, ktérej dorgczono karte powotania do odbycia stuzby przygotowawczej

oraz zolnierza odbywajacego t¢ shuzbg za zotnierza samotnego.

Rejestracje¢ przeprowadzono w oparciu o obowiazujace przepisy prawa. Dokument finalny
tj. rejestr mezczyzn objetych rejestracja wykonano w ustawowym terminie i utrzymano
w aktualnosci do czasu stawienia si¢ 0s6b w nim ujetych do kwalifikacji wojskowej. Obieg
informacji dotyczacej wykonania rejestru i utrzymania go w aktualno$ci zaréwno wewnatrz urzedu

gminy jak réwniez miedzy gminami zapewnit realizacje zadania.



Lista osob podlegajacych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2010
roku zostata wykonana zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W toku kwalifikacji wojskowe;j
lista byta wtasciwie wykorzystywana i uaktualniana.

Osoby, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej zostaly ujete w wykazie o0s6b
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupeinieniu danych
zawartych w zbiorach meldunkowych byty wlasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postgpowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygnie¢ w sprawach wskazanych w protokole.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzié, ze zadania z zakresu
rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sq realizowane zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z2004 r. Nr 241, poz.

2416 z pézn. zm.) i z przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym zalecen pokontrolnych nie wydano.

Na podstawie art. 47 ustawy o wojewodzie i administracji rzqdowej w wojewddztwie,
prosze mnie poinformowad, w terminie 30 dni o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatan.
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