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Wystapienie pokontrolne
S::mz I .a;-«-s"?t-rw: * 'LJ‘? ks_u»%ﬁ\\ .

Na podstawie art. 2 ust. 1 awy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kon-
troli, zwane] dalej ,,ustawa o NIK?”, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiy
skontrolowala Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu w zakresie wykonywania przez
Wojewode zadah w zakresie zarzadzania kryzysowego w okresic od 22 sierpnia 2007 . do dnia zakos-
czenia czynnosei kontrolnych,

W zwiazku.z kontrolg, ktérej wyniki przedstawione zostaty w podpisanym protokole
kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wo-

Jewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie z nieprawidlowosciami ocenia dzialalno$é

Wojewody Dolnoslaskiego w kontrolowanym zakresie.

Pozytywnie ocenione zostaly dzialania Wojewody w zakresie zarzagdzania kryzysowe-
go w odniesieniu do utworzenia struktur, zapewnienia odpowiednich sit i srodkéw, opraco-
wania procedur dziatania oraz szkolenia kadr. Nieprawidlowosci natomiast odnosity sie.
wszczegblnodei do:  niewykazania w Wojewddzkim Planie Reagowania Kryzysowego
(WPRK) wszystkich potencjalnych i realnych zagrozer mogacych mie¢ wplyw na bezpie-

czenstwo oséb i mienia; nieprzestania do akceptacji przez wlasciwego ministra aktualizacji

WPRK; niewyegzekwowania sporzadzenia i przedtozenia Wojewodzie w wymaganym ter-
minie do zatwierdzenia brakujacych powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego; nie- !

obejmowania ¢wiczeniami i treningami z zakresu zarzadzania kryzysowego wszystkich orga-

néw wiasciwych w tych sprawach.

'Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701.

ul. Marszatka Jézefa Pilsudskiego 15/17, 50-044 Wroclaw
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Przyjeta ocene ogblna uzasadniajg zawarte ponizej ustalenia i oceny czastkowe.

1. Ustalono, ze sporzadzona i aktualizowana dokumentacja z zakresu zarzadzania
- kryzysowego byta kompletna, a utworzone struktury organizacyjne; Wydziat Bezpieczeristwa
i Zarzadzania Kryzysowego, Wojewddzki Zespét Zarzadzania Kryzysowego oraz Wojewodz-
kie Centrum Zarzadzania Kryzysowego spelniaty wymagania ustawowe. Niemniej w ocenie
NIK w strukturze organizacyjnej Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego doprowadzono do
nadmiernego rozproszenia zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego oraz braku precyzyjne-
20, jednoznacznego okredlenia zakresu odpowiedzialnodci i kompetencji osab funkeyjnych
kierujacych komorkami organizacyjnymi DUW w sytuacjach kryzysowych. W polaczeniu
z niewystarczajaca obsada kadrowa Wydzialu Bezpieczetistwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
(WBIZK) oraz Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego (WCZK), w przypadku
powaznego zdarzenia kryzysowego, moze to utrudniaé bezzw%ocznm sprawng realizacje za-
dan zarzadzania kryzysowego w zakresie m.in. monitorowania sytuacji kryzysowej, prowa-
dzenia akcji ratowniczej, usuwania skutkéw zdarzenia. Wedlug bowiem stanu na dzies
31 sierpnia 2010 r., zadania dotyczace zarzadzania kryzysowego zostaly przypisane 4 komérkom orga-
nizacyjnym, . Wydziatom: Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego; Infrastruktury (m.in. spra-
wowanie nadzoru nad przewozem drogowym towardw niebezpiecznych); Nieruchomosci i Rolnictwa
(m.n. wynikajace z ustawy o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaimych zwierzaf)
oraz Polityki Spotecznej (m.in. monitorowanie zagrozen dla Zycia lub zdrowia na obszarze wojewddz-
twa). Wprawdzie wszystkie jednostk i ich pracownicy spoza WBIiZK posiadaly okreslone w Regula-
minie Orgamzacyjnym DUW zakresy zadas, obowiazkéw i kompetencji, jednakze bez odniesienia do
potencjalnych sytuacii i procedur kryzysowych i podporzadkowania/oddelegowania w takich przypad-
kach merytorycznie przygotowanym i odpowiadajacym za calo$é zarzadzania kIyzysowego shizbom
i komérkom organizacyinym, . WBIiZK oraz WCZK. Nalezy tez zauwazyé, iz o ile struktura i ob-
sada kadrowa WBiZK moze by¢ wystarczajaca przy braku wystapienia symaCﬂ kryzysowej,
to w przypadku jej zaistnienia juz nie zawsze. Przyktadowo w zwiazku z dziataniami doty-
czacymi powodzi na Dolnym Slasku w 2010 r., niektérzy pracownicy WBiZK przepracowali
od ponad 171 do 210 godzin nadliczbowych (Srednio przy 49 zatrudnionjch ponad 20 godzin -
na osobe). Jak dotychczas nieskuteczne okazaly sig takze podejmowane od 28 lutego 2007 1.
starania kierownictwa DUW o obsadzenie vacatu na stanowisku zastepcy dyrektora WBiZK.

Terminowo opracowano i przedlozono do zatwierdzenia przez whasciwego ministra -
Wojew6dzki Plan Reagowania Kryzysowego, ktéry spelnial wymogt art. 5 ustawy o zarza-

dzaniu kryzysowym, byt spojny z planami powiatowymi oraz Planem Przeciwpowodzio-




wym. Negatywnie natomiast ocenié nalezy nie przestanie do akceptacji przez wiasciwego
ministra dziesieciu aktualizacjii WPRK, co stanowito naruszenie art. 4 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, Aktualizacje dotyczyly nie tylko zmian fe-
leadresowych, ale réwnies tak istotnych zagadnief,, jak min.: zmian w sktadzie Wojewédz-
kiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego, procedur operacyjnych w przypadku wystapienia
awarii infrastruktury krytycznej w zakresie energli elektryczne; i energii gazowej, aktualizacji
sit 1 §rodkow mozliwych do uzycia w sytuacjach kryzysowych (dotyczylo to PSP, Policji,
Strazy Graniczne;j, ratowniczych organizacji pozarzadowych). Ustalono, ze WBIiZK podjat
dziatania dla sporzadzenia Wojewb6dzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego (WPZK) w ra-
mach, ktérego sporzadzony zostal takze Wojewddzki Plan Ochrony Infrastruktury Krytycz-
nej. WPZK. nie zostat jednak opracowany w ustawowym terminie z powodu, jak wyjasniano,
pbznego (3 listopada 2010 1.) przekazania przez ministra wiadciwego do spraw wewnetrz-
nych, zarzadzenia w sprawie wytycznych do wojew6dzkich plandw zarzadzania kryzysowe-
go. Nétomiast w dniu 15 lutego 2010 1. Wojewoda Dolnoslaski wydat pisemne zalecenia do
sporzadzenia powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego (w zakresie m.in, trybu, zasad,
specyfikacji ewentualnych zagrozen, podstawowych procedur), a w marcu 2010 r. dla pra-
cownikéw samorzaddw powiatowych zorganizowane zostaly szkolenia w tym zakresie. Nie-
mmiej sposréd 25 powiatow Dolnego Siqska, do dnija 30 listopada 2010 r. do DUW wplyneto
jedynie 19 powiatowych planow zarzadzania kryzysowego, z ktérych Wojewoda zatwierdzit
9, podcezas gdy termin nadsylania tych planéw okreglono jako ,,do lipca 2010 r. NIK nje WIo-
si natomiast uwag do wydawania zalecen), opiniowania i zatwierdzania Powiatowych Planéw

Reagowania Kryzysowego.

2. W ocenie NIK w specyfikacji zagrozen Wojewédzkiego Planﬁ Reagowania Kryzy-
sowego nie wykazano wszystkich potencjalnych istotnych i realnych zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na bezpieczenstwo oséb i mienia na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, jak
m.in. Z uwagi na mozliwosé: przekroczen dopuszezalnych stezen zanieézyszczenia (skazenia) powie-
trza, czy przerwania tamy zbiornika Niedéw na rzece Witce lub wystapienia deszczy nawalnych w skali
wywolujace] sytuacje kryzysows, co mialo miejsce w sierpniu 2010 r. Zdaniem Dyrektora Wydziaty
Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW, zgodnie z literatura przedmiotu i obowig-
Zujacymi w Polsce klasyfikacjami Chomicza i Lorenc, nie kazdy opad nawalny jest zagroze-
niem obnizajgcym poczucie bezpieczefistwa obywateli, istotna jest jego wydajnosg. Dyrektor
WBIZK podat takze, iz jakkolwiek w Czesei I WPRK , Zataczniki funkcjonalne. ..” wérgd

*Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.



przyczyn powodzi wskazano opad nawalny, mogacy wywolal tzw. powodzie opadowe, to
redagujac Plan... zwracano uwage na efekty wystapienia opadu, a nie na zjawisko samo
W sobie, choby jego przebieg, w ocenie wizualnej, miat gwattowny charakter. Nie negujac
powyzszego stanowiska, NIK zauwaza jednak, iz w badanym okresie dwukrotnie (w2009r. -
Kotlina Klodzka i powiaty nadodrzafiskie oraz w 2010 I., w szezegolnosci Powiat Zgorzelec-
ki) gtéwna przyczyng groznych powodzi na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego byty desz-
cze nawalne, w zwiazku z czym wskazane bytoby ponowne dokonanie analizy specyfikacji

zagrozen pod tym katem w sporzadzanym Wojewo6dzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia funkcjonowanie WCZK, zaréwno pod
wzgledem wyposazenia, jak i petnienia catodobowych dyzuréw (dyzur petnit tez lekarz koor-
dynator), jakkolwiek wskazane byloby zastapienie analogowych systemow lacznosei, cyfro-
wymi, bardziej sprawnymi i niezawodnymi. |

3. Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania podejmowane przez Wojewode Dolnodlaskiego
W przedmiocie organizacji szkoled, éwiczen i treningéw z zakresu zarzadzania kryzysowego,
ktérych w badanym okresie przeprowadzono tacznie 23 z udziaiem 652 o0s6b. ZwrGeié przy
tym nalezy uwage, na niewielki udziat w tych zajgciach kierownikéw jednostek samorzado-
wych. W latach 2007 — 2010 sposrod facznie 192 oséb piastujacych stanowiska marszatka
Wojewédtha, prezydenta miasta, starosty, burmistrza i wojta, w szkoleniach, éwiczeniach
i treningach organizowanych przez Wojewode Dolnolaskiego z zakresu zarzadzania kryzy-
SOWego uczestniczylo, uzyskujac certyfikat, zaledwie 40 osSh (20,8%), w tym 19 wéjtow
(23,4 % ogdtu wojtow), 16 burmistrzow (20 % ogbtu burmistrzéw), 5 starostéw (22,7 % ogb-
tu starostéw). W szkoleniach nie brali udziatu Marszatek Dolnego Slaska, prezydenci miast, a
takze m.in. Starosta Klodzki i Starosta Zgorzelecki oraz Burmistrz Ktodzka i Burmistrz Boga-
tyni, tj. miast i powiatéw na terene, ktérych w 2010 r. miaty miejsce powazne sytuacje kry-
zysowe. Natomiast Samorzad Wojewddztwa Dolnoélaskiego w sposéb zaplanowany i zorga-
nizowany udzielal pomocy innym jednostkom samorzadowym i administracji rzadowej we
wzmocnieniu systemu zarzadzania kryzysowego oraz dla zapobiegania i likwidaciji skutkow
zdarzen kryzysowych (m.in. poprzez przekazanie Wojewodzie map cyfrowych, pomoc finan-
sowg na zakup sprzgtu ratowniczego, usuwanie slgutkéw powodzi, organizowanie akcji edu-

kacyjnych i konkurséw z zakresu bezpieczenstwa dla dzieci i miodziezy).

4. Kontrola wykazata, ze w badanym okresie na terenie Dolnego Slaska brakowato
wiasciwego przeplywu informacji pomigdzy organami i jednostkami organizacyjnymi admji-

nistracji rzadowej i samorzadowej, umozliwiajacego terminowe podejmowanie adekwatnych




do sytuacji dziatan wynikajacych z zagrozenia zycia i zdrowia mieszkafcéw Dolnego Slaska,
spowodowanego ponadnormatywnymi zanieczyszczeniami powietrza substancjami szkodli-
wymi. Stosownie do postanowienia § 1 Statrtn Dolnoglaskiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzad za-
pewnia wykonywanie przez Wojewode zadan wynikajacych ze sprawowaria przez niego m.in. fumkgji:
przedstawiciela Rady Ministréw w wojewbdztwie, zwierzchnika i organu rzadowej administraci z6-
spoldnej W wojewodztwie, organu administracyi rzadowej w wojewddztwie,

Z wyjadnie wojtéw i burmistrzéw miast i gmin powiatu zgorzeleckiego wynikato, iz
- w badanym okresie nigdy nie byli informowani o przekroczeniu (niekiedy znacznym) do-
puszczalnych stezen niebezpiecznych substancji w powietrzu, monitorowanych i wykazywa-
nych przez panstwowy monitoring $rodowiska, realizowany przez Wojewddzki Inspektorat
Ochrony Srodowiska we Wroctawiu (wchodzacy w skiad zespolonej administracji rzadowe;j
w wojewddztwie) w zwiazku z art. 25 ust, 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny $rodowiska®, W przypadku stwierdzenia przekroczenia pozioméw alarmowych dla ozonu,
pytu zawieszonego PM10, SO,, NO, albo progéw informowania spoleczefistwa o ryzyku wy-
stapienia pozioméw alaimowych (ozon) lub niekorzystnych skutkdw zdrowotnych (pyt
PM10), okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 3 marca 2008 r. w sprawie
pozioméw. niektérych substancji w powietrzu®, poinformowany wojewoda (od 1 stycznia
2008 r. marszalek wojewbdztwa®) zobowigzani byli zgodnie z art, 93 ustawy Prawo ochrony
srodowiska do niezwlocznego powiadomienia spoleczenstwa, w sposdb zwyczajowo przyjety
na danym terenie,’ o ryzyku wystapienia oraz wystapieniu przekroczen dopuszezalnych albo
alarmowych pozioméw substancji w powietrzu. Tymczasem jak wyjasnit Wojewddzki In-
spektor Ochrony Srodowiska we Wroctawiu, funkcjonujacy w wojewddztwie system monito-
ringu jakodci powietrza jest gléwnie systemem rejestruja;;:ym wyniki pomiardw i wspomaga-
jacym ewentualne dzialania naprawcze skutkéw przekroczed. WIOS we Wroclawiu nje po-
siada bowiem systemu prognozowania wystapienia przekroczen wartodci alarmowych 1 do-
puszezalnych substancji w powietrzu, ktory umoZliwiiby (w polaczeniu z ocena i prognoza
warunkéw meteorologicznych) przewidywanie wystapienia przekroczer pozioméw alarmo-

wych, lub wartodci progowych informowania sf_mo%eczeﬂstwa 0 ryzyku ich przekroczenia

*Dz.U. 22008 1. Nr 25, poz. 150 ze zm,
*Dz.U.2008 r. Nr 47, poz. 281, ktére zmienilo rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 czerwea 2002 1. w
sprawie dopuszczalnych pozioméw niektérych substancii w powietrzu, alarmowych pozioméw niektérych sub-
stancji w powietrzu oraz margineséw tolerancji dla dopuszczalnych poziomow niektdrych substancii (Dz. U. Nr
87, poz. 796).

W zwiazku z art. 19 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektdrych ustaw w zwiazku ze zmianami w po-
dziale zadast i kompetencii administracji terenowej - Dz.U. Nr 175, poz. 1462.
é np. obwieszezenia, lokalna prasa, radio czy inne stosowane w danym regionie srodid powiadamiania - komen-
tarz K. Gruszecki Lex 2008 wyd. II do ustawy Prawo ochrony srodowiska




(0zon) albo ryzyku wystapienia niekorzystnych skutkéw zdrowotnych (pyt zawieszony) oraz
przekazanie z wyprzedzeniem zainteresowanym podmiotom informacji w tym zakresie.
W ocenie NIK nie pozwalalo to na skuteczne, chociazby tylko profilaktyczne zapobieganie
negatywnym skutkom takich zdarzen (np. w przypadku przekroczen dopuszezalnych norm

PM10 zalecenie osobom uczulonym lub nadmiernie narazonym na pozostawanie w domach).

Marszatek Wojewodztwa Dolnoélaskiego o§wiadezyt, iz na podstawie komunikatéw
przesylanych przez WIOS niezwlocznie informuje spofeczenstwo w postaci komunikatéw
zamieszczanych na stronie internetowej (www.umwd.pl) Urzedu Marszatkowskiego o ryzyku
lub o wystapienin przekroczen standardéw jakosci powietrza oraz ze w przypadku powiatu
zgorzeleckiego, pomimo przekroczenia w latach 2005-2009 dopuszczalnych norm niektérych
substancji w powietrzu (czterokrotnie pytu zawieszonego i trzykrotnie benzopirenu) informa-
¢je W tym zakresie pozostaly niezauwazone. W konsekwencji, zdaniem NIK, nie przelozyly
si¢ w terenie (w zainteresowanych starostwach, gminach) na ostrzezenia ludnogci o Zagroze-
niach i stosowne do sytuacji dziatania organéw, 0sob i stuzb odpowiedzialnych za zarzadza-
nie kryzysowe. Z badan epidemiologicznych wynika, iz wzrost stezenia zanieczyszezen py-
towych PM10 o0 10 pg/m’ powoduje kilkuprocentowy wzrost zachorowat na choroby gémych
drog uktadu oddechowego, w tym astmy. Z kolei benzo(a)piren oddziatuje szkodliwie nie
tylko na zdrowie Iudzkie ale takze na roslinno$é, glebe i wode, jest kancerogenem chemicz-

nym o bardzo silnym dziataniu rakotwirczym.

3. W latach 2007-2010 (za 9 miesigcy) planowane wydatki (po zmianach) w ramach
budzetu Wojewody Dolnoslaskiego na realizacje zadas zwigzanych z dziataniami kryzyso-
wymi wynosity kolejno: 39.423 tys. zt, 55.269 tys. 2, 101.676 71 99.494 tys. 7t 2 wydatko-
wanie (glowme na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych) odpowiednio: 37.241 tys. zi
(94,5%), 53,359 tys. zt (96,5%), 98.638 tys. 2t (97,0%) 1 67.131 tys. zt (67,5%). Wedtug wy-
jasnied Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu DUW  zasadniczg przyczyng niepetnego
wydatkowania tych srodkéw bylo przeszacowanie przez Oérodki Pomocy Spotecznej potrzeb
na wyplate zasﬂkow celowych poszkodowanym oraz przedhizone negocjacje z Bankiem
Smatowym i p6zne podpisanie przez Jednego z beneficjentéw uméw na wykonanie ustug
konsultingowych dotyczacych realizacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej w dorzeczu
rzeki Odry. |

Na zadania z zakresu usuwania skutkéw klgsk zywiotowych wruchomiono w latach
2007 - 2010 w formie dotacji celowych z budzetn Wojewody Dolnoslaskiego §rodki finan-
sowe w wysokosci 249.508.0 tys. 2k, w tym 85.379,0 tys. zt (34,2%) na zadania z zakresuy




| administracji rzadowej. Pomoca w 2007 roku objeto 126 sposréd 169 gmin wojewoddztwa
dolnoslaskiego oraz 15 spoérod 26 powiatéw, w 2008 1. - 47 gmini 14 powiatéw, w 2009 r. -
88 gmin i 20 powiatéw, a w 2010 1. - 77 gmin i 26 powiatéw. Nadmienié nalezy, iz rokrocz-
nie beneficjentem $rodkéw byl takze samorzad wojewédztwa dolnoglaskiego. Zgodnie
z obowiazujacymi w DUW zasadami’ w latach 2007 — 2009 dokonano terminowego rozlicze-
nia wszystkich przekazanych dotacji. W okresie tym przeprowadzono takze 62 kontrole
w zakresie prawidtowosci wykorzystania srodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiolowych.

W rozdziale 75421 zarzadzanie kryzysowe na 2008 r. i 2009 r. zaplanowano wydatki
odpowiednio w kwocie 129 tys. zt oraz 70 tys. & i wydatki te w obu przypadkach zostaly
wykonane w 100%. Na 2010 r. w rozdziale 75421 zaplanowano wydatki w wysokosci 63 tys.
zi, Z tego do dnia 30 wrzeénia 2010 r. wydatkowano jedynie 8 tys. zt (12, 7%). Zbadanie wy-
branych losowo 25 (5%) zarejestrowanych w WBiZK faktur dotyczacych poniesionych wy-
datkéw (szkolenia pracownikéw, zakup ushug) za lata 2009-2010 (3 kwartaly) na taczna kwo-
te 29.884,22 2t ( 2,9% ogdlnej ich wartosei), nie wykazato nieprawidtowosei co do legalnogci
i sposobu ich dokonywania.

Kontrola wykazata takze dysproporcje pomigdzy Srodkami finansowymi niezbednymi
do zapewnienia na terenie Dolnego Slaska bezpieczenstwa, np. przed powodzia, a faktyczny-
mi naktadami. Na przyktad potrzeby finansowe zglaszane przez Dolnoglaski Zarzad Meliora-
¢ji 1 Urzadzen Wodnych we Wroctawiu na realizacjg rob6t z zakresu utrzymania wéd i urza-
dzen wodnych, bedacych w administracji Samorzadu Wojewddztwa Dolnoélaskiego, zaspo-
kajane byly na poziomie do 20,8 %, m.in. w 2010 r. na zgloszone 74.266,8 tys. zi, otrzymano
z budzetu panstwa 10.230,0 tys. zt oraz 111,6 tys. z z samorzadéw gminnych, ). 13,9% Zapo-
trzebowania. Wedhug Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego tylko przebudowa waléw prze-
ciwpowodziowych w ramach Wroclawskiego Wezla Wodnego wymagataby naktadéw w wy-
sokosci 158.700,0 tys. zb, ti. $rodkéw stanowiacych 307.2% Wydétkowanych W ostatnich
4 latach, przy zalozeniu, iz nie bedzie zadnej powodzi, poniewaz tylko szkody w ciekach i
urzadzeniach wodnych administrowanych przez Dolnoglaski Zarzad Melioracji i Urzadzen
Wodnych we Wroclawiu, powstate podezas powodzi maj-czerwiec 2010 r., oszacowano na
46.874,7 tys. zt. Powage sytuacii najlepie] ilustruje fakt, iz wg danych DZMiUW na poczatek
2010 r., stan techniczny 932,7 km obwalowar (ok. 70 %) oraz 6 jazéw o pigtrzeniu powyzej

1 m, stwarzal lub mdgt stwarzaé zagrozenie bezpieczenstwa ludzi i mienia.

6. Pozytywnie ocenia Najwyzsza Izba Kontroli dziatania Wojewody i podlegtych mu

7 Zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego w sprawie ustanowienia dysponentdw Srodkéw budzetowych, trybu
wruchamiania Srodkdw budzetowych oraz rozliczania dotacji udzielonych z budzetu paristwa.



stuzb w sytuacji wystapienia zdarzen kryzysowych. Ustalenia kontroli wykazaly, iz byly one
zgodne z zapisami Wojewddzkiego Planu Reagowania Kryzysowego 1 przygotowywanego
Wojewddzkiego Planu Zarzadzania Kryzysowego. Ocena sprawnodci funkcjonowania sys-
temdw ostrzegania i alan'nowania powiatdw i gmin dokonywana byta przez WBiZK DUW w
czasie kontroli problemowych systemu ostrzegania i alarmowania, podczas treningéw zgry-
wajacych system na szczeblu powiatu oraz raz w roku - podczas treningéw zgrywajacych
system na szczeblu wojewddztwa z pelnym jego rozwinieciem, w ktérym uczestnicza wszyst-
kie gminy i powiaty (miasta na prawach powiatu). W latach 2007 — 2010 system ostrzegania i
alarmowania byl ciggle modernizowany m.in. poprzez: zastapienie syren mechanicznych
»8igafonami” umozliwiajacymi przekazywanie komunikatéw glosowych,  wdrozenie
w2009 r. systemu lacznodci SKYPE ,,RAMZES” we wszystkich inspekcjach i strazach
szezebla wojewddzkiego oraz powiatach i gminach wojewédztwa dolnoslaskiego, urucho-
mienie podsystemu ostrzegania SMS kierowniczej kadry DUW, Starostéw, Prezydentéw
miast na prawach powiatu (wysylanie ostrzezen hydrologicznych i meteorologicznych),
wdrazanie Systemu Informacji SMS w czesci gmin wojewddztwa (umozliwiajacego miesz-
kaficom wlaczanie sie do grupy odbiorcéw ostrzezen wysytanych przez gmine), wykorzysty-
wanie systemu SISMS przez WCZK DUW do natychmiastowego przekazywania ostrzezefi
do Starost(’)w powiatéw, Prezydentéw miast na prawach powiatu, innych grup zamknietych,
jak. np. Wojewodzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego.

W ocenie NIK Wojewoda w trakcie reagowania na sytuacje kryzysowa, wykorzysty-
wal dostepne $rodki i sily stosownie do procedur zawartych w WPRK. W badanym okresie
najwicksza ilos¢ sit i $rodkéw byta wykorzystana do prowadzenia akcji prewencyjnej, ratow-
niczej 1 usuwania skutkdw powodzi jaka miata miejsce na terenie wojewddztwa dolnoglaskie-
80 w dniach 7-9 sierpnia 2010 r., bezposrednio po gwaktownych opadach deszczu. Dziatania
prowadzone byly gléwnie w najbardziej dotknietych przez powddz powiatach: zgorzeleckim,
Jubafiskim, Iwéweckim, zlotdryjskim, jeleniogérskim i jaworskim. Do dziata’h w powiatach
zgorzeleckim i lubadskim wykorzystywano m.in. przewozne stacje uzdatniania wody i ¢y-
sterny do przewozu wody oraz kontenery (pompowe, ewakuacyjne, techniczne i kwatermi-
strzowskie), a w czasie dziatan ewakuacyjnych todzie i pontony. Do ewakuacji 0s6b zagro-
zonych skierowano réwniez smiglowce oraz ratownikéw wysokosciowych. Okresowo zaan-
gazowane byly siy ze wszystkich komend powiatowych i miejskich PSP wojewddztwa dol-
noslaskiego oraz z inne jednostki PSP z 7 wojew6dztw z terenu kraju, a takze sily 1 érodki
policji, wojska i strazy .granicznej

Ustalono, Ze w trybie bezzwlocznym przekazano dotacje celowa z budzetu pafistwa




r dla samorzgdéw na akcje przeciwpowodziows w kwocie 9 458 624 zt. Osobom poszkodowa-
nym przez powodz zostata takze udzielona pomoc finansowa z dotacji celowe] Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych 1 Administracji na ponad 15 milionéw zt. Ujawnione przypadki opdz-
nieri w wyplatach zasitkéw dla powodzian wynikaty z bledow we wnioskach skladanych
przez samorzady do Dolnoélaskiego Urzedu Wojewddzkiego. Szczeg6lng troska zostaty oto-
czone poszkodowane przez powédz rodziny z matymi dzieémi. Srodki na ich wsparcie prze-
kazato Kuratorium Ogwiaty we Wroctawin. Lacznie do dzieci powodzian, zakwalifikowanych
do pomocy trafito 1378 000 zt. |

‘Wyciagnigte przez DUW wnioski z przeprowadzonych dziatan zwiazanych z maja-
cymi miejsce zdarzeniami kryzysowymi dotyczyly w szczegoélnodel: nawiazania Scislejszej
wspdtpracy z Niemcami i Czechami w zakresie zarzadzania kryzysowego (w tym w zakresie
wyjasnienia przyczyn przerwania zapory Niedéw i wystapienia powodzi z sierpnia 2010 r.;
prowadzenia statego monitoringn w sytuacjach zagrozen powodziowych wszystkich zbiorni-
k6w wodnych); zarekomendowania wszystkim samorzadom wprowadzenia systemu wcze-
snego ostrzegania przed zagrozeniem m.in. poprzez wiadomosci SMS, poprawy edukacji i
przygotowania spoleézeﬂshva oraz organdw wiadciwych w sprawach zarzadzania kryzysowe-
go na terenie powiatdw, gmin i kadry urzedniczej na wypadek wystapienia zagrozenia; roz-
winiecia, np. na bazie pomocy sagsiedzkie], systemu powszechnej samoobrony w sytuacji za-
grozenia jako elementu zadaf obrony cywilnej.

Z prowadzonych w badanym okresie dzialan przeciwpowodziowych i ratowniczych
wynika, iz na terenie wojewodztwa dolnoélaskiego brakuje konteneréw pompowych 1 pomp
duzej wydajnosci (pozarniczych 1 szlamowych), agregatéw pradotwdrczych o mocy min.
20k VA oraz todzi ptaskodennych.

Przedstawiajac Panu Wojewodzie powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli
WIosi 0:

1. Sporzqdzenie -Wojewédzkiego Planu Zarzgdzania Kryzysowego z uwzglednieniem w
nim nieujetyvch w WPRK istotnych potencjalnych i realnych zagrozen mogqcych mieé
wphw na be?pieczeﬁsnvo 056b i mienia na terenie Wojewddztwa DolnoSlgskiego, jak
m.in. z uwagi na mozliwosé przerwania tamy zbiornika Niedéw na rzece Witce, przekroczen
dopm}czalrgzck Stezer zanieczyszczenia (skazenia) powietrza, wystapienia deszczy nawalrych.

2. Wyegzekwowanie sporzqdzenia i przediozenia Wojewodzie do zatwierdzenia brakujq-
cych powiatowych plandw zarzqdzania kryzysowego.

3. Rozwazenie mozliwosci wigkszego skoncentrowania (szczegdlnie w sytuacjach kryzy-

sowych) w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DUW zada z zakre-



su zarzqdzania kryzysowego, przypisanych dotychezas innym jednostkom i komdrkom
organizacyinym Urzedu. 7

4. Podjecie dziatar dla poprawy przeplywu informacji pomiedzy orgaﬁami i jednostkami
organizacyjnymi administracji rzqdowej i samorzqdowej, w zakresie ponadnormatyw-
nych zanieczyszcze# powietrza substancjami szkodliwymi.

5. Obejmowanie w wiekszym zakresie niz dotychczas szkoleniami, éwiczeniami | trenin-
gami z zakresu zarzqdzania kryzysowego starostéw, wijtow burmistrzow, prezydentow
miast, a takze przedstawicieli Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego.

6. Podjecie realizacji wnioskéw wynikajacych z przeprowadzonych dzialar zwigzanych
z majacymi miejsce zdarzeniami kryzysowymi, w szczegolnosci powodziami z 2010 r.

7. Zastgpienie analogowych systemow fqcznosci WCZK cyfrowymi, bardziej sprawnymi
[ niezawodnymi.

8  Osadzenie vacatu na stanowisku zastepcy dyrektora WBIZK i ewentualnego zwigksze-

nia obsady kadrowej tego Wydzialu.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu, na podstawie art. 62 ust. 1 usta-
wy o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodg w terminie 30 dni od daty ofrzy-
mania niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskéw badz o dzialaniach podjgtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczy-
nach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie 7 trescig art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
niejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pismie do dyrektofa Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli we Wroctawiu, umotywowanych

zastrzezel w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania informa-
cji, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wiasciwe] komisji NIK o
sposobie ich rozpafrzenia.
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