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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. nr 31, poz. 206 z p6ézn. zm. ) pracownicy
Oddzialu Ewidencji i Kontroli w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu przeprowadzili w dniach od 15 do 30
listopada 2011 r. w kierowanej przez Pana jednostce kontrole problemowa, ktorej przedmiotem
byla realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej w przedmiocie ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych oraz spraw wojskowych w okresie od 1 stycznia 2010 r. do dnia
kontroli.

Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji ww. zadan okreslonych
w nastepujacych przepisach:
- ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U.
z 2006 r. nr 139, poz. 993 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze,
- ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obroriy Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22004 r. nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.) oraz akty wykonawcze.

W zwigzku z przedmiotowa kontrola, ktorej szczegétowe wyniki zostaly przedstawione
w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, stosownie do art. 46 ustawy o wojewodzie

1 administracji rzadowej w wojewddztwie przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

1. W zakresie prowadzenia post¢gpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych
Podczas kontroli ustalono, ze zadania zlecone z zakresu realizacji obowigzujacej ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych nie sa wykonywane prawidlowo. Uchybienia dotycza



takze nieprzestrzegania przepiséw Kodeksu postepowania administracyjnego. Uchybienia opisane
w protokole skutkujg wydaniem nastepujacych zalecer pokontrolnych:

1. decyzje wydawa¢ zgodnie z artykutem 35 Kpa, tj. bez przekroczenia 2 miesigcznego terminu
okreslonego w art. 35 § 3 kpa. W uzasadnionych przypadkach poda¢ stronom przyczyny zwloki
oraz wskaza¢ nowy termin zalatwienia sprawy ( art. 36 § 1kpa ),

2. realizowa¢ zasade okreslona w art. 10 kpa, tj. zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym
stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do
zebranych dowodéw i materiatéw oraz zgloszonych zadan,

3. przy wszczynaniu postgpowania na zadanie jednego wspétwiasciciela lub jednego
wspolinajemcy jako strony postgpowania traktowaé wszystkie osoby ujete w tytule prawnym do
lokalu a nie tylko osobg na Zgdanie ktérej organ wszczyna postepowanie. Zgodnie z art. 61§ 4 Kpa
— 0 wszczgeiu postgpowania z urzedu lub na zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomié wszystkie
osoby bedace stronami w sprawie,

4. postepowania prowadzi¢ zgodnie z zasada okreslong w art. 7 kpa, tj. zasada kontroli i nadzoru
nad przestrzeganiem prawa, zasada prawdy obiektywnej i zasada uwzgledniania interesu
spotecznego i stusznego interesu obywateli, oraz zgodnie zasada okreslong w art. 9, tj. zasada
informowania stron i pozostatych uczestnikéw postgpowania,

5. zwraca¢ uwage na wpisywang w decyzji podstawe prawna, poniewaz w kilku sprawach brak
bylo przepisu prawa proceduralnego lub w catosci podstawa prawna byta btedna,

6. w wielu prowadzonych sprawach, nie zebrano pelnego materiatu pozwalajacego na wydanie
merytorycznego rozstrzygnigcia w sprawie, czym naruszano art. 77 Kpa ( organ administracji

publiczne;j jest obowiazany w sposob wyczerpujacy zebraé i rozpatrzy¢ caly material dowodowy ).

2. W zakresie ewidencji ludnosci i dowodéw osobistych

Kontrola w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodéw osobistych wykazata,
ze w kontrolowanym okresie w wigkszo$ci spraw nie zostala przeprowadzona procedura
sprawdzenia zgodnosci danych zawartych we wniosku o wydanie dowodu osobistego z danymi
figurujgcymi w odpowiednim akcie stanu cywilnego, badz przeprowadzono jg w niewlasciwy
sposob. Ponadto w przypadku wydawania dowodu osobistego z powodu utraty poprzedniego
dokumentu w wigkszosci przypadkéw nie zostaly pobrane stosowne zgloszenia utraty. .
Stwierdzono réwniez, iz na wnioskach o wydanie dowodu osobistego nie bylo wymaganej
pieczeci wystawcy dokumentu, lecz stosowano pieczg¢ ,Dzial Ewidencji Ludno$ci”.

Odnosnie  przyjmowania wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych dla oséb maloletnich




stwierdzono, iz w rézny sposéb przyjmowano ww. wnioski, dlatego przypomniano

0 obowigzujacych w tym zakresie przepisach. |

Ponadto stwierdzono, ze w przypadku przyjmowania wnioskéw o wydanie pierwszego
dowodu osobistego dla 0s6b petnoletnich tozsamosé tych o0sob jest weryfikowana na podstawie
dotychczas posiadanych dokumentéw (np. paszportu lub legitymacji szkolnej). Dowody osobiste
wystawiane sg w terminie ustawowym. W wiekszosci przypadkéw na odcinkach B formularza
stwierdzono daty odbioru i podpisy odbiorcy dokumentu, poza przypadkami opisanymi
w protokole. Poprzednio posiadane dowody osobiste sa prawidlowo uniewazniane w systemie
informatycznym SWDO. Informacje o wydaniu lub uniewaznieniu dowodu osobistego
sa niezwlocznie wprowadzane do gminnego zbioru meldunkowego.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej meldowania cudzoziemcéw stwierdzono,
ze zgloszenia pobytu przyjmowane byly na formularzach zgodnych z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami. Na ogét przyjmowane byly kompletnie wypetnione zgloszenia pobytu, choé
nie zawsze dane te wpisywane byly we wlasciwych rubrykach. Okres pobytu 0séb meldowanych
jest zgodny z dokumentami legalizujacymi ich pobyt na terenie RP. Przy meldowaniu
potwierdzany jest fakt pobytu w lokalu przez osobe posiadajaca tytul prawny do lokalu.

Natomiast w przypadku meldowania cudzoziemcéw w miejscach zbiorowego
zakwaterowania stwierdzono, iz:

- w rubrykach dotyczacych danych osoby potwierdzajacej pobyt cudzoziemca w danym lokalu

nie bylo tych danych badz znajdowaly sie tam dane cudzoziemca;

- nie byly weryfikowane uprawnienia os6b potwierdzajacych pobyt cudzoziemca w lokalu do

dokonania tej czynnosci.

Ponadto stwierdzono, iz dane os6b meldowanych zostaly wprowadzone do systemu
teleinformatycznego oraz zostaty wygenerowane numery PESEL dla tych os6b.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami w zakresie prowadzenia spraw
dotyczacych meldowania cudzoziembéw i wydawania dowod6éw osobistych, prosze o podjecie
dzialan majacych na celu ich wyeliminowanie poprzez:

1. przestrzeganie W1aéciwej procedury potwierdzania zgodnosci danych =z wniosku
o wydanie dowodu osobistego z danymi zawartymi w aktach stanu cywilnego, a takze
przyjmowanie do akt dowodowych wylacznie oryginalnych odpiséw aktow stanu cywilnego,
a nie ich kserokopii;

2. przyjmowanie od oséb skladajacych wniosek o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty
poprzedniego dokumentu stosownych zgloszer oraz gromadzenie zawiadomien o przyjetym

zgloszeniu w kopertach dowodowych;



3. umieszczanie na wnioskach o wydanie dowodu osobistego pieczgci wystawcy dokumentu;

4. przyjmowanie zgloszen zameldowania cudzoziemcéw w miejscach  zbiorowego
zakwaterowania wypeltnionych poprawnie;

5. weryfikowanie uprawniefi o0sob potwierdzajacych pobyt cudzoziemcéw w miejscach

zbiorowego zakwaterowania do dokonania tej czynnosci.

3. W zakresie spraw wojskowych
Kontrolg objeto dokumentacj¢ planistyczno-sprawozdawcza wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2010 — 2011.
Kontroli podlegat rowniez sposob prowadzenia postgpowan administracyjnych

zmierzajacych do wydania decyzji o:

— uznaniu osoby, ktérej dorgczono kart¢ powolania do odbycia stuzby przygotowawcze;
oraz zolnierza odbywajacego te stuzbg za posiadajgcego na wylacznym utrzymaniu
cztonkow rodziny;

— uznaniu osoby, ktdrej dorgczono karte powotania do odbycia stuzby przygotowawczej
oraz zolnierza odbywajgcego t¢ stuzbg za zolnierza samotnego.

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowigzujace, przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejestry osob objetych rejestracja wykonano w ustalonym terminie i utrzymano
w aktualnoéci do czasu stawienia sie¢ osob w nim ujetych do kwalifikacji wojskowej. Obieg
informacji dotyczacej wykonania rejestru i utrzymania ich w aktualno$ci, zaré6wno wewnatrz
urzedu gminy jak rowniez mi¢gdzy gminami zapewnit realizacj¢ zadania.

W trakcie kontroli zwrécono uwage na konieczno$¢ pozyskiwania z komorki ewidencji
ludnosci informacji o zdarzeniach meldunkowych, dotyczacych oséb podlegajacych w danym roku
rejestracji. Uwzgledniajgc, podjete w trakcie kontroli ustalenia wspoldziatajacych komorek,
odstgpiono od wydania w tym przedmiocie zalecen pokontrolnych.

Kwalifikacje wojskowg 2011r. przeprowadzono w oparciu o obowigzujace, wskazane
w protokole pokontrolnym, akty prawne. Nakladaja one na kontrolowany organ zadania,
przewidziane do realizacji, zaréwno dla jednostek samorzadu terytorialnego szczebla gminy, jak i
powiatu. Realizujgc zadania dla powiatu skompletowano pelne sklady osobowe trzech
Powiatowych Komisji Lekarskich oraz zatrudniono osoby do prac zwigzanych z zakladaniem
ewidencji wojskowej. Wytypowano i udostepniono niezb¢dne lokale uzytkowe, wlasciwie je
wyposazono oraz zapewniono w nich porzadek i bezpieczenstwo pracy organdéw prowadzacych
kwalifikacje wojskows. Zadania te kontrolowany organ samorzadu terytorialnego wykonat

wlasciwie.



Realizujac zadania przewidziane dla gminy wykonano miedzy innymi listy os6b
podlegajacych obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2011 roku, a osoby
w nich uj¢te wezwano do kwalifikacji. Listy zostaly wykonane zgodnie z obowigzujacymi
przepisami. W toku kwalifikacji wojskowej byty one wiasciwie wykorzystywane i uaktualniane.
Osoby, ktore nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej zostaly ujete w wykazach o0s6b
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Analizujgc  zasadnos$¢ umieszczenia w wyzej wymienionych dokumentach danych
osobowych tej kategorii osob, organ kontrolujgcy ustalit, ze od zakonczenia kwalifikacji
wojskowej, do dnia kontroli nie prowadzono w zasadzie czynnosci zmierzajacych do ustalenia
przyczyn braku stawiennictwa oséb do tego zobowigzanych. W wyniku zaniechania tych
czynnosci nie podjeto, przewidzianych prawem dziatan dyscyplinujacych, to jest nie skorzystano
z uprawniefi wynikajgcych z przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
z art. 224 pkt.1 i 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967r. o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej ( Dz. U. 2004r. Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.). Nieustalenie przyczyn
braku stawiennictwa uniemozliwilo réwniez podjecie dziatan, zmierzajacych do wymeldowania
z urzgdu 0s6b, przebywajgcych poza granicami kraju, bez spetnienia obowigzku meldunkowego.
Taki stan rzeczy powoduje, ze ta kategoria os6b bedzie wzywana ponownie do kwalifikacji
wojskowej w 2012r., pomnazajac koszty jej przeprowadzenia. W tym miejscu nalezy zaznaczyé,
ze wyjazdy poza granice kraju bez spelnienia obowigzku meldunkowego sg w skali panstwa
najistotniejsza przyczyna nieusprawiedliwionej absencji podczas kwalifikacji wojskowe;.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli, przeprowadzono dwa, zakoficzone wydaniem
decyzji, postgpowania administracyjne, zmierzajagce do rozstrzygnie¢ w sprawach wskazanych
w  protokole. Decyzje zawieraja wlasciwe rozstrzygniecia, wydane w oparciu
0 obowigzujace przepisy prawa.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzié, ze zadania z zakresu
rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sg realizowane zgodnie z ustawg z dnia 21 listopada 1967 r.
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U. z2004 r.
Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.) i z przepisami wykonawczymi do ww. ustawy, z wyjatkiem
procedury ustalania przyczyn braku stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej oséb do tego
zobowigzanych oraz stosowania wobec nich $rodkéw dyscyplinujgcych. Uchybienia opisane
w protokole i wystapieniu, skutkuja wydaniem nastepujgcych zalecen pokontrolnych:

1) bezwzglednie przestrzegaé zasady koniecznosci ustalania przyczyn braku stawiennictwa oséb

do kwalifikacji wojskowe;j



2) w przypadku nieobecnosci nieusprawiedliwionej stosowaé, przewidziane prawem $rodki

~ dyscyplinujgce

3) w stosunku do 0s6b, ktére przebywaja poza miejscem stalego zameldowania przez czas dhuzszy
niz 3 miesigce, dazy¢ do wyeliminowania fikcji meldunkowe;j

4) prace nad realizacja zalecen rozpocza¢ bezposrednio po ich otrzymaniu i kontynuowaé

w oparciu o rezultaty stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2012r.

Na podstawie art. 47 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie,
proszg mnie poinformowad, w terminie 30 dni o sposobie wykorzystania uwag i wnioskéw oraz

wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia dziatarni.




