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Sprawozdanie z kontroli na miejscu

. IDENTYFIKACYJNE | PODSTAWOWE DANE O PR EKCIE:
e IFODSTAWOWE DANE O PROJEKCIE:

: | CZ.3.22/33.02 ' ]
! $ Fundusz M@m%‘ w Euroregionie Glacensis
C - E ion Pomezi A a Kladska - E ion Glacensis
Partner poddany kontroli: Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis '
Data kontroli: | 25-26.11.2010r.

Krétki opis projektu:

W obszarze przygranicznym. Mikroprojekty sg ukierunkowane przede wszystkim na  rozwoj
transgranicznych stosanéw migdzyludzkich, inicjatyw spolecznych, przedsigwzigé oswiatowych

i kulturalnych. Mozliwe Jest réwniez wspieranie mikroprojektéw na rzecz Poprawy infrastruktury danego
obszaru, w szczegélm_:sci W zakresie wyposazenia bazy miejskiej i turystycznej o wptywie transgraniczny.nj.

W kontrolowanym projekcie $g to czeska i polska czesé Euroregionu Glacensis (odpowiednio Euronegiori
Pomezi Cech, Moravy a Kladska — Euroregion Glacensis oraz Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu
Glacensis).

Dla FM wyodrebniono 20% $rodkéw programu Cel 3 na pograniczu polsko-czeskim, czyli tacznie
kwote 43 891 869 EUR na caly o!(res progt_amowan.ia. Podzigl wysokosci $rodkéw Europejskiego Fundusz

I i calosci) l ]
| Cze$€ czeska ' 5920250 € 1.044 750 € | 6965000€
| Czes¢ polska 4 250 000 € 750 000 € | 5000000 €

Razem: 11965000€

Do dnia rozpoczecia kontroli Stowarzyszenie Gmin Polskich Euroregionu Glacensis
wykorzystato 1.210.905,09 EUR, tj. 24,22% przyznanych polskiej czesci Euroregionu $rodkéw EFRR
(dane na podstawie Zatwierdzonego przez Kontrolera Raportu z biezgcej realizacji €zg@sci narodowej
Projektu Fundusz nr 6).

Krétki opis czesci projektu objetej kontrolg:

Zgodnie z Wiytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie Republika Czeska —
Rzeczpospolita Poiska 2007 - 2013 na kontrolera natozony zostat obowigzek przeprowadzenia w siedzibie
Euroregionu weryfikacji wykonania planu kontroli przez Euroregion.

Euroregion Glacensis opracowat na rok 2010 plan kontroli, ktérym objetych zostato
9 mikroprojektow, sktadajaqcych si¢ na 10 % prébe projektéw Przyjetych do realizacji na poszczegdinych
posiedzeniach Euroregionalnego Komitetu Sterujacego.

Zgodnie z Planem kontroli Euroregion zaplanowat objecie kontrolg nastepujacych mikroprojektow:

1. ,Promujgc naszg gming nie Zapominamy o przyjaciolach z Republiki Czeskiej",
PL.3.22/3.3.02/08.00327

2. ,Pogranicze Kiodzkie w zwierciadle historii”, PL.3.22/3.3.02/08.00383
3. ,Budowa wiezy widokowo-przeciwpozarowej na Tréjmorskim Wierchu”, PL.3.22/3.3.02/08.00268

4. ,Wspieranie turystyki transgranicznej przez wzajemna wspdlprace miast Letohrad (RCz) i Bardo
(RP), PL.3.22/3.3.02/08.00213

5. ,Zagospodarowanie transgraniczne tras rowerowych w Gérach Bardzkich”,
PL.3.22/3.3.02/08.00794

6. .Przelgcz Ploszczyna... do wspdipracy nas doprowadzita”, PL.3.22/3.3.02/08.00800
.Promyk radosci polsko-czeskiego pogranicza”, PL.3.22/3.3.02/09.00877
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8. ,Andrzejki i masopust. Szkolne spotkania Gorzanowa i Velkej Jesenicy”, PL.3.22/3.3.02/09.01201

9. ,Rozwoéj wspdipracy transgraniczne; Pomiedzy miejscowosciami Cieptowody a Borohradek”,
PL.3.22/3.3.02/09.01157.

Ponadto Euroregion przeprowadzit Pozaplanowg kontrolg dorazng mikroprojektu ~Wspéipraca kulturaino-
Sportowa pomigdzy miastami partnerskimi Ziebice - Jaromierz", PL.3.22/3.3.02/1 0.01883.

Kontrolg Kontrolera | stopnia objete zostaty nastepujace mikroprojekty: ,Budowa wiezy widokowo-
przeciwpozarowej na Tréjmorskim Wierchu”, ~Zagospodarowanie transgraniczne ftras rowerowych
W Goérach Bardzkich”, -Przetecz Ploszczyna... do wspblpracy nas doprowadzita® oraz ~Wsp6ipraca
kulturalno-sportowa Pomigdzy miastami partnerskimi Zigbice - Jaromierz”.

Il. OCENA CZESCI PROJEKTU OBJETEJ KONTROLA:
%

W rezuitacie kontroli Przeprowadzonej przez Kontrolera | stopnia w dniach 04-05.03.2010 . wydane zostato
zalecenie opieczetowywania awerséw faktur i réwnowaznych dowodéw ksiegowych pieczatka, ktorej trest
informuje o przedstawieniu wydatku objetego fakturg do refundacji. Pismem z dnia 22.03.2010 r.
Euroregion poinformowat o wdrozeniu Powy2szego zalecenia.

2. Ocena wykonania n planu k li:
Ocena przeprowadzenia kontroli zgodnie z planem kontroli:
- skontrolowanie wszystkich zaplanowanych projektéw:

kontroli na 2010 r. w dniu 30 listopada 2010 r. przediozyt plan kontroli na 2011 r.,
w ktorym ujete Zzostaty dwa projekty przeniesione z planu kontroli na rok 2010, . JAndrzejki
i masopust. Szkolne spotkania Gorzanowa i Velkej Jesenicy” oraz Rozwdj wspéipracy transgranicznej
pomiedzy miejscowosciami Cieptowody a Borohradek” (w Rocznym planie kontroli na 2011 r. kontrola

W przypadku mikroprojektu ~Wspélpraca kulturaino-sportowa pomigdzy miastami partnerskimi Ziebice -
Jaromierz” Przyczyna przeprowadzenia kontroli doraznej byto powzigcie przez Euroregion informaciji
0 licznych odstepstwach podczas realizacii projektu w stosunku do dziatar Zaplanowanych we wniosku
aplikacyjnym, zmianach w stosunku do zalozer budzetu mikroprojektu oraz nieprowadzeniu ewidenciji
analitycznej dla projektu (pismo Odbiorcy Koricowego nr RZP/071 7/83/2010 z 27.07.2010 r.). Przestanki
bedace podstawg przeprowadzenia kontroli doraznej sq zasadne (zgodnie z i i

~ zgodnos$¢ zakresu przeprowadzanych kontroli z Planem kontroli:

Mikroprojekty, w stosunku do ktérych przeprowadzono kontrole planowe, Zostaly skontrolowane w zakresie
zgodnym z Planem kontroli (kontrola po ztozeniu wniosku o ptatnosé; zgodnosé z umowa o dofinansowanie;
wykonanie wspdifinansowanych  dostaw, usfug, robét budowlanych w uzgodnionym zakresie:
przestrzeganie zasad promogj; poniesienie wydatkéw zgodnie z wiasciwymi przepisami).

kontrole ewidencji ksiggowej, kontrole wydatkéw, kontrole przestrzegania obowiazkéw w zakresie inforr_nacji
i promocji, kontrole kwalifikowalnosci podatku VAT, kontrole przestrzegania zasad ochrony $rodowiska,
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kontrole weryfikacji zaistnienia pomocy publicznej w projekcie, kontrolg przestrzegania zasady réwnosci
szans, weryfikacje prawidiowos$ci nabywania dostaw/ustug/rob6t nie podiegajacych przepisom ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

- zgodnos¢ terminu przeprowadzenia kontroli z Planem kontroli:

Zaplanowane kontrole planowe trzech mikroprojektéw zostaty przeprowadzone w terminie pbzniejszym niz
przewidziano w Planie kontroli (projekt ,Zagospodarowanie transgraniczne tras rowerowych
w Gérach Bardzkich” — planowany okres kontroli: kwiecieri/maj, faktyczny termin kontroli: 17.06.2010 r.;
projekt .Budowa wiezy widokowo-przeciwpozarowej na Tréjmorskim Wierchu” — planowany okres kontroli:
kwiecieri/maj, faktyczny termin kontroli: 18.06.2010 r.: projekt ,Przelecz Ploszczyna... do wspbipracy nas
doprowadzita® — planowany okres kontroli: kwiecieri/maj, faktyczny termin kontroli: 01.06.2010 r.).
Przesunigcie faktycznych terminéw przeprowadzenia kontroli wynikato z przediuzajacej sie kontroli
administracyjnej; w przypadku wszystkich projektéw ujetych w Planie kontroli Euroregion przeprowadzit
kontrole administracyjng po uplywie 60 dni, tj. z uchybieniem terminu okreslonego w Podreczniku dla
Partneréw FM dla PO WT 2007-2013 oraz Wytycznych Funduszu Mikroprojektéw w Euroregionie Glacensis
dia danego rodzaju kontroli (projekt ,Zagospodarowanie transgraniczne tras rowerowych w Goérach
Bardzkich” — 117 dni kalendarzowych, projekt ,Budowa wiezy widokowo-przeciwpozarowej na Trojmorskim
Wierchu” — 78 dni kalendarzowych, projekt ,Przelecz Ploszczyna... do wspdlipracy nas doprowadzita” —
82 dni kalendarzowe). Dodatkowo, w projekcie ,Przelecz Ploszczyna... do wspblpracy nas doprowadzita”
odbiorca koricowy ziozyt pierwsza wersje Whiosku o ptatnosé za mikroprojekt oraz Raport koricowy 39 dni
po zakoriczeniu realizacji projektu, tj. 9 dni po terminie okreslonym w Podreczniku dla Partneréw FM oraz
Wytycznych Funduszu Mikroprojektéw.

Ocena przeprowadzenia kontroli na podstawie list sprawdzajacych:

W przypadku mikroprojektéw skontrolowanych przez Euroregion przed wejsciem w zycie, w dniu
06.08.2010 r. drugiej wersji Wsp6inej metodologii procesu kontroli dla POWT RCz — RP 2007-2013,
Euroregion nie przeprowadzat kontroli z wykorzystaniem list sprawdzajgcych. Jednoczesnie, zgodnie ze
Wspding metodologig procesu kontroli, poszczegéine czynnoéci kontrolne opisane zostaty w Wykazie
kontroinym dla kontroli na migjscu, ktéry — obok formalnych pytar dotyczacych czynnosci kontroinych —
obejmuje réwniez pytania z zakresu merytorycznej czesci kontroli na miejscu (pyt. 2.2 - 2.5).

Kontrola mikroprojektu ,Wspéipraca kulturaino-sportowa pomigdzy miastami partnerskimi Ziebice -
Jaromierz”, ktéra odbyta si¢ w dniu 13.09.2010 r., przeprowadzona zostata w oparciu o liste sprawdzajaca,
ktéra jest zgodna ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 3 d Wspéinej metodologii, wersja 2.

Ocena przeprowadzenia kontroli przez upowaznionych pracownikéw:

W przypadku wszystkich kontroli osoby kontrolujace — pracownicy Stowarzyszenia — zostali upowaznieni do
ich przeprowadzenia na podstawie upowaznieri udzielonych przez Wiceprezesa Zarzadu Stowarzyszenia.

Tym niemniej, w upowaznieniu (oraz pi$mie informujacym o kontroli) wskazany zostat, jako podstawa do
przeprowadzenia kontroli, § 14 umowy o dofinansowanie projektu w ramach POWT RCz - RP 2007-201 3

w ktérym, w ust. 1, wystepuje odwotanie do ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie
Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z pézn. zm.) oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Kontroler | stopnia_stwierdzit, 2e odestanie do przepiséw nie odnoszz

<. old JV
réwniez — analogicznie — kontroli dokumentacijil.

Ocena terminowosci poinformowania odbiorcy koficowego o kontroli;

Zgodnie z Wykazem kontrolnym dla kontroli na miejscu (pkt. 1.5) podmiot kontrolowany jest informowany
o kontroli co najmniej 48 godzin przed jej planowanym terminem. W zwigzku z tym w przypadku wszystkich
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mikroprojektéw, w ktérych kontrola przeprowadzona zostata w okresie obowigzywania pierwszej wersji
Wspdinej metodologii, tj. do dnia 06.08.2010 r., zachowany zostat wskazany termin poinformowania
podmiotu kontrolowanego o kontroli.

W przypadku kontroli doraznej, zgodnie z Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie
RCz - RzP 2007 - 2013, wersja 2 (rozdziat 5) beneficjent jest informowany najpézniej 1 dzier roboczy
przed przeprowadzeniem kontroli. W badanym przypadku Beneficient projektu ,Wspdipraca kulturaino-
sportowa pomiedzy miastami partnerskimi Zigbice - Jaromierz” zostat poinformowany o majacej sie odby¢
kontroli cztery dni wczesniej.

Kontroler | stopnia s

Ocena terminowosci przekazania odbiorcy koficowemu Sprawozdania z kontroli na miejscu:

Zgodnie z obowigzujgcymi do dnia 05.08.2010 r. Witycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia
w Programie RCz — RzP 2007 - 2013, wersja 1 (rozdziat 5) Sprawozdanie przekazywane jest partnerowi
projektu w terminie 5 dni roboczych, natomiast zgodnie z obowigzujacymi od dnia 06.08.2010 r.
Wytycznymi w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie RCz — RzP 2007 - 2013, wersja 2,
wskazany termin wynosi 21 dni roboczych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze we wszystkich poddanych
badaniu mikroprojektach obowigzujacy w okresie przeprowadzania kontroli termin przekazania
Sprawozdania zostat zachowany.

Ocena zweryfikowania istnienia odrebnej ewidencji ksiggowej:

Na podstawie analizy Sprawozdan z kontroli na miejscu stwierdzono, 2ze zaewidencjonowanie wydatkéw
dotyczacych projektu w systemie finansowo-ksiegowym na wyodrebnionych kontach ksiegowych byto
przedmiotem kontroli na miejscu we wszystkich badanych mikroprojektach.

Kontroler | stopnia stwierdzit poprawnosé istniejacych procedur i prawidtowosé ich stosowania.

Ocena badania zrédet finansowania projektu (w szczegébinosci braku podwéjnego dofinansowania):

Na podstawie analizy Sprawozdari z kontroli na miejscu stwierdzono, ze mozliwosé wystapienia
podwoéjnego dofinansowania byta badana w trakcie kontroli na miejscu (w przypadku projektu ~Wspéipraca
kulturaino-sportowa pomiedzy miastami partnerskimi Zigbice - Jaromierz” zbadanie wystapienia ryzyka
podwéjnego dofinansowania wykazane zostato w czesci 4, pyt. 19 Listy sprawdzajgcej do kontroli na
migjscu). Dodatkowo, kwestia ta byta przedmiotem weryfikacji na etapie kontroli administracyjnej wniosku
0 ptatno&¢ i raportu (pyt. nr 37 i 50 Listy sprawdzajgcej do kontroli administracyjne).

Kontroler | stopnia stwierdzi 5€ is : z i pre 8¢ i

Ul POPIa 0S

Ocena zweryfikowania wkiadu finansowego poszczegéinych partneréw:

Zgodnie z informacjami uzyskanymi z S| Monit 7+ zaden z badanych mikroprojektéw nie byt wspéinie
finansowany.

Ocena wykazanych podczas kontroli uchybieri/nieprawidiowosci, sformutowanych zalecenri
pokontroinych, wykonania kontroli nastepczych:

W przypadku mikroprojektu ,Przetecz Ptoszczyna... do wspéipracy nas doprowadzita” Euroregion uznat za
niekwalifikowalng kwote 0,32 PLN, tj. 0,07 Eur dotyczaca faktury nr 116/07/2009 (poz. 88) z uwagi na jej
optacenie po terminie realizacji projektu. Zespot kontrolujgcy Kontrolera | stopnia - po dokonaniu analizy
dokumentaciji dotyczacej wydatku objetego przedmiotowq fakturg - stwierdzit, ze Odbiorca Koricowy
posiada dwie faktury wystawione przez ten sam podmiot _

0 tym samym numerze ewidencyjnym (tj. 116/07/2009) oraz obejmujgce ten sam przedmiot. Elementem
réznicujgcym byty wartoéci sprzedazy netto, kwota podatku oraz kwota naleznosci ogétem. Jedna z faktur
zawierata bledne wyliczenia wartosci netto sprzedazy jako iloczynu ceny jednostkowej netto oraz ilosci,
wskutek czego nieprawidiowo wyliczona zostata takze kwota naleznosci ogélem (18.478,95 PLN). Druga
faktura zawierata poprawne rachunkowo dane, a kwota naleznosci ogélem wynosita 18.479,27 PLN.
Odbiorca Koricowy dokonat zaptaty kwoty 18.478,95 PLN, a nastepnie — w dniu kontroli przeprowadzonej
przez pracownikéw Euroregionu, po zakoficzeniu realizacji mikroprojektu — 0,32 PLN.
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Pismem z dnia 27 grudnia 2010 r. Kontroler | stopnia przekazat Sprawozdanie z kontroli na miejscu,
w ktorym zakwalifikowat wystawienie powyzej opisanych faktur VAT jako naruszenie § 14 ust. 3 w zwiazku
z § 14 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 listopada 2008 r. w sprawie zwrotu podatku
niektérym podatnikom, wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towaréw
I ustug, do ktérych nie majg zastosowania zwolnienia od podatku od towaréw i ustug (Dz. U.
z 2008 r. Nr 212, poz. 1337, z pézn. Zm.), stanowiace - z uwagi na naruszenie przepiséw krajowych -
zgodnie z Wytycznymi dotyczacymi kwalifikowalnosci wydatkéw i projektéw w ramach programéw
wspoipracy transgranicznej EWT realizowanych z udziatem Polski w latach 2007-2013 (podrozdziat 7.4.2;
Zatgcznik nr 1), przestanke uznania poniesionego wydatku za niekwalifikowalny.

W dniu 19 stycznia 2011 r. Euroregion przestat pismo informujace o odmowie podpisania Sprawozdania
wraz z dodatkowymi dokumentami przekazanymi przez Odbiorce Koricowego. Zgodnie z wyjasnieniami
wystawcy faktury z dnia 4 stycznia 2011 r., blgdne wyliczenie wartoéci netto faktury nr 116/07/2009
spowodowane zostato bledem systemu komputerowego, ktéry zostat skorygowany poprzez wystawienie
poprawionej faktury, a faktura z nieprawidiowo wyliczonymi wartosciami zostata anulowana. Ponadto,
zgodnie z przedstawiong argumentacjg, wzrost o 6 gr wartosci VAT naleznego nie miat wpltywu na

stwierdzeniu bledéw rachunkowych w przedmiotowej fakturze, zwrécono sig do wystawcy o sporzadzenie
korekty faktury, ktéra jednak nie wplyneta w terminie umozZliwiajgcym jej przediozenie wraz z Whioskiem
0 pfatno$¢, a omytkowo zatgczona zostata blednie wystawiona faktura. Ponadto, jednostka kontrolowana
dokonata anulowania btednie wystawionej faktury poprzez jej skreslenie i wpisanie stowa ~Anulowano”.

Po dokonaniu analizy powyzej wskazanych dodatkowych dokumentéw, opierajgc si¢ na orzecznictwie
sgdow administracyjnych, Kontroler | stopnia stwierdzi, Ze istnieje podstawa do odmiennego
Zinterpretowania powyzszego stanu faktycznego w stosunku do rozstrzygnigcia przedstawionego
W pierwszej wersji Sprawozdania z kontroli. Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 21 maja 2009 r. sygn. | FSK 408/08, ktéry dokonat wykiadni § 14 ust. 2 rozporzadzenia Ministra

obejmuje jedynie nieprawidtowe faktury, ktére zostaly wystawione w celu uzyskania nienaleznego
odliczenia podatku naliczonego. Natomiast nie dotyczy sytuacii, w ktérych wystawienie wigkszej ilosci faktur
nastapito w wyniku oczywistych bledéw popeinionych przez sprzedawce-wystawce faktury, a nabywca
wykazat i odliczyt podatek naliczony tylko z jednej faktury prawidiowo dokumentujgcej rzeczywisty sprzedaz
(nabycie) towaru i ustugi.” Wprawdzie w badanym stanie faktycznym, majgcym miejsce w lipcu 2009 r.,
norma § 14 rozporzadzenia zostala przeniesiona do art. 88 ust. 3a ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towaréw i ustug (Dz. U. Nr 54, poz. 535 z pozn. zm.), lecz — z uwagi na fakt, ze tre$¢ pkt 3 nie
ulegta zmianie — cytowany wyrok pozostaje aktuainy. Dodatkowo, w wyroku Wojewoédzkiego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 pazdziernika 2006 r. sygn. | SA/Lu 225/2006 skiad orzekajacy stwierdzit, ze

naliczonego.” Wobec powyzszego, majgc ponadto na uwadze fakt, ze skorygowanie wartosci faktury nr
116/07/2009 nie miato wplywu na wysoko$é Zobowigzania podatkowego wystawcy faktury, Kontroler uznat
wydatek w wysokosci 18.478,95 PLN za kwalifikowalny.

Tym niemniej, stwierdzi¢ nalezy, ze zespdt kontrolujacy Euroregionu nie podijat wszystkich dziatan
majacych na celu wyjasnienie wszystkich okolicznosci zwigzanych z wystawieniem faktur o tozsamym
numerze ewidencyjnym w trakcie czynnosci kontrolnych na miejscu, a dokonat ich dopiero po otrzymaniu
wynikéw kontroli Kontrolera | stopnia. Ponadto, wskazaé¢ nalezy, ze dokonana przez wystawce faktury
i Odbiorce Koricowego czynno$¢ okreslona jako ,anulowanie faktury" nie stanowi anulowania faktury
W rozumieniu orzecznictwa i praktyki prawa podatkowego ze wzgledu na niespetnienie dwdéch przestanek jq
warunkujgcych, tj. odstgpienia od zawarcia transakcji oraz niewprowadzenia dokumentu do obrotu
prawnego (por. artykut ,Aby uniewazni¢ dokument sprzedazy, trzeba mie¢ oryginal’, Rzeczpospolita,
19.01.2011r.).

Mimo wskazanych powyzej mankamentéw, Kontroler zrewidowat wczesniejsze stanowisko w odniesieniu
do kwalifikowalnosci wydatku objetego faktura nr 116/07/2009 z uwagi na fakt, ze w $wietle cytowanego
orzecznictwa przedstawiona faktura prawidiowo dokumentujaca czynnoéé obrotu gospodarczego moze
stanowi¢ podstawe do obnizenia podatku naleznego, a ponadto, skorygowanie dokumentu ksiggowego nie
miato wplywu na wysoko$¢ zobowigzania podatkowego wystawcy.

W projekcie ,Wspdipraca kulturalno-sportowa pomigdzy miastami partnerskimi Zigbice - Jaromierz®
ustalono, ze w przypadku umowy o dzielo nr 1163/7/2010 w punkcie ,Ocena kontroli dokumentéw
ksiggowych na miejscu wraz z zalgcznikami” Sprawozdania z kontroli na miejscu opisane zostaty biedy
dotyczace wystawienia i opisu rachunku oraz rozbieznosci pomiedzy trescigq opiséw rachunku a innymi
dokumentami, natomiast w odniesieniu do przyczyny niekwalifikowanosdci wydatku ograniczono si¢ do
wzmianki: ,koszt niekwalifikowalny w calosci 1.200,00 zi. Uzasadnienie — catkowity brak promocji*. Zgodnie
Z wyjasnieniem pracownikéw Euroregionu, przyczynq stwierdzenia niekwalifikowanosci wydatku byt brak
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jakichkolwiek elementéw wymaganych zasadami promocji na grafice miast partnerskich bedacej
przedmiotem omawianej umowy o dzielo, co potwierdza dotgczone do dokumentacii projektowej zdjecie
Z uroczystosci wreczenia grafiki przedstawicielowi gminy Jaromierz. W opinii_Kontrolera, wskazane
W_Sprawozdaniu z kontroli uzasadnie valifikowalnosci atku jest niea atne stalert sta

W pozostatych przypadkach skontrolowanych na miejscu mikroprojektéw wykazane przez Euroregion
uchybienia/nieprawidiowos$ci  znajdowaly podstawe w zasadach okreslonych w dokumentach
programowych, wytycznych kwalifikowalnosci itp.

Z uwagi na charakter sformutowanych przez Euroregion zaleceri dotyczacych kolejnych realizowanych
projektéw, nie wystapita koniecznosé dokonywania kontroli nastepczych.

lll. ZALECENIA, PROPOZYCJE DZIAL AN NAPRAWCZYCH':
Sposéb oméwienia wynikéw kontroli z partnerem poddanym kontroli:

Na zakoriczenie kontroli Sekretarzowi Euroregionu przedstawiona zostata przez osoby przeprowadzajace
kontrole z ramienia Kontrolera | stopnia ustna ocena systemu przeprowadzania przez Euroregion kontroli
na miejscu realizacji mikroprojekt6ow.

Konkretne zalecenia, propozycje, dziatania naprawcze:

W wyniku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze — za wyjatkiem ponizej wskazanych uchybier — proces
przeprowadzania kontroli na miejscu realizacji mikroprojektéw odbywa sie prawidtowo.

Wykryte uchybienia dotycza:

- przeprowadzania kontroli na miejscu w terminie pézniejszym niz zaplanowany w rocznym Planie
kontroli, co spowodowane jest przekroczeniem maksymalnego, okreslonego w dokumentach
programowych, terminu na dokonanie kontroli administracyjnej;

- wskazywania jako podstawy do przeprowadzenia kontroli (§ 14 ust. 1 umowy o dofinansowanie
projektu w ramach POWT RCz - RP 2007-2013) przepisow ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o Narodowym Planie Rozwoju (Dz. U. Nr 116, poz. 1206 z pozn. zm.) oraz przepisow
wykonawczych wydanych na jej podstawie, ktére nie odnoszg si¢ do obowigzujacego okresu
programowania;

- nieadekwatnego do ustaleri stanu faktycznego uzasadnienia niekwalifikowalnosci wydatku oraz
nierzetelnego sporzadzania w tej czeéci Sprawozdania z kontroli.

Ponadto stwierdzono, 2e w umowach o dofinansowanie mikroprojektu w ramach POWT RCz - RP
2007-2013 powotano si¢ na nieobowiazujgce akty prawne: w preambule umowy wystepuje odwotanie do
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z pézn.
zm.), natomiast w § 15 ust. 7 umowy regulujgcym kwestie trwatosci projektu - odwotanie do
Rozporzadzenia Rady (WE) 1260/1999. Dodatkowo, w preambule umowy, w spos6b niezgodny z technikg
legislacyjng wskazano publikator ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieri publicznych - Dz. U.
z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z p6zn. zm.

W zwigzku z powyzszym zaleca sie:

- dokonywanie kontroli administracyjnej Whioskéw o pfatnos¢ za mikroprojekt oraz Raportéw
koncowych z realizacji projektu w 60-dniowym terminie, co umozliwi przeprowadzanie kontroli na
miejscu w terminie wskazanym w rocznym planie kontroli;

- wprowadzenie zmian do wzoru umowy o dofinansowanie mikroprojektu w ramach POWT RCz —
RP 2007-2013 w zakresie:

* Zzastapienia, w § 14 ust. 1 umowy, powolania sig na ustawe o Narodowym Planie Rozwoju

i przepisy wydane na jej podstawie odwotaniem do obowigzujacych procedur,

a w szczegolnosci — Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego stopnia w Programie

Republika Czeska - Rzeczpospolita Polska 2007-2013 okreslajagcych szczegtiowe

rozwigzania dotyczace Kontrolera po stronie polskiej" oraz Wytycznych dla

' Kontroler opracuje prosty protokét dotyczacy sposobu przeprowadzenia dziatar naprawczych przez
kontrolowanego partnera o usunigciu ujawnionych nieprawidlowosci, jezeli nie bedzie mozliwosci
udokumentowania tego w formie innego adekwatnego dokumentu.
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Whioskodawcy Funduszu Mikroprojektow w Euroregionie Glacensis”, dokonanie
aneksowania zawartych dotychczas uméw we wskazanym zakresie oraz -
w konsekwencji — przywolywanie w pismach informujgcych o kontroli na miejscu oraz
upowaznieniach do kontroli uregulowart wiasciwych dla perspektywy finansowej 2007-
2013.

Podstawe prawng przeprowadzania kontroli — poza § 14 ust. 1 umowy - powinien stanowi¢
§ 4 pkt 18 Porozumienia o wspélpracy w ramach projektu przeznaczonego do realizacji ze
$rodkéw Programu Operacyjnego Wspélpracy Transgranicznej Republika Czeska -
Rzeczpospolita Polska 2007-2013.

* zastgpienia, w preambule umowy, powotania si¢ na ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.) odniesieniem
do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z p6zn. zm.) oraz dokonanie aneksowania uméw zawartych po dniu 1 stycznia 2010 r. we
wskazanym zakresie;

* zastagpienia, w § 15 ust. 7 umowy, regulujgcym kwesti¢ trwatosci projektu, powotania sie
na Rozporzadzenie Rady (WE) 1260/1999 odwotaniem do art. 57 ust. 1 Rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1083/2008 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgcego przepisy ogéine
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci i uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999
oraz dokonanie aneksowania zawartych dotychczas uméw we wskazanym zakresie;

* zastapienia, w preambule umowy, powotania si¢ na dotychczasowy publikator ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych wskazaniem na nastepujacy
publikator: t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. oraz dokonanie aneksowania
uméw zawartych po dniu 25 czerwca 2010 r. we wskazanym zakresie;

- wyczerpujgce, adekwatne do ustaleri stanu faktycznego, wskazywanie przestanek
niekwalifikowalnosci wydatkéw oraz ich ujmowanie w Sprawozdaniu z kontroli.

Jednoczesnie, z uwagi na brak odpowiednich uregulowart w dokumentach okreslajacych procedury
przeprowadzania kontroli na miejscu, majac na celu zachowanie Sciezki audytu, rekomenduje sie¢ (nie
stwierdzajac uchybier we wskazanym zakresie):

- W przypadku przeprowadzania wizyt monitorujgcych - kontynuowanie praktyki powiadamiania
odbiorcy koficowego z co najmniej jednodniowym wyprzedzeniem o planowanej wizycie,
informujac o osobach przeprowadzajacych wizyte;

- W przypadku kontroli na miejscu — informowanie odbiorcy korficowego o planowanej kontroli z co
najmniej dwudniowym wyprzedzeniem.

Sprawozdanie sporzadzit:

Imig i nazwisko, data, podpis: | Aleksandra Klysch OXQZ YT [ L/\/}/’W/

Telfax: 71/340-63-87; 71/340-68-77 s |
Email: a.klysch@duw.pl B

Agata Lachowicz  ©R.02 Jo(ic Sl _ﬁ
71/340-63-08; 71/340-68-77 ' :
a.lachowicz@duw.pl ) -~
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Zataczniki:
* Kserokopie dokumentow dotyczacych kontrolowanych mikroprojektow (w dokumentacji
Kontrolera);
* Kserokopia dokumentacii fotograficznej (w dokumentaciji Kontrolera);
* Pozostate (Pismo informujgce o kontroli itp.).
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