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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli',
_ zwane; daleJ »ustawa o NIK”, Najwyzsza Izba Kontroh DeIegatura we Wroclaw:u skontrolo- _

S wala Dyrektora Generalnego Dolnoslqsklego Urzqdu WO_]BWOdeIGgO w' Wrociawm Jako T i

B dysponenta III stopma oraz prowadzqcego Jego obs%ugc; ﬁnansowo_ 31qgowq era Orgam- -

ZﬂC)/JI]O Admlmstracy]nego w zakresie wykonama w 2010 1. budzetu panstwa wczc;sm

85/02.

W zwiazku z kontrola, ktérej wyniki przedstawione zostaly w protokole kontroli, ;
Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Pani Dyrektor ni- |

niejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie z zastrzeieniami wykonanie w 2010 r. pianu
dochodéw i wydatkéw budzetowych Urzgdu oraz dzialania podejmowane w zakresie
likwidacji gospodarstwa pomocniczego. Negatywnie natomiast ocenia wiarygodnos$¢ ro-

czng ksigg rachunkowych i poprawnos¢ formalng dowodéw i zapisow ksiegowych.
Przyjeta ocena wynika z ustalen i ocen czastkowych zaprezentowanych ponize;.

W 2010 r., prowadzace obshige finansowo-ksiegowg dysponenta I stopmia, Biuro
Organizacyjno-Administracyjne — zwane dalej BOA, rozszerzyto, od 1 stycznia, zakres pro-

wadzonej dzialalnoéci o zadania przejete po zlikwidowanym gospodarstwie pomocniczym

'(t.j.: Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.).




i

DUW Zaktadzie Obshugi Urzedu — zwanym dalej ZOU?. W kontrolowanym okresie BOA
realizowato takze, wykraczajace poza zakres biezace] dziatalnosci, zadania zwiazane z likwi-
dacja ZOU, przekazaniem nieruchomosei bgdacych w trwatym zarzadzie Urzedu do zasobu
nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz uczestniczylo w likwidacji wyodrebnionego w strukturze

Urzedu Centrum Zdrowia Publicznego.
I Realizacja dochodow.

L1. Zrealizowane w 2010 r. dochody w wysokosci 50.037 tys. zk byly nizsze od zaplano-
wanych® o 4.507 tys. z4, tj. o 8,3%, a w pordwnaniu do dochodéw wykonanych w 2009 r.
(48.900 tys. zi) wyzsze o 1.137 tys. zk,, tj. 0 2,3%. Najwigkszy wptyw na niewykonanie planu
dochodéw DUW miata nizsza od zaplanowanej o 4.659 tys. zi realizacja dochodéw‘ z tytuhu
grzywien, mandatéw 1 innych kar pienieznych od 0séb fizycznych (plan w rozdziale 75011
§0570 wykonano w 89,38%) oraz o 1.624 tys. zt nizsze od planowanych wplywy z réznych
oplat (plan w rozdziale 75011 §0690 wykonano w 83, 5%)

4 Wszystk1e uznane'i zrealmowane przez UrzaLd W 2010 I. dochcdy odprow dzone _zosta%y A e

szczegé%owym badamem dochody zreahzowane i nalezne do odprowadzema W mles1qcu

sierpniu i pazdzierniku 2010 r.

I.2. Ujete w ewidencji ksiegowej naleznosci z tytwhu realizowanych przez Urzad dochodéw
budzetowych na dzien 31 grudnia 2010 r. wynosity 51.168 tys. zt i by}y o 1.896 tys. zi, 1.
03,9% wyzsze w poréwnaniu do stanu na dziefi 31 grudnia 2009 r. (49.272 tys. zl).
W poréwnaniu do dochodédw f-oku 2009, wzrosly dochody z tytulu mandatéw karnych kredy-
towanych (mkk) o 1.050 tys. zt (tj. o 2,9%)* w nastepstwie wzrostu 0 53.529 szt. (tj. 0 28.%)
liczby® 1 0 7.298 tys. zt (tj. 22,8%) wartodci® wystawionych w 2010 r. tytutléw wykonaw-
czych. Niemniej jednak o 1.396 tys. zk, tj. 2,9%, wzrosly réwniez ewidencjonowane w roz-

dziale 75011 §0570 zaleglosci z tego tytutu.

1.3, Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia nieprawidtowosci w ewidencjonowaniu i

dochodzeniu roztozonych na raty naleznosci z tytulu mandatéw karnych kredytowanych

(mkk), majacych istotny wptyw na sprawozdawczo$¢ budzetowa. Badanie przeprowadzone na

2 0 m.in. obsiugg Urzgdu w zakresie zakupdw, zaméwien publicznych, uméw najmu i uzyczenia powierzchni,
zapewnienie sprzatania i ochreny, obshuge recepcii i sal kenferencyjnych, prowadzenie inwestycji oraz archi-
Wow.

? 54.544 tys. zh.

4 7.36.752 tys. zt w 2009 1. do 37.802 tys. zt w 2010 1.

® 7 187.454 szt. w 2009 1. do 240.983 szt. w 2010 .

8 732,054 tys. zt w 2009 r. do 39.352 tys. zt w 2010 .



wybranej losowo prébie 30 (sposréd 770, tj. 3,9%) wydanych przez Wojewode Dolnoslaskie-

go’ w 2010 r. decyzji o udzieleniu ulgi w sp%acm naleznosei z tytuhu mkk wykazalo m.in,,

opdznienia we wprowadzaniu naleznoéci z ww. tytutu do pozaksiegowego sytemu ewidencji
mandatéw, znaczne op&znienia w wystawiania tytutéw wykonawezych w stosunku do nie-
splaconych w terminie naleznosci objgtych decyzjami ratalnymi oraz na brak ymowania
w ksiggach rachunkowych DUW konsekwencji zawartych uktadéw ratalnych, tj. wyszczegél-
nienia kwot naleznosei z tytulu mandatow kredytowwanych, ktérych termin ptatnosci nie byt

wymagalny w danym okresie sprawozdawczym.

W ocenie NIK organizacja i mozliwodci techniczne funkcjonujacego w badanym okre-
sie WI Urzedzie systemu ewidencji naleznosci z tytuhu mkk nie zapewniaty mozliwoéci wyka-
zania w sprawozdaniach z wykonania planu dochodéw budzetowych Rb-27 (I odpowiednio
w sprawozdaniach o stanie naleznodci oraz wybranych aktyw6w finansowych Rb-N) zgodne-

g0 Z rzeczywistym stanu naleznodci budzetowych w szczegélowosm wymaganej stosownymi

przeplsarm

Na podstaw1e przeprowadzonego na proble 30 decyzgx badama termmowoscn poston- |
.' wania'z dowodam1 k51qgowym1 ustalono’ bow1em e nalez:nosm z tytuhl oqutych badamem :
mandatéw kredytowanych wprowadzone Zostaty do pozak31qgowego systemu ich ewidencii
W terminie do 3 miesigcy od daty otrzymania dowod6w ich natozenia, w tym w 15 przypad-
kach w 2 lub 3 miesiacu po miesigeu otrzymania dokumenty zrédlowego. Natomiast informa-
cje o kwocie naleznodci objetych decyzjami ratalnymi i ich biezacej regulacp nie byty przeka-
Zywane z pozaksiggowego sytemu ewidencyjnego mandatéw kredytowych do Oddziaty Ksie-

gowosci 1 Budzetu BOA i tym samym nie byly ujmowane w ksiegach rachunkowych BOA.
Skutkiem opéZniert we wprowadzaniu naleznosci z tytutu mandatéw kredytowych do poza-
ksiggowego sytemu ewidencyjnego byt brak ujawnienia w 2010 r. W systemie finansowo —
ksiggowym BOA przypise naleznodci w facznej kwocie 1,7 tys. ¢ i brak wykazama tej kwoty
W sprawozdamu Rb-27 i Rb-N wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.

Natomiast skutkiem braku ujmowania w ksiggach rachunkowych BOA zdarzer wynikajacych
z decyZJI rozkladajacych na raty naleznosci z tytulu mandatéw kredytowych byla niezgodna
ze stanem faktycznym warto$é naleznosci wykazanych w sporzadzonych przez Wydziat Od-

dziatu Ksiggowosei i Budzetu BOA w sprawozdaniach Rb-27 i odpowiednio Rb-N.

’ Na podstawic art. 57 pkt21i3 ustawy w zwiazke: z art. 104 §1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r, Kodeks poste-
powama administracyjnego (Dz.U, z 2600 r. or 98, poz. 1071 ze zm.).

® rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosei (Dz. U. nr 20, DOZ.
103)




W sprawozdaniach tych stan naleznosci 1 naleznodei pozostatych do zaplaty zostat bowiem
zawyzony o wartosci rat, ktérych termin wymagalno$ci przypadal na rok 2011, tj. w sprawoz-
daniu rocznym za 2010 r. o kwote 2,2 tys. zt oraz w sprawozdaniach za okres od poczatku
roku do 30 czerwca i 30 wrzesnia 2010 1. o kwoty odpowiednio wyneszace 215,00 zi, 1 1,4
tys. zt. Ponadto wykazane w ww. sprawozdaniach naleznodci netto (wymagalne) zostaly za-
wyzone o wartodci rat, ktérych termin platnosci nie byt w danym okresie sprawozdawczym
wymagalny, tj. w sprawozdaniu rocznym za 2010 r. o kwotg 2,2 tys. zi oraz w sprawozda-
niach za okres od poczatku roku do dmia 31 marca o 1,5 tys. zt i od poczatku roku do 30
czerwea i 30 wrzeénia 2010 1. o kwotg 6dp'owiednio 2,0 tys. zt, 1 2,7 tys. zk. Natomiast w wy-

. kazanym w sprawozdaniach Rb-27 zerowym stanie nadplat nie zostaly ujete kwoty naleznodci

sptaconych w catoéci w terminie wezedniejszym niz wynikajacy z decyzji; na dzief 30 wrze-
$niai31 grudnia 2010 r. wynoszace odpowiednio 210,0 zt 1 120,0 zk.
Najwyisza 1zba Kontroli wskazuje przy tym, Ze z uwagi na ograniczono$¢ zbadanej préby’,

wartosc przedstawmnych wyzej n1epraw1d1;ow0501 me przedstaw1a 1ch rzeczywwtej skali. Na- -

S tomlast brak ujqc_ta w ksu;gach rachunkowych skutkow roztozenia naleznoém mandatowych

na raty stanowﬂ naruszeme art. 20 ust 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rac:hunkowosm10
zgodnie z ktorym -do ksmg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadmc
kazde zdarzenie majace miejsce w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto stan ten mial
wplyw na rzetelnoéé ksiag rachunkowych DUW, zapisy. ktérych - whbrew art. 24 ust 2 ww.

ustawy, w badanym okresie nie odzwierciedlaly rzeczywistego stanu naleznosci z tytutu man-

datéw.

W badanym okresie Urzad wykonywat obowiazki wierzyciela wobec niezaptaconych
w terminie naleznosci z tytutu roztozonych na raty mandatéw w sposéb niezgodny z przepi-
sami §3 ust. 112 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’?
oraz z.postanowieniami decyzji Wojewody Dolnoflaskiego. Odnosnie bowiem naleznosei

objetych wszystkimi (13) niezrealizowanymi w terminie decyzjami z badanej proby decyzji®,

w7 przypadka_ch tytuly wykonawcze wystawione zostaty w przedziale od 2 miesigcy i 7 dni

do 9 miesiecy i 8 dni od dnia przywrdcenia wymagalnosei niesplaconej czgsel naleznoscei, w 2

? Sposréd 770 decyzji o roztozeniu na raty naleznoéei z tytutn mandatéw w lacznej kwocie 341.152 2t badaniem
objeto 30.

1% (Dz.U. 2 2009 r. nr 152, poz. 1223).

"W postaci zapisu.

2(Dz.U. nr 137, poz. 1541 ze zm.).

B W ktérych zobowiazani nie zaplacili przynajmniej jednej raty w terminie.



przypadkach o odwieszenie wszezetych wezesniej postgpowan egzekucyjnych wystapiono do
odpowiednich’ urzgddw skarbowych po 7 miesiacach i 6 dniach oraz 8 miesigcach 1 7 dniach
od daty przewrécenia wymagalnoéci niesplaconej czesci naleznosei, a w 4 przypadkach na-

leznosci niesptacone w terminie nie zostaly objete tytutami wykonawczymi, a zobowiazani

dokonywali ich dalszych sptat czastkowych!®,

NIK zwraca uwage, iz w 7 (na 9) ww. przypadkach dzialania na rzecz dochodzenia
niesplaconych w terminie naleznosci podjgto w lutym 2011 r.,, tj. w okresie przeprowadzania
kontroli NIK. Wartoé¢ naleznodci sklerowanych na drogg postepowania egzekucyjnego'®
w trakeie tej kontroli wyniosta 2,5 tys. zt 1 stanowita 73,7% wartodci naleznosci dochodzo-
nych przez Urzad w bédanej probie decyzji wydanych w 2010 r. NIK zauwaza takze, ze dzia-
fania, o ktérych mowa wyzej, zintensyfikowane zostaty po wprowadzonych w styczniu 201 Ir:
zmianach organizacyjnych w Urzedzie's, w wyniku ktérych, zadania zwigzane z realizacja

dochodéw mandatowych przejete zostaty przez Wydziat Finanséw i Budzetu DUW.

L 4 NIK pozytywme ocema dzm}ama pode_}mowane przez Um@d na. rzecz dochodzema ': _
R 2010 r pozamandatowych naleznoﬁcx budzetowych W wymku badama szczegoiowego S

przeprowadzonego na proble Iosowo Wybranych 40 zaplsow strony ,,221” (o iqcznej wartosm
bezwzglqdnej przyplséw odplsow i korekt wynoszacej 609 2 tys. zh) stwmrdzono m.in., Ze
w badanym okresie zobowigzani Spiacﬂl tacznie 110,9 tys. zk, 4. 90,5% kwoty naleznosci
objetej szczegdlowym badaniem'”. W 3 przypadkach, z uwagi na brak prawnych mozliwosci
skutecznych egzekucji, niedochodzono nieuregulowanych naleznosei z tytutu kosztéw wyda-
lenia cudzoziemcédw w %qcznej kwocie 1,4 tys. zl, w jednym przypadku zaleglo$é w kwocie
giéwnej 10,0 tys. zt zostala objeta tytulem wykonawczym, a pozostata kwota 188,22 zi (doty-
czyla 2 przypadkéw nieuregulowania naleznosei w catodei) zostata objeta upomnieniami. We
wszystkich badanych przypadkach wysokogé przypiséw zostala ustalana na podstawie i w
kwotach wynikajacych z dokumentéw Zrédtowych stanowiacych o wymiarze danej nalezno-
$¢l, 2 wysokos¢ dokonanych odpiséw 1 korekt (w tacznej wartosci 486,7 tys. z}) wynikata z
dokumentéw potwierdzajacych wysoko$¢ i prawidtowe rozliczenie dokonanych splat Iub

wskazuj qcych na niemoznosé dalszego dochodzenia naleznosci.

Na koniec 2010 1. kwota niesptaconych i meobjgtych tytulami wykonawczymi naleznosci wyniosta 1,035 zt.
BWtym 2 przypadkéw wnioskéw o wznowienie postgpowali egzekucyjnych zawieszonych.

16 Wprowadzonych na podstawie zarzgdzenia nr 1 Wojewody Dolnodlaskiego z dnia 3 stycznia 2011 r. w spra-
w1e Ustalenia Regulaminu DUW.,

Wynoszqce; 122.520,47 21




L5. W 2010 r. z ewidencji Urzedu odpisano, wskutek wygasniecia, naleznosci Skarbu Pan-
stwa w fqcznej kwocie 7.942, 7 tys. zt. Wszystkie odpisane naleznosei dotyc'zyiy mkk (tacznie
50.397 szt.) z okresu od 1 grudnia 2006 do 31 pazdziernika 2007 r., wobec braku mozliwosci
dalszego ich dochodzenia i/lub informacji organéw egzekucyjnych o nieskutecznej ich egze-
kucji. W stosunku do 2009 r.'® wartos¢ mandatéw, ktére wygasly 1 odpisanych w 2010 r. na-
leznodci z mandatdw kredytowych ulegla zmniejszeniu o. 1.589,8 tys. zk, tj. 16,7%.

1. Wykonanie wydatkdw.

IL1. Zrealizowane w 2010 r. wydatki ogdtem wyniosty 51.122 tys. zt. i w stosunku do planu
po zmianach '° byly nizsze o 1.042 tys. zi., tj. 0 2,0%, a od wykonania w 2009 r. (51.532 tys.
zL.) byly nizsze o 410 tys. zi, tj. o 0,8%. Rytmicznos¢ wydatkowania w 2010 r. $rodkéw
utrzymywala sig na poziomie roku 2009. W trzech pierwszych kwartatach 2010 r. zrealizo-
wano wydatki na poziomie od 22,7% do 23,8%, a w IV kwartale na poziomie 30,2% wykona-

nia rocznego

il Wykoname wydatkow mathkowych W 2010 r. zamkn@%o sie w iacznej kwocie 1.475
i tYSI 2, stane
zreahzowanych w 2009 I. Plan Wydatkow ma]qtkowych okreslony w pierwotnym planie fi-

_‘:“ej 2'"9% 'wykc'mama wydatkow ogoiem 1.253,1% Wydatkow majatkowych

nansowym dysponenta III stopnia, w wysokoscl 1.219 tys. zi, w trakcie rokii budzetowego
zwigkszony zostat o 276 tys. zt (4j. 22,6%) do kwoty 1.495 tys. zk. Z wydatkéw inwestycyj-
nych sfinansowano m.in. przebudows ﬁoddasz i wymine pokrycia dachowego w.budynku
DUW we Wroclawiu, rozbudowg infrastruktury systemu e-Urzad Wojewodzki oraz projekt
' remontu i przebudowy piwnic Urzedu. Brak penej realizacji planu wydatkéw majatkowych
zwigzany byl m.in. odstapieniem od planowanych na rok 2010 zakupéw na rzecz Wydziatu
Certyfikacji i Funduszy Europejskich co spowodowane byto nizszym od zaktadanego pozio-

mem zatrudnienia pracownikéw dla obstugi srodkéw unijaych.

Zmniejszenie kwot zwrotéw, niewykorzystanych przez Urzad Srodkdw otrzymanych od
dysponenta I stopnia (tj. Wydziatu Finanséw i Budzetu) z facznie 2.082,4 tys. zt w 2009 r. do
553 tys. zt w 2010 r. w ocenie NIK wskazuje na poprawe dzialania Urzedu w zakresie moni-

torowania zaangazowania realizacji planowanych wydatkéw oraz planowania zapotrzebowan

na $rodki budzetowe.

' W ktorym odpisano 67.130 szt. mandatéw kamnych kredytowych w tacznej kivocie 9.532.456,47 A
' W kwocie 52.164 tys. zt.



PI‘ZEpI‘OW&dZOne na podstaw1e 4 losowo wybranych decyzji Ministra F Inanséw bada-

nie §rodkéw przeniesionych z rezerwy celowej i ogdlnej (na sfinansowanie pomocy rodzinom

ofiar wypadku lotniczego pod Smolefiskiem) ktére zwigkszaty wydatki Urzedu o faczng kwo-

tg 946,5 tys. zt. (1,9% wydatkéw ogdlem w 2010 r.) wykazato, iz érodki te wydatkowane zo-
Yy Wy _ /

staly w calosci i zgodnie z przeznaczeniem wskazanym w decyzjach o ich przyznaniu.

IL2. Negatywna oceng poprawnogci formalnej dowodéw 1 zapiséw ksiegowych® oraz od-
poewiednio negatywng i pozytywna z ZastrzeZeniami ocen¢ wiarygodnosei rocznej i biezace]
ksiag rachunkowych (sprawozdan)? sformutowano na podstawie badania 384 dowod6w ksic-
gowych™ o lacznej wartosei 6.490,9 tys. 23, w tym 185 wkwocie 3.200,3 tys. zt. wybranych
metoda monetarng i 199 w kwocie 3.290,6 tys. zt wybranych celowo.

Wartod¢ wjawnionych w wyniku kontroli nieprawidtowodci wyniosta Iacznie 161,0 tys. zt
w odniésieniu do wplywu na sprawozdawczo$¢ roczng, zaréwno przed jak i po ekstrapola-
’, byla wyzsza od przyjetego w zatozeniach przeprowadzonego badania® wartosci biedu
dopuszczalnego - Stwierdzone blgdy wynikaly m.in. z naruszema zasady pokrywama wydat-
. kow deHOSﬂ(I budzetowej bezposredmo z budZetu'i odprowadzema pobranych dochodéw na
B rachunek dochodéw budzetu pafistwa (okreslonej w art, 11 ust 1 ustawy o ﬁnansach publicz-
nych), mezgodnego Z przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r %
zaklasyfikowania wydatku, niezgodnego z art. 124 ust 3 i 4 ustawy o ﬁnansach publicznych
sfinansowania ze $rodkéw biezgcych wydatkéw na zakup praw majatkowych oraz rzeczo-
wych aktywdw trwatych o wartodei powyzej 3,5 tys. zt i okresie gospodarczego wykorzysta-
nia duzszym niz rok?
W ocenie NIK ujmowanie stornem czerwonym zwrotu wydatkéw powoduje, ze srodki pie-
nigzne nie sa wykazywane w sprawozdawezosci budzetowej, ani jako wydatek, ani jako do-

chdd, co czyni budzet jednostki »hiedoszacowanym”,

Stwierdzone w wyniku kontroli nieprawidtowosci wptywaly na wielkosei wydatkéw wykaza-

nych w sporzadzonych przez Urzad sprawozdaniach Rb-28 za rok 2010, Wplyw ten przeja-

wiat sie m.in.:

» Zgodnoscm z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowogci.

Okreslonej m.in. pod katem prawidlowosci uiecia badanych wydatkéw w ksiegach rachunkowych z uwzgled-
n1emem okresu sprawozdawczego wartosci operacji i podzialek klasyfikacji budzetowej.

Odpowxada_]qcych im zapisom na kontach ,,130™ 1,,400".

* Najbardziej prawdopodobny blad 169.333, 26 28

Przy pomocy programu komputerowego , Pomoenik kontrolera” w wersji PK-5.1.
» .. W lwocle 125.404,90 2.

® W sprawie szezegdlowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pocho-

dzqcych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. nr 38, poez 207.).
7 0 kt6rych mowa w art. 3 ust 1 pkt 14 i 15 ustawy o rachunkowosci.



- zanizeniem o kwotg 51,3 tys. zt wydatkéw Urzedu z tytutu podatku od nieruchomosci
w dziale 750 rozdziale 75011 § 4480 wskutek uznama i zarachowania jako ,,zwrotu wydat-
kéw” wplat dokonanych na rzecz DUW przez ZOU,®® w wysokosci stanowiace] rownowar-
to$¢ wydatkéw poniesionych przez Urzad z tytutu podatku od nieruchomodei;

- zanizeniem wydatkéw inwestycyjnych w § 6060 i zawyzeniem wydatkéw na zakup ustug
w § 4300 dziahu 754 rozdziatu 75414 o kwote 18.122,11 zi, poprzez zakwalifikowanie ponie-
sionego wydatku na zakup systemu kontroli dostgpu do pomieszczefi Wojew6dzkiego Cen-
trum Zarzadzania Kryzysowego DUW jako ustugi i pokrycia go ze §rodkéw biezacych,

- zanizeniem wydatkéw inwestycyjnych w § 6060 i zawyzeniem wydatkow w § 4750 w dzia-
le 750 rozdziale 75011 o kwotg 36,4 tys. zt poprzez zakwalifikowania poniesionego wydatku
na odnowienie licencji oprogramowania dla 700 uzytkownikéw na okres 2 lat, jako 700 od-
rebnych pozycji i pokrycia ich zakupu ze $rodkéw biezacych;

- zawyzeniem wydatkéw w § 3050 rozdziatu 851195 o kwote 550,0 zt wskutek ujecia w ksie-
gach rachunkowych 2010 r. wydatku i kosztu w kwocie 550,0 zt poniesionego w dniu 29
grudnia 2009 r. na wyplate rent.

Podstawa negatywnej oceny zgodnosci dokument6w 1 zapiséw ksiegowych z wymogami
ustawy o rachunkowosci bylo stwierdzenie w badanej prébie 22 przypadkéw wprowadzania
do ew1denc_]1 ksu;gowej na konc1e_ ,,400” daty operacp niewynikajqcej z dokumentu kswggo-
) wego (art 23 ust 2 pkt ww ustawy) oraz 3 przypadkow niezgodnego z art. 22 ust 3 ustawy o
| rachunkowosm poprawy zapisuna dokumencle ksmgowym (brak daty i podpisu osoby Wpro-
| wadzajacej’ poprawk@) FLaczna warto$é dowoddw / zapiséw ksiegowych, Wktorych stwier-
dzono ww. bledy formalne wyniosta 557, 3 tys. zt.

IL3. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje takze, na ujawnione w badanych prébie wydatkéw
przypadki naruszenia postanowief obowiazujacego w Urzedzie * regulaminu udzielania za-
méwier publicznych. Zgodnie z §2 pkt 5 1 14 oraz § 46 ust 1,4 1 6 ww. Regulaminu, procedure
udzielenia zaméwienia publicznego o wartosei ponizej 14 tys. euro rozpoczyna zaakceptowa-
nie przez Kierownika zamawiajacego formularza zgloszeniowego. Natomiast wyboru firmy
na dostawcg sytemu kontroli dostgpu o wartosei brutto 18,1 tys. zt oraz firmy na dostawce.
licencji oprogramowania antywirusowego o wartosci brutto 36,4 tys. zt dokonano na etaple

rozpoznania rynku, tj. przed zaakceptowaniem formularzy zgloszeniowych.

IL4. W badanym okresie Urzad posiadat w trwatym zarzadzie nieruchomogé zabudowana
w Dziwnoﬁie, shuzacy dziatalnosei socjalnej Urzedu jako Osrodek wypoczynkowy ,Jglica”,
od 2001 r. dzierzawiony przez ,AZS Klub Srodowiskowy” z siedziba we Wroctawiu, Urzad
w badanym okresie regulowat oplaty z tytutu podatku od ww. nieruchomosci na rzecz Miasta

t Gminy Dziwnéw ze $rodkéw Zaktadowego Funduszu Swiadczefi Socjalnych — ZWanego

* w okresie styczef — marzec 2010 1.
* Wprowadzonego zarzadzeniem nr 35 Dyrektora Generalnego z dnia 1 lipca 2010 1.



dalej Funduszem, a nastepnie obéiagai dzierzawcg poniesionymi kosztami z tego tytutu ze
wskazaniem zaplaty zwrotnej na Fundusz. Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz Urzad w
2010 1. bezpodstawne 6bcia’gy& dzierzawcg kosztami podatku od nieruchomodci Osrodka
Wezasowego ,,Iglica” w kwacie tacznej 19.8 tys. z. Zgodnie bowiem z § 6 pkt 6.3 zawartej z
dzierzawca w dniu 15 paZdziernika 2001 r. umowy™, oplaty podatku od nieruchomosci reali-
zowal mial we wlasnym zakresie dzjerzawca. Ponadto wskutek przyjecia’ zasady zaplaty i
zwrotu kosztéw podatku od nieruchomodci Osrodka Wypoczynkowego ,leglica” w ramach
rachunku Funduszu zostat on obciazony, a nastepnie zwigkszony o kwote stanowiaca réwno-
wartos¢ kosztéw utrzymania ww. odrodka w kwocie 17,0 tys. zi, co bylo niezgodne z art, 7
pkt 7 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu §wiadczett socjalnych?, zgodrﬁe -
z ktérym, $rodki Funduszu zwigksza sie o przychody z tytutu m.in. dzierzawy Srodkéw trwa-
tych stuzacych dziatalnosei socjalnej w czedei nieprzeznaczonej na utrzymanie zakladowych
obiektéw. socjalnych. Natomiast dokonane zwroty kosztdw poniesionych przez DUW na po-
datek od dzierzawionej nieruchomosci, chociaz bilansowaty stan $rodkéw Funduszu, w $wie-

tle art. T ww. ustawy nie stanowﬁy dopuszczainego tytuhl zw1gkszema Jego érodkéw

LS. Ogolna kwota zobowwgan na koniec 2010 . zmmejszyla sie W stosunku do roku po-
przedmego 0 901,8 zt, j. 0 0,04%. Zobowiazania na koniec 2010 . dotyczy}y m.in. dodat-

kowego wynagrodzenia rocznego pracownikéw za 2010 r. oraz skladek na fundusz pracy i

ubezpieczenie spoteczne.

Odnotowany na dziefi 31 grudnia 2010 r. wzrost 0 21,4 tys. zi (. o 1,02%), w poréwnaniu
z rokiem 2009 r., zobowiazan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego w dziale 750-
Administracja publiczna zwiazany byt ze wzrostem zatrudnienia w DUW (w szczegdlnodei

w zwigzku z przejgciem zadar i 0séb zatrudnionych w zlikwidowanym ZOU).
IL Prawidlowos¢ i rzetelnos§é sprawozdad budzetowych,

Terminowo i zgodnie z ewidencja ksiegowa, sporzadzono obowigzujace sprawozdania budze-
towe. Tym niemniej NIK zwraca uwage na brak wprowadzenia do sytemu finansowo-
ksiggowego BOA dat wymagalnosei naleznoéei i zobowigzan™. Skutkiem powwz‘:siego byt
wjawniony w trakcie kontroli przypadek wykazania w sprawozdaniach Rb-27rocznym i Rb-N
za 1V kwartat 2010 r. naleznosci wymagalnej w kwocie 29,7 tys. zi zt wynikajacej z wysta-

3 Ze zm.
1 (DzU. ar 70, poz. 335 ze zm.).
2 W tym naleznosci z tytutu mandatéw kredytowych.




wionej w dniu 29 grudnia 2010 r. noty ksiggowej>, w sytuacji, gdy termin jej zaplaty wyzna-

czony zostal na 12 stycznia 2011 r., a naleznosé¢ zostata zaptacona w dniu 13 stycznia 2011 r. .
IV. Inwentaryzacja

~ Zgodnie z art. z 26 i 27 ustawy o rachunkowosci, w Urzedzie przeprowadzona zostala
inwentaryzacja aktywéw i pasywéw wg stanu na dziet 31 grudnia 2010 r. Inwentaryzacja ta
zostata przeprowadzona wg procedury zawartej w ,,Justrukeji Inwentaryzacyjnej” wprowa-
dzonej zarzadzeniem Dyrektora Generalnego nr 56 z dnia 4 pazdzierniku 2010 r. oraz w za-
kresie i terminach okre$lonych w zarzadzeniu nr 59a dnia 5 listopada 2010 r. w Sprawie prze-

prowadzenia inwentaryzacji skiadnikéw aktywéw i pasywow Urzedu w roku 2010%,

Pozytywnie oceniajac ww. regulacje, Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iZz zarza-
dzenie przez Pania Dyrektor Generaing dla roku 2010, wyszezeg6lnionego w Instrukcji In-
wentaryzacyjnej, spisu z natury rzeczowych skladnikoéw majatku obrotowego nie znajdowato

uzasadmama z uwagx na fakt iz w badanym okresze Urzad nie gromadzﬁ zapasow matena{ow .

eg udokumentowama przeblegu wentaryza

“cji wskazane by{o Wyznaczeme termmow potwmrdzama sald rozrachunkéw przez kontrahen-

tow i b@dqcej nastepstwem braku ich uzyskania, weryfikacji stanéw ksmgoWych w porzadku
chronologicznym. W Instrukcji Inwentaryzacyjnej i zarzadzeniu nr 59a dla przeprowadzenia
iﬁwentafyzacji naleznosei ww. metodami przyjeto bowiem jednakowy termin graniczny, tj. do
15 stycznia 2011 r. Natomiast w wyniku kontroli stwierdzono, iz potwierdzenia sald nalezno-
Sci uzyskano w ww. terminie od 30,7% kontrahentéw (tj. w 35 pa 114 przypadk-éw), przy
czym az 63,2 % (tj. 72 na 114) pism o potwierdzenie sald naleznosci zostalo nadane do kon-
trahentéw po dniu 2 stycznia 2011 r., co - przy wyznaczeniu 15 dniowego terminu na zwrot
pisma, nie gwarantowalo potwierdzenia salda do 15 stycznia 2011 1. Ponadto 1 pismo zostato
wystane do kontrahenta w dniu 26 stycznia, tj. po dacie sporzadzenia protokotu zbiorczego

z przeprowadzenia inwentaryzacji (14 styczefi 2011 r.).

NIK wskazuje takze na, §wiadczace o braku rzetelnego udokumentowania przebiegu in-
wentaryzacji, bledne wykazania dat uzyskania pisemnego potwicrdzenia sald w protokotach
zbiorezych z jej przeprowadzenia metods uzgadniania sald. Swiadcza o tym dokumenty

otrzymane przez DUW od Starostwa Powiatowego w Legnicy oraz od dwéch pracownikéw

3 Wystawionej dla Dziekoriscy Osrodek Wypoczynkowy ., Sobdtka” z tytutu kary umownej (200% kwoty mie-
sigcznego czynszu) za bezumowne Korzystania z dzierzawy ww. odrodka .

** zmienione Zarzadzeniem nr 2 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu WOJewodzk[ego we Wroclawiu
z dnia 7 stycznia 2011 r.
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Urzedu w dniach 17 i 21 stycznia 2011 r., ktore to zostaly njete i rozliczone jako ,zgodne”

w protokotach sporzadzonych w dacie 14 stycznia 2011 1.
V. Likwidacja Zaktadu Obshigi Urzedu.

- NIK pozytywnie ocenia przeprowadzenie, zakonczonego w dniu 31 marca 2010 r., procesu
likwidacji ZOU- gospodarstwa pomocniczego prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca na za-
rzadzaniu, administrowaniu i obstudze Urzedu i obiektow wchodzacych w jego skiad. Proces
ten przeprowadzony. zostat zgodnie z harmonogram likwidacji. DUW przejat pozostate po
likwidacji ZOU sktadniki majatkowe, naleznodci 1 zobowiazania. Zobowigzania i naleznosci
70U zostaly ujete w ewidencji ksiggowej DUW w kwotach wynikajacych z obciazajacych
Urzad not ksiegowych, natomiast m.ienie ZOU o wartosci poczatkowej 16.570,2 tys. zt przy-
jete zostato przez DUW na podstawie protokotdw zdawczo odbiorczych 1 wprowadzone do

ewidencii ksiggowej Urzedu.

_ Do wszystkich os6b zatrudmonych w ZOU w lutym 2010 roku skierowano pisemng in-
L formach 0 wygaéchm 1ch stosunku pracy Z dmem zakonczema 11kw1dac11, za W}{]thlcm '

sytuac_u, gdy zostanq 1m zaproponowane nowe warunk1 pracy / p&acy lub. gdy warunkl te n1e

” zostana; przyjete. Propozyc:JQ nowych warunkéw pracy i placy w Urzedzie skierowano do 66
0s6b zatrudnionych w ZOU (tj. 75% zatrudnionych w dacie 1 marca 20101.), z CzZego 47 osob
podjeto pracg w DUW na nowych warunkach. Osobom, ktére nie podj@kyﬁ zatrudnienia w
DUW zostaly wyplacone stosowne odprawy i wystawiono im §wiadectwa pracy.

VI. Zatrudaienie i wynagrodzenia.

Przecietne zatrudnienie w Urzedzie (rozdziatach 73011 Urzedy wojewodzkie 1 75414
Obrona cywilna) w 2010 r. ksztattowalo sig na poziomie 690 0séb i w poréwnaniu do 2009 1.

bylo wyzsze o 47 0sdb, tj. 0 7,3%.

Wydatki na wynagrodzenia ogétem wyniosty 31.666,9 tys. zl. 1 byly wyzsze od wykonania
w 2009 1. 0 719,5 tys. zi. (2,3%). Limit wynagrodzefi zostat zrealizowany w 98,4% planu wy-
datkéw. Przecietne wynagrodzenie brutto przypadajace na jednego pefnozatrudnionego wy-
© niosto 3.824,50 71, i w stosunku poziomu wynagrodzef w 2009 r. obnizyto sig o 186,31 zt.
(4,6%). Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, z¢ bedacy wynikiem przejecia pracownikow zli-
kwidowanego ZOU wzrost zatrudnienia w drugim kwartale 2010 r. nie spowodowata propor-
cjonalnego wzrostu kosztéw zatrudnienia w DUW, co $wiadezy o racjonalizacji tej czesel

kosztow dziatalno$ci Urzedu.
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Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dostesowania poziomu wynagradzaﬁia 0séb
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe w DUW do ograniczen wynikajacych z
obowigzujacych przepiséw prawnych. Zastrzezenia NIK dotycza zmiany w planie wydatkéw
dokonywane przez Dyrektora Generalnego w trzecim kwartale 2010 r. i przeniesienie kwoty
180 tys. zi. ze statusu 02 (kierownicze stanowiska pafistwowe) do statusu 01 {osoby nieobjete
mnoznikowym systemem wynagrodzen), zwazywszy na fakt, iz kolejny rok w wojewédz_twie

dolnoslaskim utrzymywany jest vacat na stanowisku drugiego wicewojewody.

Kontrola nie wykazata nieprawidlowosci w naliczanin funduszu nagrod, podnosi natomiast
brak wewnetrznych uregulowar przyznawania nagréd, dotyczacych pisemnego okreslenia
regut przyznawania nagrod za szezegdlne osiagnigeia w pracy, ktdre bylyby jednolite i po-
wszechnie znane wszystkim pracownikom (nie tylko kierownikom komdrek organizacyj-
nych).

VIL Kontrola'zarzqdcza.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocema wprowadzone w Urzgdzm zarzqdzamem

mr 214 WOJewody Dolnoslqsklego z dnia 20 hpca 2010 T. zasady kontroh zarzaﬂcze; Zasady

te uwzglgdm_a%y bowiem standardy kontroli zarzqdc-ze_l i realizowane by%y W badanym okre-
sie poprzez m.in. -osﬁacowanie pozidmu ryzyka w dzialalnodei poszczegélﬂyéﬁ'komérek or-
ganizacyjnych Urzedu (stworzenie rejestru ryzyk w perspektywie 2011 r.) oraz dokonanie
samooceny sytemu kontroli zarzadczej za 2010 1., a proces ten uzupemiony zostat wprowa-
dzeniem i uaktualnieniem szeregu®® uregulowas wewnetrznych majace nﬁ celu uporzadkowa-
nie finanséw i rachunkowos$ci Urzedu na poziomie dysponenta III“stopnia. Tym niemniej, w
$wietle stwierdzonych i opisanych wyzej nieprawidlowosci, uzna¢ nalezy, iz kontrola zarzad-
cza w zakresie poprawnosci dowoddw i zapiséw sagowych oraz ujmowaniu w ksiegach ra-
chunkowych i sprawozdaniach budzetowych naleznodei z tytutu dochodéw budzetowych nie

byla w 2010 r. wystarczajaca skuteczna i efeldywna.

VIII. Realizacja wnioskéw NIK z kontroli wykonania budzetu w 2009 r.

NIK pozytywnie ocena wykonania przez Urzad w 2010 r. wnioskéw z kontroli wykonania
budzetu w 2009 r., wskazujac przy tym na niepelne zrealizowanie wnioskéw nr 1 {akapit

pierwszy) odnosnie klasyfikacji dowodéw ksiggowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna,

** Ogtoszone komunikatem nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzgdezej dla sektora finansdéw publicznych (Dz.Urz. MF ar 15 poz. 84).
3¢ Tj. 22 zarzadzefi.
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Przedstawiajac poWyisze oceny i uwagi NajwyzZsza Izba Kontroli wnosi o:

1. Wyeliminowanie priyczyn powstania przedstawionych w protokole kontroli niepmwf—
diowosci w zakresie dowodow i zapisow ksiegowych, m.in. poprzez Klasyfikacje dowodow
ksiggowych zgodnie 7 ich trescig ekonomiczng, wprowadzanie do ewidencji ksiegowej
dat operacji gospodarczych wynikajacych 7 dokumentow ksiggowych oraz poprane na-

noszenie poprawek na tych dokumentach.

2. Dokonanie korekt nieprawidlowych zapiséw w ksiegach rachunkowych Biura Organi-

zacyjno-Administracyjnego poprrez:

- przeksiegowanie blednych, w zakresie paragrafow i zmniejszent wydatkéw, ksiegowar
wydatkéw oraz dokonanie korekty ksicgowari w zakresie zawyzonych naleinosci budze-
towych z wykazanych w niniejszym wystapieniu tytuldw;

- sporzqdzenie stosownych korekt sprawozdania Rb-28 i Rb-27 7 wykonania planu wy-
datkow i dochoddw za 201 0 r;

e -zarachowame zakuptonej W 201 0r lzcenqz oraz sytemu momtorowama dostgpu do
: pomzeszczen Wojewédzkzego Centrum Zarzqdzama Kryzysowego DUW na odpowxedmo :

wartosci niematerialne i prawne oraz Srodki trwale wraz z korektq w- zakres:e ujecia

ksiggowego ich amortyzacyi;

Zapewnienia rozliczania kosgidw utrzymania Ofrodka Wypoczynkowego »lglica”

w zakresie podatkéw od nieruchomosci poza srodkamz Zaktadowego Funduszu Swiad-

czeri Socjalnych.

Realizowanie zamdwiert publicznych o wartosci ponizej 14 tys. euro w sposéb zgodny z

obowiqzujaca w Urzedzie Instrukciq ich udzielania.

Zapewnienie rzetelnego prieprowadzania i dokumentowania przebiegu inwentaryzacji,
w szezegolnosci poprzez doprecyzowanie i prrestrzeganie zapiséw Instrakcji Inwentary-
zacyjnej w zakresie termindw uzyskiwania od kontrahentow potwierdzenia stanu rozra-

chunkéw i weryfikacji standw ksiggowych sald niepotwierdzonych,

Racjonalne planowanie wydatkéw na wynagrodzenia w poszczegdlnych grupach stano-
wisk.

Rozwazenie wprowadzenia w DUW aktu wewnetrznego lub innej formy informowania

pracownikéw o kryteriach przyznawania hagrdd za szezegdine osiggniecia w pracy.
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Najwyzsza Tzba Kontroli Delegatura we Wroclawiu na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje przedstawienia przez Panig Dyrektor w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskow

badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach nie podjecia takich

dziatan.

- Zgodnie z trecia artykutu 61 ust. 1 ustawy o NIK w terminie 7 dni od otrzymania niniej-
szego wystapienia pokontrolnego Pani Dyrektor ma prawo zglosié¢ do dyrektora Delegatury
NIK we Wroctawiu umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen, uwag i wnioskow zawartych
wtym Wysta,plemu

W razie zghoszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy 0 NIK, termin nadesiama
informacii, o ktérym mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty- w%asm-

wej komisji NIK o sposobie ich rozpatrzenia.

. DX R EiK R
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Piotr Mikli
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