Najwyisza Izba Kontroli W{:oclaw, dnia 31 m{clja 2011 r.
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustéwy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyiszej Izbie Kontroli.,
zwane] dalej wustawq o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu
przeprowadzita w Dolno§laskim Urzedzie Wojewddzkim, zwanym dalej DUW, kontrole
w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym w wyniku powodzi wystepujacych w 2010 r.

W zwiaziu z kontrola, ktérej wyniki przedstawione Zostaly w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Wojewode, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy o NIK,

przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacje zadan objetych kontrola,

pomimo stwierdzonych nieprawidlowogci.

Powyzsza oceng ogélng uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli i wynikajace z nich oceny
czastkowe:
I. NIK pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia dzialania podjete

dla zinwentaryzowania strat, ich szacowania i ustalenja zakresu niezbednej pomocy.

Wojewoda przyjal do stosowania wytyczne Ministra Spraw Wewnetrznych

ji (MSWiA), reguluiace zasads udzielania pomocy poszkodowanym w ikn
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powodzi?, przekazujac je niezwlocznie i sukcesywnie do dotknietych powodzia jednostek
samorzadu terytorialnego. Wydzial Polityki Spolecznej DUW (dalej Wydziat PS)

! Dz U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

? Pow6dz na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego objela swoim zasiegiem tereny 28 z 29 powiatdéw 1 100 ze
169 gmin wojewédztwa. Zjawisko miato miejsce na przelomie maja iczerwea, w lipcu oraz na przetomie
sierpnia i wrzesnia 2010 r.
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koordynujqcy zeczona pomoc, mformowal gminy o stosownych uregulowaniach nje pozniej
niz 2 dni od daty ich otrzymanja,

1.2, Wojewoda zdobyl peme Tozeznanie na temat liczby poszkodowanych wyniku

powodzi®, wliczajac w o rodziny korzystajace » lokali Zastepezych § konteneréw —

1.2.2. Natomijast jako nierzeteiny nalezy ocenié Sposéb weryfikacji przez Wojewon

W efekcie, dotacja dla gminy na Wyplate Przedmiotowych zasitkéw zostala Zawyzona — na

etapie ustalania — ¢ 1 965,6 tys. z1® (o tyle wiccej srodkgw przekazano Gminie).

*50709,2 tys. zt (kwota Przyznanych dotacji w 2019 1) - 638,7 tys. zt (wartoéé wniosku Gminy Bogatynia nr

RS.Z.71439-33-9/2128/10633/ 10z 9 grudnia 2019 r.)

¢ 25 2975 tys. z1 (kwota Przyznanych dotacji do korea lutego 2011 r) - 240118 tys, zb (wartosdc wnioskéw Gminy
- Bogatynia nr RS.Z.7143 9-33-11/21281 0633/10, nr RS8.Z.7143 9—33—12/2128/10633/10 ; RS.Z,71439—33—I4/2128/10633/1 D

"Dz. U. Nr 54, Poz. 535 ze zm,

* Réznica pomigdzy stawka VAT w wysokosci 22% 79, w2010 1. § odpowiednio 239 ; 8 % w 2011 ¢,

wyliczona w oparciu o szczegblowa analizg wnioskgw gminy Bogatynia - Po weryfikacji.



starannego zweryfikowania Sposobu wydatkowanja (uz w 2011 roku) srodkéw, tak by
uniknaé przypadkéw finansowania - ze srodkéw przekazanych na zagify; - nadmiernych 1ub

niecelowych wydatkéw,

W gospodarstwach rolrych (...), ktére zweryfikowaly Pozytywrie wszystkic indywidualne -

protokoty sfrat pochodzace gmin objetych niniejsza kontrolg (szczegblowa analiza 10
protokoléw z Bogatyni i 10 z Jeleza-Laskowic potwierdzita ich zgodno$é z wymogami

obsuniecie ziem; I huragan w 2010 v co stanowito nastepnie podstawe do wyplaty
zasitku. Zastrzezenia NIK wzbudzit Jednak fakt ze stuzby Wojewody przekazaly Gminie

Bogatynia protokoly strat, pomimo ze nie zostaly one poddane na tamten moment (15

w dniu 5 listopada 2010 r.

? Dz.U. Nr 22, poz. 121 ze zm,
Dz U. Nr 132 Poz. 889; termin do 15 wrzeénia 2010 ¢.



W pismie MSWiA z 27 maja 2010 r. NTIK zwraca jednak uwage, ze brzmienie zarzadzenia
Wojewody (nr 122 2z dnia 31 maja 2010 r. i 240 dnia 13 sierpnia 2010 I.) moglo by¢
interpretowane takse w ten sposdb, Ze prace Zwigzane z Szacowaniem szkéd moghi

wykonywa¢  wylgcznie Tzeczoznawey wykazani w zalgezniku  do tych zarzadzen

NIK podkresla, ze konieczne jest zapewnienie czytelnodei i jednoznacznogci Zapisow

W wydawanych przez Wojewode aktach Prawa migjscowego.

i Gminy J elcz-Laskowice).

I1.2. Jako prawidlowa NIK ocenia dystrybucje érodkéw pochodzacych 7 budzem panstwa

przeznaczonych na pomoc dla powodzian. Srodki finansowe przekazywane byty

w Bogatyni, gdzie érodki finansowe w kwocie 182 tys. zi, o ktére Gmina wiioskowata w dniy

9 wrzesnia 201071.!! ; TZEzZnaczeniem na sfinansowanie w cen kosztorysowyeh na odbudow
p 'y 7). €




niezbednym do uruchomienia pomocy poszkodowanym, rozpatrywanie wniosku zlozonego
Przez gming o prawie miesiac wydiuzylo procedure szacowania szkéd i wydhizylo czas

oczekiwania na wyplate zasitku,

I1.4. NIK pozytywnie ocenia Sposdb informowania przez DUW o zakresie pomocy dostgpne;j
poszkodowanym.

Stosowny przekaz skierowano bezpoérednio do poszkodowanych, jak réwniez do organéw
gmin i osrodkéw pomocy spotecznej dziatajacych na terenie dotknietym powodzié‘. Jako tzw.
dobre praktyki nalezy uznag: utworzenie i obstuge przez Wydzial PS infolinii dla powodzian
oraz pracownikéw osrodkéw pomocy spolecznej, przekazywanie biezacych informacji na
stronie internetowej urzgdu (w tym wytyeznych MSWIA i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej, dalgj MPIPS), udzial w tzw. dyzurach reporterskich gazet wroctawskich,
wspolprace z biurem prasowym Wojewody, przeprowadzanie spotkan informacyjnych dla
przedstawicici gmin a takze prowadzenie korespondencii z poszezegoOlnymi  osrodkami

pomocy spolecznej.

Niemniej jednak NIK zwraca uwage, ze udzielane odpowiedzi nie zawsze byly rzetelne —
przykladowo, za zbyt lakoniczna i ogélng w tresci nalezy uznaé odpowieds przygotowana
przez Wydzial PS na pytania zawarte w piSmie MGOPS w Jelczu-Laskowicach z dnia
2 sierpnia 2010 r., gdzie zamiast konkretnych odpowiedzi znalazio si¢ jedynie ogélne
odestanie do wezesniejszej korespondenciji i wytycznych MSWIiA, ktére — co nalezy
podkreélié — nie zawieraly odpowiedzi na rzeczone pytania. Tymczasem, zgodnie art. 110
ust 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej'’, Gmina, realizujge zadaniq
zlecone z zakresu administracyi rzqdowej, kieruje sie ustalenigmi przekazanymi przez
wojewode; zatem nalezalo sadzié ze wiagnie takich ustaleri oczekiwat MGOPS w sprawach

objetych ww. zapytaniem.

II.S. Wojewoda realizowat obowigzki sprawozdawcze, informujac na biezaco MSWIA
0 wyplatach  zasitkéw celowych rodzinom [ub osobom, ktére poniosty  straty
w gospodarstwach domowych w wyniku powodzi. Wojewoda pomnformowal takze
Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej (MPIPS) o pomocy przyznanej powodzianom, przy
czym dokonat tego z 18-dniowym opéznieniem (28 lutego zamiast 10 lutego 2011 r)

w stosunku do terming WYZnaczonego przez ww. ministra.

"Dz U. 22009 . Nr 175, poz. 1362; dalej ustawa o pomocy spolecznej



NIK zauwaza, ze w odmienny sposéb zdefiniowano zakres danych o liczbie poszkodowanych
1 liczbie udzielonych $wiadczes, jakie miaty byé zawarte w sprawozdamiach sktadanych do
MPiPS i MSWiA.

III. NIK pozytywnie ocenia Sprawowanie przez Wojewode nadzoru i kontroli nad

wykorzystaniem dotacji przekazanych na pomoc dla powodzian z budzetu panstwa,
HL1. DUW rzetelnie nadzorowal wykorzystanie przyznanych gminom dotacji.

Kontrola NIK wykazata, ze w szczegolnodei biezaca werytikacja wnioskéw oraz dzienne
raporfowanie za pomocs systemu elektronicznego |, Statystyczna  Aplikacja Centralna”
zapewnialy mozliwo$é pozyskania informacji o wykorzystaniu §rodkéw i Jjednoczesnie
przekazywaniu ich adekwatnie do potrzeb. Ponadto, w ramach nadzory i kontroli, Wydziat PS
przeprowadzit w badanym okresic 6 problemowych kontroli, w tym jedng w zwiazku ze
skarga zlozona przez mieszkaticow wsi Buszkowice Mate, ktére umozliwily wyeliminowanie
nieprawidlowogci i usprawnienie  dzialan zwigzanych z  udziclaniem pomocy
poszkodowanym. Plan kontroli zewnetrznych  w jednostkach podporzadkowanych
Wojewodzie Dolno$laskiemu przewiduje do realizacji dodatkowo 9 przedmiotowych kontroli

w201llr.

L,

II.2. W firakcie nin. kontroli wawniono fakt dokonania przez Miasto Lubad zwroty
niewykorzystanej dotacji po terminie okreslonym w art. 168 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych'®, co w ocenie NIK spelnia znamiona czynu, o ktérym mowa w art. 9
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
Sfinansdw publicznych™. 17ba podkreéla, ze wskazany w zlozonych wyjaénieniach Sposéb
zalatwienia ww. sprawy (razem z innymi ewentualnymi naruszeniami dyscypliny finanséw
publicznych) nie powinien prowadzi¢ do przedawnienia odpowiedzialnosci za ew. naruszenie

dyscypliny finanséw publicznych.

HL3. Rejestr skarg i wnioskéw DUW (wydruk wygenerowany w dniu 9 lutego 2011 1.} nie
zawierat skarg, ktérych przedmiotem bytyby dziatania Wojewody lub jego stuzb, powiazane
Zpomoca poszkodowanym w wyniku powodzi, co pozwala sadzié ze stuzby Wojewody

rzetelnie wywigzaly sie z nalozonych na nie zadag w wyniienionym zakresie.

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi, Najwyzsza Izba Kontrol; WNosi 0:

© Dz. U. Nr 157, poz. 1240
“Dz.U.220051. Nr 14, poz. 114 ze zm.



Wprowadzenie procedur zapewniajgcych  rzetelne  (jednolite we wszystkich
rozpatrywanych sprawach) ustalanie zapotriebowania na dotacje na wyplaty zasitkow
na odbudowe lub remonty uszkodzonych budynkéw mieszkalnych,

Egrekwowanie od wojewodzkich komisji do spraw szacowania i weryfikacji szkod
w gospodarstwach rolnych (...) terminowego wypelniania obowiqzkéw,

Udzielanie jednostkom samorzqdu  terytorialnego wyczerpujacych  odpowiedsi
zawierajqcych precyryjne ustalenia, umoiliwiajqce realizacje zadar Zleconych
zZ zakresu administracji rzqdowej - stosownie do art. 110 ust 2 ustawy o pomocy
spolecznej,

Terminowe przekazywanie dokumentéw sprawozdawczych.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy o NIK, oczekuje od Pana

Wojewody w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego,

informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw, badz o dziataniach

podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dzialan.

Zgodnie z trescia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego

wystgpienia pokontrolnego przysluguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na pismie do

Dyrektora Delegatury NIK we Wroclawiu umotywowanych zastrzezeri w sprawie ocen, uwag

1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezef, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadeslania

informacji, o kt6rej wyzej mowa, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty wlasciwe;
komisji NIK.
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