NCKs 6100 112077 gt fopt

Najwyzsza Izpq Kontroli Wroctaw, dniay kwietnia 2011 I.
Delegatura we Wroctawiy

Pan
Aleksander Marek SKORUPA

Wojewoda Dolnoslgsk;
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DUW przeprowadyiti lacanie 63 kontrole (0 11 wieeej niz w roky 2009) w 48 Jednostkach, w tym 5
kontroli sprawdzajacych wykonanie zalecen pokontrolnych,

*Dz. U nr 92, poz. 753 ze zm.



Wymagalne, podczag gdy Istniejacy System sygnalizowal te nieprawidlowogc; dopiero po
uptywie ostatniej, wynikajacej ukladu, raty.

3 Zrealizowane dochody w wysokosci 169 832 tys. zt byly WYZsze, w stosunky do okreglonych

0,9%. Gléwnymi zrédtami dochodgw byly wplywy 7 tytuhy gospodarki gruntan; i nieruchomogcian
Skarbu Pafistwa (55,9%) oraz 8rzywien, mandatéw i irmych kar Pienigznych (29,0%).

), w tym ich Przyrost w stosunku do roky ubieglego az o 76.219 tys. 71, 8. 027,9%. Zaleglodci pize-
wyzszaly zrealizowane w 2010r. dochody 0 179,731 tys. 74, tj. 0 105,8%, Najwyzsze zaleglosei w roky
2010 wystapily w dziale 852-Pomoc Spoleczng 258 473 Tys. 2t (73,8% ogdhy zaleglosci) i Wiazaly sic

swiadezeri od dhuznikgw alimentacyjnych, Istotne byly réwnies zaleglodei z tytuhy niesplaconych grzy-
wien, mandatéw innych kar Dieniginych (14,00 o). Uwzgledniajac Przy tym fakt odpisania kwoty
79427 tys. 71 7 powodu uplywu termim, platnosci (Wygasniecia) mandatéw karnych kredytowanych
oraz przekazanie ich obshugi z dniem 1 Stycznia 2011 1, w gestic Wydziahy Finanséw i Budsen, DUw,

‘Dz 1. Nr 20, poz. 103 5 uwzglednieniem Tozporzadzenia Ministya Finanséw z dniy 30 stycznia 2008 r.(Dz. 1.
nr 16, poz.100)




Stwierdzone ponadto, e Wojewoda Dolnoélaski nie planowat dochodéw w dziale
010-Rolnicrwo ¢ Lesnictwo w § 0970- Wobwy =z FoZnych dochodsw tytula ckwiwalenty 7,

4, Najwyisza Izbha Kontroli Pozytywnie, zastrzezeniami, ocenig wyKonanie wydatkéw cZe-




4.2.  Okreélone ustawg budzetowa na 2010 r. wydatki majatkowe budzetu Wojewody Do-
noslaskiego w wysokodci 8.838 tys. zt stanowily zaledwie 0,6% wydatkéw ogodlem,
a uwzgledniajac kwote 1.492 tys. zt na finansowanie projektéw z udzialem srodkéw Unii Ey-
ropejskiej 0,7% i byly nizsze od szacunkowych potrzeb o 37.100 tys. zt. W ciagu roku budze-
towego wydatki majatkowe wzrosty do 157.976 tys. zi, tj. ponad 15-krotnie, a ich realizacja
wyniosta 148 588 tys. z (109,9 %). Srodki te zostaly przeznaczone gléwnie na usuwanje
skutkéw klesk Zywiotowych przez jednostki Samorzadu terylorialnego.

(1.600 tys. zh), zmiany pokrycia dachowego na budynku DUW (1.200 tys. z3), adaptacji pod-
dasza budynku garazowo-biurowego dla KW PSP we Wroctawiu (1.150 tys. z1), adaptacji
rozbudowy budynky garaz‘owo-magazynowego dla KW PSP we Wroctawiu (600 tys. z1), bu-

(2.250 tys. zI). Nie stwierdzono nieprawidlowosei w ich wydatkowaniuy,

W ustawie budzetowej, z tego na zadania biezace 1.458.088 tys. zI (wzrost 0 263.135 tys. z1,
. 0 22,0%) i na zadania inwestycyine 138.912 tys. zt (wzrost o 134.550 tys. zl, 4. o
3184,6%). W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2010 I. wysoko$¢ dotacji celowych na fi-

przez powiaty o kwote 13.900 tys. zt do wysokogci 284 272 tys. 7t (wzrost o 5.1%) 1 przez,




1.039.217 tys, 2, (97,3% planu Po zmianach), bowiaty 412,754 tys. 71 (99,1%) oraz samorzad
wojewidztwa 109.915 tys. z1 (97,9%).

Pomimeo, iz DUW podeimowat dzjatanis ograniczajace mozliwosd nadmicrmego po-
bierania przez J-8.t. dotacji celowych z budzety panistwa, m.in. Poprzez monitoring biezacych
Sprawozdafi z wykonania dotacji, prowadzenie kontroli j.s.t. w tym zakresie, to i tak ng rachu-
nek dysponenta gléwnego j.s.i. zwrécily do dnia 23 marca 2011 r. przekazane im w 2010 r.
niewykorzystane dotacje w 1acznej wysokosei 30.598 tys. zt w tym 23.524 tys. 71 przed za-
koniczeniem roku budzetowego, 7.007 tys. zt wtzw. okresie przejsciowym (do 31 stycznia

2011 r.), a pozostale 67 tys. zt juz po uplywie terminu Wyznaczonego przepisami Prawa na

ku akeyzowego na rachunki bankowe miagt 1 gmin z tzw. wnioskw gléwnych oraz termino-
woscl skladania przey Wojewode okresowych i rocznych rozliczers oraz Sprawozdan z tego
obszaru. Podkresla jednak, ze w przypadku 10 na 18 dodatkowych wnioskéw o przekazanie
dotacji, nie zostat dochowany termin, w kiérym Wojewoda wystepuje do ministra wlasciwego
do spraw rozwoju wsi 7 dodatkowym zapotrzebowaniem ng dotacje. W przypadku tych wnjo-
skéw opéznienie siggato od 1 do 3 dni, Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze w przypadky 6
dodatkowych wnioskéw, w nastepstwie ktérych Przyznano gminie dotacje, zlozone one zosta-

ty do Wojewody bez spehienia wymaganych warunkéw.

44. NIK nie wnosj uwag do rozdysponowania dotacji podmiotowych, w tym spétek wod-

zacji fundacjom, stowarzyszeniom oray, pozostatym jednostkom niezaliczanym do sektora

finanséw publicznych.

5. Przecietne zatrudnienie W czesei 85/02 wyniosio 3.440 oséb i bylo wyzsze niz w roku




hem po zmianach, na koniec 2010 r. rzeczywiste zatrudnienje bylo nizsze o 361 0sob, 1.
0 9,4% od planu wyrazonego w izw. etatach statystycznych. Najwieksze roznice wystapily
w dzialach: 801 - Oswiazg ; wychowanie (wykonanie planu w 46,6%) i 750 - Administracjq

publiczna (72,4%, lanu). Pomimo, iz obowiazujaca od 1 stycznia 2010 r. ustawa o finansach
P

rocznego) wynioslo 3.475 zi, W tym w dziale 750 - Administracja publiczna — 3.830 1.
W poréwnaniu do 2009 I, przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto zmmigjszylo sie o 405
z1, 1. 0 10,4%, a w dziale 750 0 183 zt 4. 0 4,6%. Nie przekroczono planu wydatkédw na wy-
nagrodzenia dla czeéci 85/02.

realizacji decyzji z 1996 I, 0 ustanowieniu zarzadu nad majatkiem Skarbu Paristwa znajdujg-
cego si¢ we wladaniu AWRSP i zobowigzujacej  do ZWrotu réwnowartodei brakujgcych
skiadnikow mienig ruchomego w pPrzypadiu ustanig zarzqdu w terminie, w kdrym zgodnie »

cvklem produkeyinym nie wystepuje ryba hodowlana ",



brazowego, m.in. w zakresie zobowiazujacym do zwrom rownowartogei brakujacych skiadni-
kéw mienia ruchomego w przypadku ustania zarzadu, Odnoszac sie do przedmiotowego

wniosku, Minister Rolnictwa_ i Rozwoju Wsi, w decyzji z dnia 9 grudnia 2010 r. odméwil

rozpatrzenie sprawy podkreslajgc m.in., ze wregulacje dotyczqce przekazania mienia w zarzqd
nie przewidywaly upowaznienia do Jednostronnego decydowania o zwrocie gotowkq réwno-

wartosci skladnikow mieniq, ktorveh utrata nastapita wskutelk zwyklego zuzyciq”.

Do czasu zakoficzenia ninigjszej kontroli decyzja Ministra nie wplyngla. Biorac pod
uwage skutki finansowe decyzji z 1996 r. na budzet rokn 2012 (termin splaty zobowigzania),
a takze na wykazane zobowigzania budzetu Wojewody w roku 2010, sprawa wymaga szcze-

gblnego nadzoru ze strony Pana Wojewody.

Zwrécié nalezy réwniey uwégq na wzajemne naleznodci (zobowigzania) Wojewody i
ANR wynikajace z ugody zawartej w dniu 30 grudnia 2010 r., ustalajacej zasady i warunki
splaty pozyczki bedacej przedmiotem Porozumienia z 18 lipca 1997 . Wojewoda uznat dhug
wobec ANR na kwote 8644 tys. 711 zobowiazat sie do Jego splaty do dnia 30 czerwea 2011 1.
Z kolei od ANR posiada naleznosé w kwocie 844.9 tys. 71 (w zwigzku z uznaniem za niesky-

teczng umowe sprzedazy mienia), ktéra powinna splacié¢ do 28 lutego 2012 r.

NIK pozytywnie ocenia dziatania Wojewody zmierzajace do zminimalizowania sank-
¢ji z tytuhu zaprzestania przez likwidatora PZR splaty kredytu w kwocie 3.400,0 tys. zt zacia-
gnigtego na finansowanie biezacej dziatalnogci Zaktadu, z naruszeniem zakresy upowaznienia
do zaciagania zobowiazap, W nastepstwie zawartej ugody Bank odstapit od naliczonych odse-
tek w wysokosci 42,5 tys. zt oraz uznat czesé kwoty zaplaconych odsetek w ramach rat odset-
kowych w wysokosci 140,4 tys. zt i zaliczyl te kwote na splatg kapitalu kredytn. Kwote kre-
dytu w wysokosei 2.696,0 tys. z1, stanowiaca zobowigzanie Wojewody, splacono w nastep-
stwie przesunied dokonanych w trybie art. 164 u.fp. Podkresli¢ nalezy, ze w dniu 20 stycznia
2011 r. Wojewoda Dommoslaski zawiadomit Rzecznika Dyscypliny Finanséw Publicznych, iz
w wyniku kontroli finansowe;j przeprowadzonej w listopadzie 2010 r. w likwidowanym PZB

wawniono okolicznodci wskazujgce na naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.



NIK nie wnosi uwag do zasad i warunkdw przejecia przez Spétke pracownikéw likwi-

dowanego zaklady budzetowego.

7. W 2010 r. w budzecic czesci 85/02 do realizacji w ukladzie zadaniowym przyjeto 54
zadania na Iaczna kwote 1.983.739 tys. z, co stanowito 98,1% wykonania planu. Analiza

~ brzygotowania, rozliczenia i Sprawozdania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, przeprowa-

Analizie przygotowania, rozliczenia i sprawozdania wydatkéw w ukladzie zadaniowym pod-
dano réwniez wybrany program wieloletni pn. Krajowy progrdm Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie (Podzadanie 13.5 .6). Na realizacje podzadania przeznaczono w 2010 r. kwote 904
tys. zL Dla realizacji podzadania przyjeto 2 dziatania: finansowanie specjalistycznych oérod-
kéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie oraz realizacja programéw korekeyjno-
edukacyjnych dla ofiar Sprawcéw przemocy. Celem zadania bylo zmniejszenie skali zjawiska
przemocy w rodzinie, zwiekszenie skutecznogci ochrony ofiar przemocy w rodzinje 1 dostep-
nosci pomocy oraz zwickszenia skutecznosei dziatar mterwencyjnych i korekcyjnych wobec
0séb stosujacych przemoc w rodzinie. Do monitorowaniz podzadania uzyto liczbe o0sob
(sprawcéw PIZemocy) uczestniczacych i konczacych program. Cel zostal osiagnicty poprzez
finansowanie specjalistycznych ustug opiekuniczych swiadczonych w Oérodkach Wsparcia. W
ramach pomocy ofiarom Przemocy w rodzinie udzielano konsuitacji i wsparcia w punktach

konsultacyjno—interwenc;jnych.
IL. Budzet srodkéw enropejskich

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie oceria stopien wydatkowania Srodkow
z budzetu §rodkow europejskich w 2010 r., czyli w pierwszym roky, kiedy wyodrebniono
ten budzet z budzety krajowego. Yaczny budzet érodkéw europejskich wyniést 39.275 tys. zi,
z czego Srodki z rezerwy celowej stanowily 80,0% tych srodkéw, a zaplanowane w ustawie
budzetowej 20,0%. Zrealizowane w 2010 r. wydatki ze Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie
38.609 tys. zt stanowity 98,3% budzetu po zmianach. Lacznie mewykorzystane érodki finan-

sowe w wysokosci 666 tys. zt stanowily 1,7% tego budzetu.



Plan wydatkéw (po zmianach) budzetu érodkéw europejskich w zakresie wydatkéw na
realizacj¢ Wspdlnej Polityki Romnej® wynosit 12.726 tys. zi, a wykonanie 12.083 tys. zt, co
stanowilto 94,9% tego budzetu. Niepelne wykorzystanie tych $rodkéw wynikalo przede
wszystkim z trudnych warunkéw atmosferycznych i gruntowo-wodnych uniemozliwiajacych
prowadzenie robét budowlanych w zasobach wodnych. Z kolei plan wydatkéw (po zmianach)
tego budzetu, z wylaczeniem wydatkéw na realizacic Wspdinej Polityki Rolnej’ wynosit
26.549 tys. zi, a wykonanie 26.526 tys. 71, co stanowilo 99,9% tego budzetu.

Izba zwraca uwage, ze w miesiacu grudniu 2010 r. z budzetu srodkéw europejskich
dokonano platnosci w wysokoéei 15.256 tys. zt, wobec 23.353 tys. zt platnosci zrealizowa-
nych do miesigca listopada, tj. 65,3% rocznych platnosei,-co wynikato gléwnie ze zwickszen

tych srodkéw w ostatnim miesiacu roku oraz termingw platmosci zawartych w umowach.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do prawidtowoéci 1 terminowogci Sprawoz-
dan zbiorczych w zakresie budzetu srodkéw europejskich. Tylko w jednym przypadku na
jednostkowym sprawozdaniu miesiccznym Rb-28 UE nie znajdowat sig zapis o sprawdzeniu
jego pod wzgledem formalno-rachunkowym, ktéry w spos6b formalny potwierdzatby doko-
nanie tej kontroli, a w przypadku jednego zlecenia ptatnosci w BGK blednie oznaczono para-

graf wydatkéw, co nie mialo jednak wplywu na sprawozdawczoéé i ewidencje ksiegowa.

Przedstawiajac Panu Wojewodzie powyzsze oceny 1 uwagi oraz uwzgledniajac ustale-
nia narady pokontrolnej odbytej w dniu 14 kwietnia 2011 r., Najwyzsza Izba Kontroli Delega-

tura we Wroctawiu wnosi o:
1. Podjecie dziatah systemowych zmierzajacych do usprawnienia obstugi spraw zwigzanych
z ewidencja mandatéw karnych kredytowanych.

2. Planowanie, w dziale 010-Rolnictwo i Lesnictwo w § 0970, dochodéw z tytulu ekwi-

walentu za zwierzyne bezprawnie pozyskang.

3. Dokonanie korekt sprawozdan Rb-27 z wykonania planu dochodéw, z uwzgle-
dnieniem zaleglosci powstalych w nastepstwie zerwania ukladéw ratalnych m.in. z ty-

tutu splaty mandatéw karnych kredytowanych.

é Projekty realizowane w ramach Programmu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2007-2013: schemat II »Gospodarg-
wanie rolniczymi zasobami wodnymi” przez Dolnoélaski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych we Wroctawin
1schemat [ ,,Scalanie gruntéw” przez starostwa powiatowe

! Projekty realizowane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2007-2013 i Programu Operacyjuego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 przez Komendg Wojewoddzka,
Pafistwowej Strazy PozZarnej we Wroctawiu
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4. Objecie szezegdlnym nadzorem ze strony Pana Wojewody realizacji przejetych zo-
bowiazan w nastepstwie likwidacji Panstwowego Zakladu Budzetowego »otawy Mi-
lickie”.

5. Biezacy monitoring sprawozdan Rb-70 w zakresie planowanego (statystycznego) i
zrealizowanego zatrudnienia, w celu ich urealnienia i dostosowania do realizowanych

zadan, w szezegdmosci w dzialach 801 i 750,

6. Terminowe wystgpowanie do ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi
z dodatkowym zapotrzebowaniem na dotacje celowa dla gmin zwigzang z realizacja
ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego wyko-

rzystywanego do produkciji rolne;.

7. Wypracowanie skuteczniejszych mechanizméw monitorowania wykorzystania dotacji

celowych dla j.s.t, celem ograniczenia mozliwosci nadmiernego ich pobierania.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawin oczekuje od Pana Wojewody
w terminic 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego mnformacji o
sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw badz o podjetych dzialaniach na rzecz

realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodjecia takich dzialas.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego ma Pan Wojewoda prawo zglosi¢ na pismie do Dyrektora Naj-
wyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroclawiu umotywowane zastrzezenia w sprawie ocen,

uwag 1 wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, termin nadestania informacji, o ktérej mowa wyzej, li-

czy sig od dnia otrzymania ostateczne; uchwaly stosownej Komisji NIK o ich rozpatrzeniu.

Fiotr Miklis
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