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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli',
zwanej dalej ustawa o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu przeprowa-
dzifa w Dolnoglaskim Urzedzie Wojewbdzkim, zwanym dalej DUW lub Urzedem, kontrole
w zakresie wdrazania budzetu parstwa w ulladzie zadaniowym?’ - ocena procesu planowania,

monitorowania i sprawozdawezosci, w okresie od | stycznia 2010 r. do 16 wrzesnia 2011 r.

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki zostaty przedstawione w podpisanym protokole kon-
troli, Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewo-
dzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Wojewoda Dolnoslaski, zwany dalej Wojewoda, realizowat zadania w zakresie planowa-
nia i wykonywania wydatkéw budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym na 2011 r. w czesel
85/02, jako dysponent gléwny, w ramach trzech objetych kontrola obszaréw, 1j.:

j Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.

" Zgodnie z art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nt 157, poz. 1240 ze
zm.) przez uktad zadaniowy rozumie sie zestawienie odpowiednio wydatkéw budzetu panstwa lub kosztéw
Jednostki sektora finanséw publicznych sporzadzone wedhig funkeji panstwa, oznaczajacych poszczegbine
obszary dziatari pafistwa, oraz:

a) zadari budzetowych grupujacych wydatki wedhug celéw,
b) podzadan budzetowych grupujacych dziatania umozliwiajace realizacje celéw zadania, w ramach ktérego
podzadania te zostaly wyodrebnione

- Wraz z opisem celéw tych zadan i podzadad, a takze z bazowymi i docelowymi miernikami stopnia realizacji

celow dziatalnosei panistwa, oznaczajacymi wartosciowe, iloéciowe lub opisowe okreslenie bazowego

1 docelowego poziomu efektow z poniesionych nakladaw.



* zarzadzania procesami planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowania
osigganych rezultatéw oraz sprawozdawczosci,

* okreslenia tre$ci zadan, podzadar oraz celéw i miernikéw z nimi zwigzanych, jak réwniez
okreélenia tredci dziatan,

* monitorowania osiagania celéw zadan budzetowych i realizacji celéw podzadafi budzeto-
wych grupujacych dziatania - na potrzeby sporzadzenia sprawozdania rocznego
z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym,

W Urzedzie prowadzone byly nastepujace dzialania, zaréwno w odniesieniu do czesel
85/02, jak i w odniesieniu do Urzedu, ktorego Dyrektor Generalny byt dysponenter II1 stop-
nia:

* wiasciwie zorganizowane zostaly procesy: planowania, monitorowania i sprawoz-

dawczodci wydatkéw w ukladzie zadaniowym w ramach czesel 85/02;

* wypracowano dokumenty planistyczne do projektu budzetu padstwa na 2011 r. we wspot-
pracy z Krajowym Koordynatorem Budzetu Zadaniowego (KKBZ), z innymi ministrami
oraz kierownikami jednostek podlegtych Wojewodzie;

* sporzadzono formularze planistyczne BZ na 2011 1. wedhug wzoréw okreslonych w nocie
budzetowe;” i terminowo przekazano je do Ministra Finanséw;

* wdrozono system monitorowania osiagniecia zaplanowanych celéw, zadafi i podzadan.

 dla komérek organizacyjnych DUW oraz jednostek podlegltych Wojewodzie odpowie-
dzialnych za planowanie i realizacje budzetu w ukladzie zadaniowym okreélono, jakie
majg by¢ rezultaty proceséw planowania, monitorowania i sprawozdawczodci;

* W odniesieniu do zbadanych szczegétowo 12 podzadad (podzadanie nr 142.2., 20.5.1.,
20.5.2,,20.5.3., 20.5.4,, 20.5.6., 20.5.9., 5.2.2, 12.1.5., 12.3.1,, 12.4.1,, 12.5.6)*, realizo-
wanych przez Wojewode w 2011 r., przyjete cele i mierniki spelniaty wymogi okreslone
w nocie budzetowej oraz w standardach okreslonych w Komunikacie Ministra Finanséw
z dnia 12 kwietnia 2010 r. w sprawie standardéw definiowania celéw dla jednostek sekto-
ra finanséw publicznych w zadaniowym planie wydatkéw na rok 2011, zwanym dalej
Komunikatem.

NIK zwraca uwage, ze dziatania w zakresie planowania i realizacji uktadu zadaniowego
sq niewystarczajace do tego, aby budzet zadaniowy byt skutecznym narzedziem do sprawne-

g0 zarzadzania zadaniami publicznymi. W trakcie kontroli stwierdzono bowiem, ze:

} rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 12 marca 2010 r. w sprawie szezegGlowege sposoby, trybu
i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy budzetowej na rok 2011 (Dz. U. Nr 42, poz. 245),
*14.22. (nadzér i kontrola), 20.5.1 (nadzdr nad wykorzystaniem $rodk6w z budzety przez jst w zakresie usuwa-
nia skutkow klesk zywiolowych., 20.5.2. (prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa, w tym scalanie
1 wymiana gruntéw praz zagospodarowanie poscaleniowe), 20.5.3. (nadz6r sanitamny), 20.5.4.(zapobieganie i
zwalczanie choréb zakaznych), 20.5.6. (ochrona zdrowia przed szkodliwym wplywem ...), 20.5.9. (realizacja
zadafi edukacyjno-informacyjnych z zakresu programéw zdrowotnych panstwa dotyczacych uzaleznien), 5.2.2,
rewindykacja mienia i rekompensaty za mienie pozostawione poza granicami pafistwa 12.1.5. (ochrona Zwierzat
tovmych i gospodarowanie ich zasobami, 12.3.1. {(gromadzenie i udostepnianie danych geologicznych oraz pro-
wadzenie rejestru obszaréw gérniczych, 12.4.1. (ksztattowanie i tealizacja polityki pafistwa w zakresie gospo-
darki odpadami, 12.5.6. (Program wieloletni »Program dla Odry 20067).



* W zestawieniu wydatkéw w ukladzie zadaniowym nie wyodrebniono czesei zadari reali-
zowanych w 2011 r., przez Wojewode 1 przypisano Je do funkcji 22, mimo ze byly wyod-
rgbnione w zatacznikach do noty budzetowej 70, 71172 ;

* wtrakeie roku budzetowego 2011 rozpoczgto realizacje dwéch podzadan, dla kt6rych nie
ustalono warto§ci bazowej i wartodci docelowej miernika w informacji kwartalnej
z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym.

* informacja kwartalna z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym za I kwartat 2011 r.
nie zawierala danych dotyczacych aktualnej wartogci miernika i wartodci docelowej na
koniec 2011 r. w zadaniach podzadaniach realizowanych przez wydzialy DUW.

1. Zarzqdzanie procesami: Planowania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, monitorowanin
osigganych rezultatéw oraz sprawozdawezosci,

Wojewoda realizowat w 2011 r. ogolem 54 zadania, 99 podzadan i 220 dziatas
W ramach 17 funkeji. Dla zadaf ustanowiono 54 cele i 56 miemnikéw, a dla podzadazi 99 ce-
16w i 99 miernikéw
1.1.  Obowiazki w zakresie planowania, monitorowania i sprawozdawczosei wydatkéw
w uktadzie zadaniowym, zostaly w DUW przypisane komérkom organizacyjnym na podsta-
wie Regulaming Organizacyjnego Urzedu (§37pkt1,§49 ust. 4 pkt5, § 45.1. pkt 71 pkt 18,
§ 39.1. pkt 11 21) oraz w pismach kierowanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budze-
tu DUW do wydzialéw i biur Urzedu oraz jednostek podlegtych Wojewodzie. W pismach
z dnia 13 kwietnia i 13 sierpnia 2010 r., 9 i 28 lutego oraz 30 maja 2011 r. uézczegé%owiono
zakres czynnodei do realizacji w zakresie uktady zadaniowego wraz z Wytycznyni w ramach
procesow planowania, monitorowania j sprawozdawczosci. W ww. pismach wskazano szcze-

gétowo, jakie dokumenty i w jaki spos6b maja byé one sporzadzone.

1.2. W proces planowania zadan, podzadas i dziatan zostaly bezposrednio wiaczone wy-
dzialy merytoryczne i biura DUW oraz jednostki podiegte Wojewodzie. Pracownicy Urzedu
zajmujacy sie realizacja zadafd z zakresu budzety zadaniowego (29 osGh), opis czynnosci
zwiazanych z planowaniem, monitorowaniem i sprawozdawczoscia budzety Wojewody mieli
zawarte w zakresie czynnosdei lub w opisie stanowiska pracy. Pracownicy zajmujacy si¢ bu-
dzetem zadaniowym odbyli szkolenia w zakresie realizacji wydatkéw w ukiadzie zadanio-
wym.

13.  Wojewoda w celu wypracowania dokumentdw planistycznych w ramach przygoto-
wania projektu budzety panstwa na 2011 r. wspéipracowal z KKBZ, z innymi ministrami oraz
z kierownikami jednostek podlegtych. Jednostki te zostaly zobowiazane do opracowania ma-
terialdéw planistycznych zgodnie z wytycznymi zawartymi w nocie budzetowej na 2011 r.
Ponadto zostaty poinformowane o ustalonym przez Wojewode wstepnym limicie wydatkéw



na 2011 r. i zobligowane do dokonania podziatu 0golnej kwoty na realizowane zadania, po-

dzadania 1 dziatania.

Urzad, w celu wypracowania dokumentéw planistycznych w ramach przygotowania
projektu budzetu pafstwa na 2011 r., wspOlpracowat z Koordynatorem Krajowego Budzetu
Zadaniowego (KKBZ), m.in. uczestniczac w pracach nad ukladem funkeji, zadan i podzadas
oraz celéw i miernikéw dla zadan i podzadan realizowanych przez poszczegblne urzedy wo-
jewodzkie oraz w spotkaniach roboczych organizowanych w Ministerstwie Finansow
z udziatem KKBZ. Wojewoda zglaszat propozycje i uwagi do Zaproponowanego przez KKBZ,
katalogu funkeji, zadan i podzadan.

14, Wojewoda, terminowo, zgodnie § 6 ust. 14 noty budzetowej, przekazal Ministrowi
Finanséw zestawienia wydatkéw budzetu pafistwa w ukladzie zadaniowym na 2011 r. i na
dwa kolejne lata (BZ-1°, BZ-2° i BZ-37). Zostaly one sporzadzone zgodnie ze wzorami okre-
Slonymi w zatacznikach 70, 71, 72 noty budzetowej.

W formularzu BZ-2 zostata ujeta kompletna lista jednostek realizujacych budzet Wo-
jewody w ukiadzie zadaniowym. Wojewoda wypemnil wytyczna wynikajaca z ust. 89 zalacz-
nika nr 76 do noty budzetowej i w formularzach BZ zostaly ujgte rezerwy celowe. Wartodci |
docelowych miernikéw zaplanowano z uwzglednieniem przewidywanych wydatkéw z rezerw

celowych.

Wojewoda zaktualizowat i przekazat do Ministra Finanséw formularze planistyczne
BZ, po wplynigciu 2 wrzesnia 2010 r. pisma z Ministersiwa Finanséw informujacego o
zwickszeniu wstepnej kwoty wydatkdw. w czesci 85/02 0 617.031 tys. zt.

Wszystkie zadania i podzadania ujete w drukach planistycznych BZ zawarte byty
w katalogu zadad i podzadag, ujetym w zalacznikach 70, 71, 72 noty budzetowe;j.
Do wszystkich zada# i podzadan, wykazanych w drukach planistycznych przypisano cele i
mierniki stopnia realizacji celu, w tym takze do zadas i podzadan wykazanych w funkcji 22.

1.4.1. Kontrola wykazata, Ze na etapie planowania budzetu zadaniowego nie wyodrebniono

9 podzadar realizowanych przez Wojewode i nie przypisano im planowanych kwot wydat-
3

3 Zestawwme planowanych wydatkéw budzetu panistwa w uktadzie zadaniowym na nastepny rok budzetowy.

8 Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu pafistwa, pafistwowych funduszy celowych oraz innych zrodet
W ukladzie zadaniowym na nastgpny rok budzetowy

7 Zestawienie planowanych wydatkéw z budzetu panstwa w ukladzie zadaniowym na dwa kolejne lata.



16.1.8., 17.2.4.% Ww. podzadania zostaly wlaczone do zadari i podzadan realizowanych w
ramach funkcji 22. Przedmiotowe podzadania w katalogu zawartym w zafaeznikach nr 70, 71
i 72 do noty budzetowej zostaly wyszczegélnione jako odrgbne. W trakcie trwania roku bu-
dzetowego 2011. pig¢ sposréd ww. podzadan . 5.3.1,,53.2,, 16.1.5., 16.1.8., 17.2.4 zostalo
wylaczonych z funkeji 22 i przypisanych do odpowiednich im merytorycznie zadan, w ra-

mach funkcji 5, 16, 17. Przypisano im réwniez planowane wydatki, cele i mierniki.

W wyjasnieniach podano, ze przyczyng ww. stanu bylo przyjecie dla ewidencji ksie-
gowe] budzetu zadaniowego na 2010 r. Jednolitego nazewnictwa dziatafi w funkcji 22. Dla
utrzymania ciagtosci kwalifikacji dziatad w 2011 r. kontynuowano nazewnictwo i metodolo-
gie przyporzqdkowania pracownikéw z 2010 r. Zdaniem NIK, takie przedstawienie uktadu
zadan, bez przyporzadkowania niektérym z nich whasciwych celéw, miemnik6éw i planowa-
nych wydatkéw utrudniato monitoring i ocene stopnia ich realizacji. Ponadto, zdaniem NIK,
taki sposéb prezentowania wydatkéw w uktadzie zadaniowym jest takze niezgodny z zasada
wyrazona w ust. 84 pkt 22 zatacznika nr 76 do noty budzetowsj, zgodnie z ktdrg funkcja 22
obejmuje dziatania z zakresu zarzadzania i obshugi majace charakter wspblny dla zadan reali-

zowanych w ramach calej czesci budzetowej lub calej jednostki.

W pozostalym zakresie prawidlowo, tj. zgodnie z wytycznymi okreslonymi
w zalaczniku nr 76 do noty budzetowe], m.in. w punkcie 84 i 89 nr 2-3 ustalono w procesie
planowania strukture wydatkow w ukladzie zadaniowym na 2011 r,, definiujac zadania i po-

dzadania wraz celami oraz miernikami dokonafi oraz dziatania.

1.5. Wojewoda nie opracowywatl dokumentu operacyjuego (planu finansowego)
w ukladzie zadaniowym, w podziale na zadania, podzadania i dziatania planowane do realiza-
cji na 2011 r., ktéry dostosowywatby uktad zadaniowy do uchwalonej ustawy budzetowej i
byiby podstawa realizacji uktadu zadaniowego w roku budzetowym. Natomiast, zgodnie z
ustawa, o fmansach publicznych, Wojewoda w terminie dwéch miesigcy od ogloszenia ustawy

budzetowej na 2011 r. sporzadzil Wieloletni Plan F inansowy Panstwa do poziomu zadas.

Prawo nie definiuje obowiazku w zakresie opracowania dokumentdw o charakterze
operacyjnym, na podstawie ktérych wykonywane sa wydatki w ukladzie zadaniowym. NIK

zwraca jednak uwage, ze zgodnie z zapisami komunikatu nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16

5422, (analiza i ocena funkcjonowania systemu finansowania jst, 4.3.1 (pobér podatkéw...), 4.5.2. (przeciw-
dziatanie praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu), 5.3.1. (wykonywanie zastgpstwa procesowego...), 5.3.2,
(dzialalnoéé opiniodawcza i legislacyjna), 16.8.5. (koordynacja wspélpracy z partnerami spofecznymi...), 16.1.5,
(prowadzenie spraw zwiazanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg, 16.1.8. (kontrola dziatalnosci thuma-
<zy przysiggtychl), 17.2.4 (zamykanie pomocy w ramach Inicjatywy Wspélnotowej INTER-REG



grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzqdcezej dla sektora finanséw publ icznych’
za najistotniejszy element kontroli zeurzacdczej10 nalezy uznaé system wyznaczania celéw i
zadan dla jednostek w danym dziale administracji rzadowej, a takze system monitorowania
realizacji wyznaczonych celdw i zadai. W ocenie NIK, posiadanie takich dokumentéw
w zakresie ukiadu zadaniowego wydatkéw Jest niezbedne jako narzedzie zarzadzania $rod-
* kami publicznymi poprzez rezultaty osiagane w wyniku realizacji zadan.

W DUW, w procesie planowania budzetu na 2011 r. nie analizowano kosztéw jed-
nostkowych produktéw osiaganych w ramach dzialas (w zadnych przepisach nie okreglono
metody szacowania kosztow w ukiadzie zadaniowym i obowigzku Wojewody w tym zakre-
sie). Niemniej jednak, w celu sporzadzenia planéw kosztéw poszczegélnych dziatah na rok
2011, przypisano kazdego pracownika DUW do Jjednego lub kilku dziatan w okreslonej pro-

porcji.

NIK zwraca uwage, ze przyjety przez DUW uproszczony sposéb szacowania kosztoéw
1 wigczenie 9 podzadan do fﬁnkcji 22 (422,431,452, 53.1,532.,, 1685, 16.1.5,,
16.1.8., 17.2.4) ogranicza zastosowanie uktadu zadaniowego budzetu jako narzedzia zarza-
dzania §rodkami publicznymi przez analize rezultatéw osiaganych w wyniku realizacji zadan.
W ocenie NIK, tylko pelna wiedza dysponenta srodkdw o rzeczywistych kosztach realizowa-
nych zadad publicznych moze shizyé poprawie efektywnosci $wiadezonych ustug publicz-
nych.

1.6.  Wojewoda, dokonujac zmian w planie finansowym w ramach czesci budzety pafistwa
85/02, nie dokonywal réwnoczeénie zmian w planie wydatkéw w ukiadzie Zadaniowym.

Prawo nie nakladato na Wojewode obowiazkéw w tym zakresie.

Plan, po zmianach w ukladzie zadaniowym do poziomu dziatar, zostat zZaprezentowa-
ny dopiero po sporzadzeniu przez Wydzial Finanséw i Budzety DUW informacji kwartalnej
wg stanu na 31 marca 2011 r. z wykonania Wydatkéw w ukladzie zadaniowym. Zmiany w
planie zadaniowym widoczne byly po sporzadzeniu kwartalnych analiz z wykonania wydat-
kéw Wluk}adzie zadaniowym.

® Dz.U.MF.15.2009.84

** Zgodnie z art. 68 ust. 1 i art. 69 ust. 1, pke 3 ustawy o finansach publicznych kierownik jednostki jest zobo-
wigzany zapewni¢ funkcjonowanie kontroli zarzadczej, ktéra stanowi ogét dzialari podejmowanych dla realizacji
celow i zadafi w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszezedny i terminowy.



2. Okreslanie tresci zadari, podzadari oraz celéw i miernikéw z nimi ywigzanymi, jak réw-
nie; okreslanie tresci dzialan,

21. W odniesieniu do skontrolowanej szezegétowo préby dwunastu podzadan, tj.: 14.2.2.,
20.5.1,, 2052, 20.5.3., 20.5.4., 205.6,,20.59,,52.2,12.15,, 12.3.1., 12.4.1.,, 12.5.6" Wo-

Jjewoda prawidtowo ustalil tresé podzadan budzetowych, oraz ich cele i mierniki dokonati.

Tres$¢ ww. podzadan budzetowych ujetych w zestawieniach BZ, ich cele i mierniki
stopria osiagnigcia celéw zostaly okrelone zgodnie z wymaganiami zawartynﬁ w nocie bu-
dzetowej oraz w standardach okreslonych w Komunikacie. Treéé podzadah obejmowala zde-
finiowany w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z dnia 20 kwietnia
2004 1.2 i. ustawie z dnia 14 marca 1985 . o Panstwowej nspekcyi Sanitarnej’? obszar dzia-

falnosci Wojewody.

2.2, Dla wszystkich podzadaa ujetych w zestawieniach BZ, stosownie do WYymogow za-
wartych w nocie budzetowej oraz standardéw okreslonych w Komunikacie, ustalono dziatania
i szacowane koszty ich realizacji. Szezegdtowe badanie wybranych pieciu dzialas realizowa-
nych przez Wojewode (realizowanych w ramach podzadania 14.2.2. i podzadan 20.5.2,
20.5.4,20.5.6.) tj. 1422.1,14222,2052.1, 20.5.4.1.,20.5.6.1 wykazalo, Ze we wszystkich
pigciu przypadkach przedstawiono je poprawnie. Z brzmienia tresci wyzej wymienionych
dziatant jednoznacznie wynikat ich przedmiot, spos6b realizacii i rezultat, ktéry mozna bylo
powiazaé z osigganiem celéw danego podzadania. W 2011 r. dziataniom nie zostaty przypisa-
ne mierniki ich realizacji, bowiem obowigzujace w tym okresie przepisy prawa nie zobowia-
zywaty do ich okreslenia. Uwzgledniajac powyzsze, NIK zwraca uwage, ze pomimo braku
obowiazku okreslenia dla dziatan miernikéw ich realizacji™®, celowe jest, aby jednostka okre-

slita takie mierniki, gdyz umozliwi to biezacy pomiar stopnia realizowanych dziatas.

2.3. W toku kontroli ustalono ponadto, ktérych realizacje rozpoczeto w trakcie trwania
roku budzetowego 2011 (nie byly ujete w BZ, realizacje przedmiotowych podzadan rozpocze-
to w trakcie trwania roky budzetowego), tj. podzadania 12.1.5 i 2.2.3, nie okre§lono wartodci
bazowej 1 wartosci docelowej na 2011 r. i kolejne lata. Bez okreélenia wartosci bazowej nie

byla mozliwa ciagloéé pomiaru w wieloletniej perspektywie. Zdaniem NIK przyjmowanie

1 yide przypis 4

" Dz. U. 2008 Nr 69 poz.415 ze zm.

" Dz. U. 22006 r. 122 poz. 851
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miernik6w bez okreslania ich wartosci bazowej docelowej uniemozliwia wywieranie przez
Wojewodg biezacego wplywu na oceng dziatan, a potem na osiagnigcie zamierzonych celow.

3. Monitorowanie celow zadari budzetowych i realizacji celow podzadar grupujgcych dzia-
lania, umotliwiajqce osiqganie celéw zadania budsetowego.

31.  Zgodnie z przyjgtymi w DUW zasadami monitorowania miernikéw zadat 1 podzadan
oraz zrealizowanych wydatkéw w ukladzie zadaniowym (do poziomu dziatan), proces moni-
torowania prowadzony byt w DUW kwartalnie. Proces ten obejmowat sporzadzenie przez
wydzialy merytoryczne i biura DUW oraz jednostki podlegte Wojewodzie informacji
z realizacji wydatkéw w ukladzie zadaniowym w ukladzie funkcji, zadan, podzadan wraz
z miemikami oraz sporzadzenie czesci opisowe] zawierajacej oméwienie wykonania mierni-
ka. Na podstawie informacji jednostkowych Wydziat Finanséw i Budzetu DUW sporzadzat
zbiorcza informacje dla czesci 85/02.

NIK zwraca uwagg, ze w przypadku sprawozdania za I kwartat 2011 r. wydziaty me-
rytoryczne i biwra DUW nie wywiazaly sie z obowiazku nalozonego przez Wojewode
w pi$mie z dnia 30 maja 2011 . i nie wykazaty wartoci miernika wg stanu na 31 marca 2011
r. oraz planowanej do osiagniecia warto$ci miernika na koniec 2011 r. Z zadania tego wywia-
zaly sig natomiast jednostki administracji zespolonej Wojewody. Zdaniem NIK, zostal w ten
sposdb ograniczony biezacy wplyw Wojewody na osiggniecie zamierzonych celéw czedci

zadaf i racjonalizacje ponoszonych na nie wydatkow.

3.2.  Wojewoda sporzadzit sprawozdanie z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym
za rok 2010 dla czgsci 85/02, zgodnie ze wzorem formularzy zamieszczonym na stronie inter-

netowej Ministra Finansow.

3.3. W przypadku podzadania 14.2.2., ktére zostato poddane szezegdtowej kontroli, Wo-
jewoda wdrozyt system monitorowania-osiagnigcia zaplanowanego celu podzadania. Monito-
ring odbywat si¢ poprzez biezace prowadzenie rejestru ztozonych odwolar od decyzji w za-
kresie przyznawania §wiadczeti osobom bezrobotnym. Dia ww. podzadania Wojewoda przy-
jat miernik: liczba odwotan od decyzji wydanych przez urzedy pracy rozpatrzonych negatyw-
nie w stosunku do wszystkich zlozonych odwotafi.

W zakresie zbadanych szczegbtowo dwéch dziatan realizowanych przez Wojewode

w ramach podzadania 14.2.2., tj. dzialad 14.2.2.1 i 14.2.2.2, Wojewoda ustalit zasady bieza-

cego nadzoru nad stopniem wykonania dziatan (liczby zaplanowanych kontroli i liczby zapla-



nowanych szkoled), migdzy innymi poprzez sporzadzanie dokumentacji pokontrolnej oraz
sporzadzanie miesigcznych sprawozdan MPiPS-02.

3.4.  Sposéb monitorowania poniesionych wydatkéw w przypadku dwoéch szczegdlowo
zbadanych dziatan, tj. 14.2.2.1, 14.2.2.2 gwarantowat uzyskanie wiarygodnych danych doty-
czacych poniesionych wydatkéw w ramach realizacji ww. dzialan. Do realizacji ww. celu
wykorzystywano ewidencj¢ ksiegowo-finansows z wykorzystaniem zespotu kont 5 i systemu
kadrowo-ptacowego ENOVA.

3.5. Pomimo, ze obowiazujace przepisy nie naktadaty na Wojewode obowiazku prowadze-
nia ewidencji finansowo-ksiegowe] wydatkéw w ukladzie zadaniowym, to w Urzedzie dla
dysponenta III stopnia prowadzona byla ewidencja ksiegowa wydatkéw w ukladzie zadanio-

wym do poziomu dziatan.

Wydatki zwigzane z wynagrodzeniami wraz z pochodnymi od dnia 1 stycznia 2011 r.
ewidencjonowane byly w ukladzie zadaniowym w programie kadrowo-ptacowym DUW
ENOVA. Kazdy z pracownikéw Urzedu miat przyporzadkowane dzialania budzetowe.

Pozostale wydatki ewidencjonowane byly w uktadzie zadaniowym na konta zespohu 5,
gdzie analityka jest prowadzona do szczegélowosci dziatan w ukladzie zadaniowym. Doty-
czylo to m.in. wydatkéw zwiazanych z podrézami siulzbowymi, szkoleniami czy zakupem

materiatéw biurowych.

Tak prowadzona ewidencja pozwalata wygenerowaé informacj¢ o wykonaniu wydatkéw
w ukladzie zadaniowym dla Urzedu i sporzadzié wiarygodne sprawozdanie roczne

z wykonania wydatkéw w ukladzie zadaniowym, w zakresie realizowanym przez Urzad.
Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1. Egzekwowanie od wydzialdw merytorycznych DUW przeditadania do Wydzialu Fi-
nanséw i Budietu DUW pelnych danych o aktualnej i planowanej do osiggniecia
wartosci miernika w informacji kwartalnej o wykonaniu wydatkéw w ukltadzie 7ada-

niowym danych.

2. Ofkresianie dla wszystkich zadan i podzadan realizowanych w ukladzie zadaniowym

wartosci bazowej i wartosci docelowej miernika.

3. Umieszczanie dzialait realizowanych prrez Wojewode - niemajqcych charakteru
wspdlnego dla zadar realizowanych w ramach calej czesci budzetowej bady tes calej

Jednostki, ktére moina zmierzyé, a takze priypisaé do poszezegolnych zadon w za-



kresie odpowiednich im merytorycznie zadari - w obrebie funkcji wlasciwych, ti. in-

nych niz 22.

4. Rogwaienie dokonmywania siczegdlowej analizy kosztow produkiéw wytwarzanych

przez Wojewode w ramach poszczegolnych dziatan.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroclawiu, na podstawie art. 62 ust. 1
ustawy o NIK, oczekuje od Wojewody, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnio-
skow, badz o dziataniach podjetych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynach niepodje-
cia takich dziatan.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania ni-
nigjszego wystapienia pokontrolnego, przystuguje Wojewodzie prawo zgloszenia do Dy-
rektora Delegatury NIK we Wroctawiu umotywowanych zastrzezens w sprawie ocen, uwag

i wnioskow zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodunie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestania in-

formacji, o ktorej mowa wyzej, liczy sig od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly w sprawie
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