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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 20 lutego 2012 r. w siedzibie Urzedu Gminy Zukowice (adres jednostki
kontrolowanej: 67-231 Zukowice ) zostala przeprowadzona kontrola problemowa w trybie
zwyklym.

Kontrol¢  przeprowadzili nizej wymienieni pracownicy Oddzialu Ewidencji
i Kontroli Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdéw Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroclawiu:

B - starszy inspektor wojewddzki,
. _ - inspektor wojewoddzki,
I - inspcktor wojewodzki,
I - inspcktor wojewodzki.

W kolejnych dniach, zgodnie z harmonogramem prac okreslonym w programie kontroli,
w siedzibie Dolnoslgskiego Urzgdu Wojewodzkiego we Wroclawiu kontrolerzy dokonah
analizy materialéw dowodowych zebranych podczas kontroli.

Zakres kontroli obejmowatl realizacj¢ zadan okreslonych ustawami:
— z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ( j. t. Dz. U.
2 2006 r. nr 139, poz. 993 z p62zn. zm.) oraz akty wykonawcze do ustawy,
— z dnia 21 listopada 1967 1. o powszechnym obowiazku obrony RP (j. t. Dz. U. z 2004
r. Nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz akty wykonawcze.
Kontrole¢ zgloszono Sekretarzowi Gminy Zukowice,
W zwiazku z przedmiotowg kontrola, ktdrej szczegotowe wyniki zostaly przedstawione
w projekcie wystgpienia pokontrolnego, do ktérego nie zostaly zgloszone zastrzezenia,
stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.
U.z 2011 r., Nr 185, poz. 1092) przekazuj¢ Panu niniejsze wystapienie pokontrolne.

USTALENIA KONTROLI

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH W SPRAWACH

Przedmiotem kontroli bylo sprawdzenie przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071
z pozn. zm.), ze szczegblnym uwzglednieniem przepisow dotyczacych wszezecia
postgpowania 1 uprawnien stron W postgpowaniu, oraz sprawdzenie prawidlowosci



prowadzonych postgpowan administracyjnych pod wzgledem zgodnosci z ustawg z dnia 10
kwietnia 1974 . o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych ( Dz. U. z 2006r. Nr 139,
poz. 993 z pdzn. zm. ) w przedmiocie:

- wymeldowania z miejsca pobytu statego 1 czasowego prowadzonych na podstawie art. 15
ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

- zameldowania na pobyt staly oraz na pobyt czasowy prowadzonych na podstawie art. 6 ust.
11 art. 7 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,

- anulowania czynnosci materialno-technicznej ~zameldowania lub wymeldowania
prowadzonych na podstawie art. 47 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych.

Postepowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sg przez|jjli}
B inspcktora ds. obywatelskich i ochrony zdrowia.

W kontrolowanym okresie wplynglo do Urzedu osiem wnioskéw w sprawie
o wymeldowanie. Przedmiotowe wnioski zostaly zalatwione przez Wdéjta Gminy Zukowice
w drodze decyzji administracyjnych. Wydano 2 decyzje o wymeldowaniu z miejsca pobytu
stalego 1 4 decyzje o umorzeniu postgpowania, poniewaz strona sama wykonala obowigzek
meldunkowy. W sprawie nr 80.5343.7.2011 organ prowadzit postepowanie na podstawie art.
52 Kpa, tj. udzielal pomocy prawnej przestuchujac $wiadkow. Dwa postepowania do dnia
kontroli pozostawaty w toku.

Podczas przeprowadzanej kontroli — sprawdzano prawidlowo$¢ ~ wszczynania
postepowari  administracyjnych, ich terminowo$é, oraz formalnoprawna prawidlowosé
wydawanych decyzji administracyjnych i innych aktow. Analizie poddawano takze sposob
sporzadzania oraz dorgczania stronom pism.

Na tym zakonczono kontrolg postgpowan administracyjnych. W zakresie objetym
kontrola nie stwierdzono uchybien, ktére moglyby skutkowa¢ wydaniem oceny negatywnej.
Ustalono, ze organ prawidlowo stosuje przepisy ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego z dnia 14 czerwca 1960r. tekst jedn. Dz. U. z 2000r. Nr 98, poz. 1071 ze
zm., tj. prawidlowo wystgpuje do sadu o ustanowienie przedstawiciela dla osoby nieobecnej
w postepowaniu, decyzje zawierajg pouczenie o przyshugujacych srodkach odwotawczych,
a w przypadku niezatatwienia sprawy w terminie stosuje art. 36 Kpa. Stosowana jest zasada
okreslona w tresci art. 10 Kpa, tj. zasada czynnego udzialu stron w postgpowaniu. Drobne
uchybienia stwierdzone podczas kontroli zostaly omdwione. W celu poprawy jakosci
prowadzonych postgpowarn osobie udzielajacej wyjasnien udzielono stosownego instruktazu,
dotyczacego prawidlowej realizacji przepisow ustawy o ewidencji ludnoscei i dowodach
osobistych, oraz prawidtowego  stosowania przepisow  kodeksu  postgpowania
administracyjnego.

DOWODY OSOBISTE I EWIDENCJA LUDNOSCI

Sprawy dowodéw osobistych i ewidencji ludnosci prowadzi
_ inspektor ds. obywatelskich i ochrony zdrowia, osoba zastepujaca od 2011 roku jest I

— inspektor ds. organizacyjnych, kadr i o$wiaty, a od 16 stycznia 2012 r.
dodatkowo — inspektor ds. obstugi rady Gminy oraz I

-— podinspektor ds. obronnych, wojskowych i zarzgdzania kryzysowego.

DOWODY OSOBISTE

W trakcie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodow osobistych
stwierdzono, co nastepuje.

Na stanowisku ds. obywatelskich w UG Zukowice jest | zestaw komputerowy do obstugi

Systemu Wydawania Dowodéw Osobistych. Kartg dostepu do systemu SWDO posiada tylko



_, dlatego podczas jej nieobecnosci osoby zastepujace prowadza tylko obstuge
.papierowg”.

W 2011 roku przyjeto 289 wnioskow o wydanie dowodoéw osobistych, a w 2012 r. do
dnia kontroli — 39.

Koperty dowodowe sa kompletowane wedlug serii i numerow dowodow osobistych.
Skontrolowano nastepujgce koperty dowodowe (wybrane wedtug wieku posiadaczy dowodow
osobistych):

— wydany z powodu kradziezy poprzedniego dokumentu tozsamosci,
opercie jest zawiadomienie o utracie dowodu, jest odpis aktu matz. USC Wroclaw, dowod
wystawiony w terminie ustawowym;

- I - vydany z powodu zniszezenia poprzedniego dokumentu, jest odpis aktu
malz. USC Glogoéw, dowdd wystawiony w terminie ustawowym;

— wymiana z powodu reklamacji (bledne dane w adresie), wyjasniono,
ze przyczyng powinna by¢ zmiana danych, jest odpis aktu urodz. USC Glogéw, dowod
wystawiony w terminie ustawowym,;

— wymiana z powodu zniszczenia poprzedniego dokumentu, jest odpis aktu
urodz. USC Glogoéw, dowdd wystawiony w terminie ustawowym;

_F - wydany jako pierwszy dokument tozsamosci osoby peinoletniej, jest odpis
aktu urodzenia USC Glogdw, dowod wystawiony w terminie ustawowym;

- wydany dla osoby maloletniej ponad 13 lat, nie ma podpisu rodzica
na wniosku (wedlug o$wiadczenia pracownika matka byta obecna, ale omytkowo nie zlozyta
podpisu 1 zostanie to uzupelnione), podpis dziecka jest tylko na wniosku, a nie ma
na formularzu, jest odpis aktu urodzenia USC Glogéw, dowdd wystawiony w terminie
ustawowym;

- - v ydany dla osoby maloletniej ponad 13 lat, sg podpisy matoletniego i rodzica
na wniosku, na formularzu jest podpis dziecka, jest odpis aktu urodzenia USC Glogow,
dowdd wystawiony w terminie ustawowym;

- - dowod wydany dla osoby maloletniej (do 13 lat), jest uzasadnione podanie
rodzicow, na wniosku brak podpisu rodzicow, jest odpis aktu urodzenia USC Glogéw, dowdd
wystawiony w terminie ustawowym;

- dowdd wydany dla osoby matoletniej (do 13 lat), jest uzasadnione podanie
rodzicOw, na wniosku brak podpisu rodzicow, jest odpis aktu urodzenia USC Glogéw, dowod
wystawiony w terminie ustawowym,;

- dowdd wydany dla osoby maloletniej (do 13 lat), jest uzasadnione podanie
rodzicéw, na wniosku sa podpisy rodzicow, jest odpis aktu urodzenia USC Glogoéw, dowod
wystawiony w terminie ustawowym;

- - vydany jako pierwszy dokument tozsamosei osoby petnoletniej, jest odpis
aktu urodzenia USC Glogow, dowod wystawiony w terminie ustawowym:;

— wydany z powodu utraty waznosci poprzedniego dokumentu, jest odpis aktu
matz. USC Glogow, dowod wystawiony w terminie ustawowym.

Koperty opisane sg zgodnie z rubrykami; przechowywane sa w nich wnioski
dowodowe, formularze czes¢ A i B oraz odpisy aktow stanu cywilnego. Dane meldunkowe sa
potwierdzane na wnioskach w czgsci ,,Adnotacje urzgdowe”. Dokumentacja w kopertach
dowodowych jest gromadzona na ogoét prawidtowo.

W wyniku poréwnania danych z kopert dowodowych z danymi w aplikacji SWDO
oraz baza ewidencji ludnosci stwierdzono, ze:
- wniosek zlozony 4.08.2011 r., dowdd wyprodukowany 11.08.2011 r.,
odbior 12.09.2011 r., poprzedni dowdd uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego
z powodu zniszczenia, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdd
1 uniewaznienie poprzedniego z dniem 12.09.2011 r.;
- wniosek zlozony 7.04.2011 r., dowod wyprodukowany 11.04.2011 r., odbior
6 05.2011 r., poprzedni dowdd uniewazniony w SWDO w dniu 7.04.2011 r. z powodu utraty,




do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowodd i uniewaznienie poprzedniego
z dniem utraty 7.04.2011 r.;

- - wniosek zlozony 7.04.2011 r., dowdd wyprodukowany 11.04.2011 r., odbiér
6.05.2011 r., poprzedni dowod uniewazniony w SWDO w dniu odbioru nowego
z powodu reklamacji, do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowdd
i uniewaznienie poprzedniego z dniem 6.05.2011 r.;

- - v iosck ztozony 1.02.2011 r., dowéd wyprodukowany 2.02.2011 r., odbior
15.02.2011 r., do systemie SWDO podpis zeskanowany z wniosku, do zbioru ewidencji
ludnosci wprowadzono nowy dowdd;

- - vniosck zlozony 2.01.2012 r., dowdd wyprodukowany 19.01.2012 r., odbior
6.02.2012 r., poprzedni dowdd uniewazniony w SWDO z powodu uptywu terminu waznosci
— skrocony termin do 6.02.2012 r., do zbioru ewidencji ludnosci wprowadzono nowy dowod
i uniewaznienie poprzedniego z dniem 6.02.2012 r..

Poprzednio posiadane dowody osobiste sa uniewazniane w systemie teleinformatycznym
SWDO, a informacje z ewidencji wydanych i uniewaznianych dowoddéw osobistych
o wydaniu lub uniewaznieniu dokumentu sg przekazywane do ewidencji ludnosci.

Jest prowadzony rejestr formularzy anulowanych z réznych przyczyn. Anulowane
formularze sa makulowane, a protokoty makulacji gromadzone sg w teczce.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Ewidencja ludnosci prowadzona jest w systemie teleinformatycznym ,,Ewidencja
ludnoéci” wersja 2.5.321 firmy Cuprimex Computer Systems z siedzibg w Glogowie
(1 stanowisko). Zameldowania i wymeldowania dokonywane sg na podstawie formularzy
bedacych zalgcznikami do obowiazujacych w tym zakresie rozporzadzen wykonawczych
do ustawy.

Zameldowania na pobyt staly i wymeldowania z pobytu stalego obywateli polskich

W dniu kontroli na terenie gminy byto 3490 stalych mieszkancow.

Sprawdzono formularze meldunkowe przyjete w 2012 roku, przechowywane sa one
w segregatorze za dany rok kalendarzowy.

Stwierdzono, Ze zgloszenia meldunkowe zawieraja pelne dane zgodnie z zapisami
ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych oraz rozporzgdzenia wykonawczego. Na
drukach zgloszenia pobytu stalego osoéb niepelnoletnich w rubryce dotyczacej dokumentu
tozsamosci sa uzupelniane dane odnos$nie aktow urodzenia badz wpisywany jest dowdd
osobisty, gdy taki zostal wydany; sg tez uzupelniane dane dot. obowigzku wojskowego.

Przy meldowaniu potwierdzany jest fakt pobytu w lokalu osoby meldujacej si¢ przez
osobe dysponujaca tytulem prawnym do tego lokalu (robiona jest adnotacja o dokumencie,
z ktérego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby meldujgcej sie dysponuje
tytutem prawnym do tego lokalu).

Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
i wymeldowania z tego pobytu

W dniu kontroli bylo 134 Polakéw zameldowanych na terenie gminy na pobyt
czasowy powyzej 3 miesigcy.

Formularze gromadzone sg alfabetycznie wedlug nazwisk osdb meldujacych sie
(pozostano przy starym sposobie prowadzenia kartoteki), sprawdzone zostaty zgloszenia na
litery od A do C. Stwierdzono na tej podstawie, ze w formularzach meldunkowych
uzupetniane sa wszystkie wymagane dane zgodnie z rubrykami i potwierdzany jest fakt
pobytu w lokalu osoby meldujgcej si¢ przez osobg dysponujaca tytulem prawnym do tego
lokalu,



Zameldowania obywateli polskich na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesi¢cy
W okresie kontrolowanym nie bylo takich zgloszen.

Meldowanie cudzoziemcow

W dniu kontroli nie bylo cudzoziemcoéw zameldowanych na terenie gminy Zukowice.
Ostatnio byl zameldowany obywatel Niemiec na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
(pobyt skonczyl sie 17 maja 2011 r.), na podstawie karty pobytu wydanej na czas oznaczony.

Wydawanie poswiadczen meldunkowych

Poswiadczenia meldunkowe wydawane sg na wniosek zainteresowanej strony. W 2011 r.
wydano 65 zaswiadczen, a w 2012 roku do dnia kontroli — 5.

Zgodnie z art. 44g ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych organy
prowadzace zbiory meldunkowe na wniosek zainteresowanej osoby sa zobowigzane wydac
zaswiadczenie zawierajace odpis danych dotyczacych tej osoby.

W aktach spraw nie jest zostawiana kopia wydanych zaswiadczen, co uniemozliwilo
weryfikacje prawidlowosci wydawanych zaswiadczen.

Udost¢pnianie danych osobowych

Na podstawie spisu spraw stwierdzono, ze w 2011 r. bylo 96 spraw, w 2012 roku
do dnia kontroli — 9.

Sprawdzone zostaly sprawy z 2012 roku. Stwierdzono, ze z wnioskami wystepujg glownie
podmioty wymienione w art. 44h ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych,
przede wszystkim komornicy sadowi.

Stwierdzono rowniez, ze nie zawsze egzekwowane jest od wnioskodawcy zlozenie
wniosku na formularzu zgodnym z obowigzujgcym w tym zakresie rozporzadzeniem (sprawa
nr 2 z 2012 r.). Dane udostepniane sg we wiasciwym zakresie, a w przypadku brakow we
wniosku podmioty sa wzywane do uzupehienia tych brakéw (np. podania podstawy prawnej
zadania lub dowodu uiszezenia stosownej optaty za udostgpnienie danych).

Powyzsze ustalono na podstawie analizy zawartosci poszczegdlnych kopert dowodowych,
dokumentacji ewidencji ludnosdci oraz protokolu przyjecia ustnych wyjasnien
I ( aktach kontroli materiaty na stronach nr 21-27 ).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia prowadzenie spraw w zakresie wydawania
dowodéw osobistych oraz ewidencji ludnosci w Urzedzie Gminy Zukowice oceni¢ nalezy
pozytywnie. Sprawy te prowadzone sa bowiem na ogét zgodnie z zapisami ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych, a w przypadku stwierdzonych uchybien
w trakcie kontroli udzielono pracownikowi stosownego instruktazu.

REJESTRACJA OSOB PODLEGAJACYCH KWALIFIKACII WOJ SKOWEJ,
KWALIFIKACJA WOIJSKOWA ORAZ PROWADZENIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYJNYCH W TYCH SPRAWACH

Kontrola objeto dokumentacje planistyczno-sprawozdawcza wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej w latach 2011 — 2012.

Kontroli podlegal réwniez sposéb prowadzenia postgpowan administracyjnych
zmierzajacych do wydania decyzji o:

— uznaniu osoby, ktoérej doreczono kart¢ powotania do odbycia stuzby
przygotowawczej oraz zolnierza odbywajacego te stuzba za posiadajgcego na
wylacznym utrzymaniu cztonkow rodziny;



— uznaniu osoby, ktorej dorgczono kart¢ powotania do odbycia stuzby

przygotowawczej oraz zotnierza odbywajacego te sthuzbg za zolnierza samotnego.
Pozytywnie oceniono prac , odpowiedzialnego za realizacje
kontrolowanych zagadnien. zadania podlegajace kontroli realizuje od 15

maja 2011 r.

Rejestracje 0sob urodzonych zaréwno w 1992, jak i w 1993 r. przeprowadzono
W oparciu 0 obowigzujace akty prawne. Rejestry mezcezyzn i kobiet wykonano w ustawowym
terminie i utrzymano w aktualnosci do czasu stawienia si¢ oséb w nich ujetych do
kwalifikacji wojskowej. Drugie egzemplarze rejestrow przekazano Wojskowemu
Komendantowi Uzupehnien, a zestawienie ilosciowe o0sdb ujetych w rejestrach przestano
Wojewodzie. Obieg informacji dotyczacej wykonania rejestréw i utrzymania ich
w aktualnosci zarowno wewnatrz urzedu gminy jak réwniez miedzy gminami zapewnil
realizacj¢ zadania.

Listy oséb podlegajacych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
w 2011 12012 roku zostaty wykonane wedtug obowigzujacego wzoru. W toku kwalifikacii
wojskowej 2011r. lista 0séb podlegajacych obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji byta
wladciwie wykorzystywana i uaktualniana. Wykorzystanie listy os6b podlegajacych
obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2012 r. nie podlegalo kontroli, gdyz
gmina Zukowice dopiero przygotowywata sie do zaplanowanego na dzien 19 marca 2012 r.
udzialu w wyzej wymienionym przedsiewzieciu.

Wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony zostat
zatozony po zakoficzeniu kwalifikacji wojskowej w 2011 r. Do wyzej wymienionego wykazu
wpisano mezczyzn rocznikow starszych zameldowanych na terenie Gminy Zukowice, ktorzy
dotychczas nie stawili si¢ do kwalifikacji wojskowe;.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupeknieniu danych
zawartych w zbiorach meldunkowych byly wlasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postepowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygnie¢ w sprawach podlegajacych kontroli.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu
rejestracyl oraz kwalifikacji wojskowej sg realizowane w sposob zgodny z ustawa z dnia 21
listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.
z 2004 r. Nr 241, poz. 2416 z p6zn. zm.) i z przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.

Stwierdzone w trakcie kontroli drobne uchybienia mialy wylacznie charakter formalny
i nie powodowaly nastegpstw dla kontrolowanej dzialalnosci zardbwno w aspekcie finansowym
jak i wykonania zadania. W zwigzku z tym przyznano komorce organizacyjnej jednostki
kontrolowane]j zajmujacej si¢ sprawami organizacji i przeprowadzania rejestracji
1 kwalifikacji wojskowej oceng pozytywna.

Reasumujac, stwierdzone przez osoby kontrolujgce pewne uchybienia miaty charakter
jedynie formalny i nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, totez
dziatalnos¢ Urzgdu Gminy Zukowice w kontrolowanym zakresie oceniono pezytywnie.
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