WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 5 kwietnia 2012 1.
Aleksander Marek Skorupa

SOC-EK.431.5.2012

Pani
Iwona Agnieszka Lebek
Woijt Gminy Dhugoleka

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 13 lutego 2012 r. w siedzibie Urzgdu Gminy Dlugolgka (adres jednostki
kontrolowanej: ul. Robotnicza 12, 55-095 Mirkdw) =zostata przeprowadzona
kontrola problemowa w trjfbie zwyklym.

' Kontrole¢ przeprowadzili nizej wymienieni pracownicy Oddziatu
Ewidencji 1 Kontroli Wydzialu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow Dolnoslaskiego

Urzedu Wojewadzkiego we Wroctawiu:

* - sz inspektor wojewddzki,

. _m inspektor wojewodzki,

o _ - inspektor wojew6dzki,

- I iospekor wojewsdzki, _
T sockior

W kolejnych dniach, zgodnie z harmonogramem prac okreslonym w pro graimie kontroli,
w siedzibie Dolnoslgskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu kontrolerzy dokonali
analizy materialow dowodowych zebranych podezas kontroli. Zakres kontroli obejmowal
realizacje zadan okreslonych ustawarni:
-z dnia 10 kwietnia 1974 r, o ewidencji ludnosei i dowodach osobistych (j. t. Dz. U.
z 2006 r. nr 139, poz. 993 z pozn. zm.) oraz akty wykonawcze do ustawy,
-z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony RP (j. t. Dz. U. z 2004 r.
Nr 241, poz. 2416 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze,

z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz.U. Nr 220, poz.
1414)

-z dnia 29 wrzednia 1986r. Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jednolity Dz. U.
22011 r.Nr 212,p0z.1264), '

Kontrole Zgiosiono Wojtowi Gminy Diugoleka, Pani [wonie Lebek.




R

L

W zwigzku z przedmiotows kontrola, ktérej szczegblowe wyniki zostaly
przedstawione w projekcie wystapienia pokontrolnego, do ktérego nie zostaly zgloszone
zastrzezenia, stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 201J r. , Nr 185, péz. 1092) przekazuje Pani niniejsze wystapienie

pokontrolne.

Ustalenia Kontroli

PROWADZENIE POSTEPOWAN ADMINISTRACYINYCH
W _SPRAWACH MELDUNKOWYCH

Postgpowania administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone sa przez Pana
Jacka Rzepke, zastepce kierownika Wydziatu Spraw Obywatelskich. Podczas kontroli
sprawdzeniu podlegaly sprawy meldunkowe z roku 2011 (63 sprawy) 1 2012 (13 spraw).

Stwierdzono, ze akta spraw z roku 2011 kompletowane sa w dwdch kartonowych
pojemnikach (tom 1, tom 2) i w segregatorze. 9 akt postonwaﬁ meldunkowych
przechowywanych jest osobno, do czasu uprawomocnienia sie decyzji.

Akta spraw z roku 2012 gromadzone sg w segregatorze,

W trakeie kontroli sposobu prowadzenia postgpowan meldunkowych sprawdzono.

sprawy o numerach:

WS0.5343.5.1/11, WS50.5343.5.2.2011, WS80.5343.5.5.2011, WS0.5343.5.6.2011,
WS0.5343.5.7.2011, WS0.5343.5.8.2011, WS0.5343.5.9.2011, WS0.5343.5.11.2011,
W50.5343.5.10.2011, WS0.5343.5.12.2011, WS0.5343.5.13.2011, WS0.5343.5.14:2011,
WS0.5343.5.33.2011, WS0.5343,5.352011, WS0.5343.5.36.2011, WS0.5343.5.41.2011,
WS50.5343.5.40.2011, WS0.5343.5.39.2011, WS0.5343,5.53.2011, WS0.5343.5.34.2011,
WS0.5343.5.55.2011, WS0.5343.5.47.2011, WS0.5343.5.42.2011, WS0.5343.5.60.2011,
WS0.5343.5.43.2011, WS0.5343.5.51.2011, WS0.5343.5.46.2011,WS0.5343.5.13.2012, "
WS30.5343.5.12.2012, WS0.5343.5.11.2012, WS0.5343.5.10.2012, WS0.5343.5.9.2012,
W§80.5343.5.8.2012, WS0.5343.5.7.2012, WS0.5343.5.5.2012, WS0.5343.5.4.2012,
WS50.5343.5.3.2012, WS0.5343.5.2.2012, WS80.5343.5.1.2012

W powyzszych sprawach wydanych zostalo 10 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
stalego pobytu, 2 decyzje o zameldowaniu na pobyt czasowy, 8 decyzji o umorzeniu
prowadzonego postgpowania, 2 decyzje o anulowaniu czynnosci materialno — technicznej
zameldowania i § decyzji o zameldowaniu na pobyt staty,

Pozostale sprawdzone sprawy nadal sg w toku.

Na podstawie dostgpnej dokumentacji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowania
meldunkowe prowadzone sa zgodnie z przepisami zawartymi w kodeksie postepowania
administracyjnego. Realizowana jest w szczegdlnosci zasada okreslona w art. 10 kpa, t.

zapewnienie stronom czynnego udzialu w kazdym stadium postepowania, a przed wydaniem




3
decyzji umozliwione jest wypowiedzenie sig co do zebranych dowoddéw i materialow.

Decyzje wydawane sa zgodnie z artykulem 35 kpa, tj. bez przekroczenia 2 miesiecznego
terminu okreslonego w art. 35 § 3 kpa. W uzasadnionych przypadkach podawany jest stronom
nowy termin zatatwienia sprawy, jak réwniez przyczyny zwioki (art. 36 § 1 kpa ), Materiatl
dowodowy sprawy gromadzony jest zgodnie z zasadg art. 77 Kpa (organ administracii
publicznej jest obowigzany w sposéb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé caly material
dowodowy ) oraz z art. 7 kpa, tj. zasada kontroli i nadzoru nad przestrzeganiem prawa, zasada
prawdy obiektywnej i zasada uwzgledniania interesu spolecznego i slusznego interesu
obywatell.

Podczas kontroli stwierdzono ponadto, ze organ administracji nie stosuje zasad
wynikajacych z art. 61§ 4 kpa, stanowiacych, iz o wszczeciu postepowania z urzedu lub na
zadanie jednej ze stron nalezy zawiadomi¢ wszystkie osoby bedace stronami w sprawie.
W prowadzonych postepowaniach organ administracji nie dziata réwniez wedlug regulacji
wynikajacych z art. 61§ 3 wymienionych wyzej przepiséw (data wszczecia postepowania na
zgdanie strony jest dzien doreczenia zadania organowi administracji publiczne;).

(Powyzsze sporzqdzono w oparciu o materialy kontroli str. 16 — 26)

EWIDENCJA LUDNOSCI

Kierownikiem Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzgdu Gminy Diugoleka jest Pani

I Soavy 2 zakresu ewidenci ludnodei prowadzi Pan_w zastepea

kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich , ktérego w przypadku nieobecnoéci zastepuje

Pani_— inspektor ds. dowoddéw osobistych. Rejestr mieszkancow

prowadzony jest w systemie informatycznym Ewidencjia Ludnosci firmy Sputnik, wersja

nr 1.05.129. W Biurze Ewidencji Ludnosci UG Glogéw s 2 stanowiska do obstugi systemu
ewidencji ludnosci. Dodatkowo, w Wydziale Podatkowo — Finansowym jest 6 stanowisk do

obstugi systemu informatycznego Ewidencja Ludnosci (tylko do podgladu).

Zameldowania na pobyt staly i wymeldowania z pobytu stalego obywateli polskich

W dniu kontroli na terenie Gminy Diugolgka zameldowanych bylo na pobyt staty
23104 obywateli polskich. Formularze zgloszenia pobytu stalego oznaczane sa numerami
(zgodnie z systemem elektronicznego obiegu dokumentéw). Kontroli poddano formularze od
nr 101/12 do 114/12. Formularze wypetniane sa kompletnie. Przy meldowaniu potwierdzany
jest fakt pobytu osoby meldujacej sic w lokalu (robiona jest adnotacja o dokumencie,
z kiorego wynika, ze osoba potwierdzajaca pobyt w lokalu osoby meldujacej sie dysponuje

tytutlem prawnym do tego lokalu). W zgloszeniach zameldowania o0séb niepelnoletnich

w rubryce dotyczacej dokumentu tozsamosci uzupetniane sa dane odnoénie aktéw urodzenia

e cEaeae




Zameldowania na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce
i wymeldowania z tego pobytu

W dniu kontroli na terenie Gminy Diugoteka bylo 397 Polakow oraz 25
cudzoziemcdw zameldowanych na pobyt czasowy trwajacy ponad 3 miesigce. Formularze
meldunkowe ulozone sg alfabetycznie wg nazwisk 0sob meldowanych, sg aktualne. Konﬁoli
poddano zgloszenia pobytu osob, ktoérych nazwiska zaczynaja si¢ na literg ,,G”. Stwierdzono,
iz formularze wypelnione sa kompletnie. Przy meldowaniu potwierdzany jest fakt pobytu
osoby meldujacej si¢ w lokalu (robiona jest adnotacja o dokumencie, z ktérego wynika,
ze osoba potwierdzajgca pobyt w lokalu osoby meldujacej sie dysponuje tytutem prawnym do
tego lokalu). W zgiloszeniach zameldowania oséb niepelnoletnich w  rubryce

dotyczacej dokumentu tozsamoscl uzupelniane sa dane odno$nie aktdw urodzenia dzieci,
. agloszenic. pobyt:

Zameldowania na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy

W dniu kontroli na terenie Gminy Dtugoleka byto 81 oséb zameldowanych na pobyt
czasowy trwajacy do 3 miesiecy, w tym 68 cudzoziemcow. Zgloszenia pobytu przyjmowane
sg ustnie oraz wprowadzane do systemu informatycznego ewidenc]i ludnosct.

Wydawanie zaswiadczen ze zbiorn meldunkowego oraz ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowodéw osobistych oraz udostgpnianie danych osobowych z tych
zbioréw '

Sprawy dotyczace wydawania za$wiadczen oraz udostgpniania danych osobowych
ze zbioréw meldunkowych prowadzi Pan_ natomiast sprawy z zakresu
wydawania zaswiadczen oraz udostepniania danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych
dowodéw osobistych prowadzi Pani _ — inspektor ds. dowodow
osobistych. | |

W 2011 r. wydano 288, a w 2012 r. do dnia kontroli 26 zaswiadczen ze zbioru
meldunkowego. Sprawy dotyczace wydawania zas’wiadczeﬁ z ww, zbioru przechowywane sa
w segregatorze (brak kopii egzemplarza zaswiadczenia wydanego wnioskodawcy). Nadawane
sq im numery (zgodnie z elektronicznym systemem obiegu dokumentéw). Kontroli poddano
sprawy nr: 24/12 — 26/12.

1. Sprawa nr 26/12: wniosek zlozony przez _ wydano zaswiadczenie

o braku osdb zameldowanych pod konkretnym adresem;

2. Sprawa nr 25/12: wydano zaswiadczenie =zawierajace zbyt duzo danych,

wnioskodawca zadal poswiadczenia swojego zameldowania,

3. Sprawa nr 24/12: wydano za$wiadczenie o zameldowaniu dzieci i meza.




Stwierdzono, ze zadwiadczenia zawierajg wigeej danych, anizeli zada wnioskodawca.

Pouczono, aby wydawaé zaswiadezenia zgodnie z zadaniem wnioskodawcow.,

‘W zakresie spraw dotyczgcych udostepniania danych ze zbioréw meldunkowych
stwierdzono, iz w 2011 r. przyjeto 650, a w 2012 1. do dnia kontroli 72 wnioski. Sprawy
z 2011 r. przechowywane byly w 9 segregatorach, natomiast z 2012 r. - w‘ dwach
segregatorach. Kontroli poddano numery spraw (nadane zgodnie z elektronicznym systemem

obiegu dokumentow): 66 — 72.

1. Wniosek Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Srodzie Slaskiej z dnia

17 stycznia 2012  r., w odpowiedzi wskazano niekompletna podstawe prawna

. (wskazano jedynie przepisy ustawy o ewidencji ludnosci i dowoddéw osobistych),
w odpowiedzi wskazano, iz dane udostepnia sig z ewidencji ludnosci, a udostgpniono
rowniez wizerunek twarzy, ponadto udostepniono drugie imie;

2. Whniosek Kemornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym dla Wroctawia — Fabrycznej
z dnia 17 stycznia 2012 r., w odpowiedzi wskazano niekompletng podstawe prawng
(wskazano jedynie przepisy ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowoddw osobistych);

3. Wniosek Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej z dnia 26 styeznia 2012 r.,
w odpowiedzi wskazano niekompletng podstawe prawng (wskazano jedynie przepisy
ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodéw osobistych); :

4, Wniosek Strazy Miejskiej z dnia 2 lutego 2012 r., w odpowiedzi wskazano
niekompletng podstawe prawng (wskazano jedynie przepisy ustawy o ewidencii

® ludnosci i dowoddw osobistych); ;

5. Wniosek Strazy Miejskiej z dnia 2 lutego 2012 r., w odpowiedzi wskazano
niekompletng podstawe prawng (wskazano jedynie przepisy ustawy o ewidencji
ludnosci i dowodow osobistych);

6. Wniosek Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Oleénicy z dnia 3 lutego
2012 r., przekazano wg whasciwodci do UM Wroclawia;

7. Wniosék Strazy Miejskiej z dnia 2 lutego 2012 1., w odﬁowiedzi wskazano
niekompletna podstawe prawng (wskazano jedynie przepisy ustawy o ewidencji
ludnogei i dowodc’m; osobistych) oraz wskazano, iz dane udostepnia sie z ewidencji
ludnosei — udostgpniono wizerunek twarzy, wnioskodaweca wskazal, iz zada

udostepnienia danych takze z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw

osobistych.




Stwierdzono, ze najczestszymi wnioskodawcami sg podmioty wymienione w art. 44h
ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci 1 dowodach osobistych (Policja, Komornicy Sadowi).
Pouczono, aby w odpowiedzi na wnioski wskazywaé prawidlowa (pelna) podstawg prawna.

W 2011 r. przyjeto 27, a w 2012 r. do dnia kontroli 5 wnioskéw o udostepnienie
~ danych z ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych.

Kontroli poddano wszystkie wnioski o udostqphienie danych z ewidencji wydanych

i uniewaznionych dowodow osobistych z 2012 r.:

1. Wniosek Komendy Policji w Diugotgee z dnia 30 grudnia 2011 r., zlozony na
nicobowiazujacym formularzu, jest wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych
wniosku oraz pismo 0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania;

2. Wniosek Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroclawiu z dnia 28 grudnia 2011 r.,
zlozony na nieobowigzujacym formularzu, jest wezwanie do uzupelnienia brakow
formalnych wniosku, jest odpowiedZ wnioskodawcy na wezwanie organu gminy,
udzielono odpowiedzi zgodnie z zadaniem;

3. Wniosek Komisariatu Policji Wroctaw Stare — Miasto z dnia 2 stycznia 2012 r.,
udzielono odpowiedzi - przestano koperte dowodowa;

4, Wniosek Komisariatu Policji w Diugolece z dnia 11 stycznia 2012 1., zlozony na
nieobowiazujacym formularzu, jest wezwanie do uzupelnienia brakéw formalnych
wniosku oraz pismo o pozostawieniu wniosku bez rozpoznania;

5. Wniosek Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroclawiu z dnia 17 stycznia 2012 1.,
udzielono odpowiedzi — przestano koperte dowodowa, przedmiotowy wniosek
wplynal ponownie do organu gminy — udzielono odpowiedzi o wezesniejszym

zalatwieniu sprawy.

Stwierdzono, iz wnioskodawcami sa podmioty wymienione w art. 44h ust. 1 ustawy

o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych. Wnioskodawey wskazujg przepisy
upowazniajace ich do otrzymania zadanych danych. W odpowiedzi wskazywana jest
podstawa prawna upowaznigjaca organ gminy do udostepnienia wnioskodawcy zadanych

danych.

DOWODY OSOBISTE

Sprawy dowodéw osobistych prowadzi Pani ||| GGG - iosoclitor

ds. dowodéw osobistych, ktéra w przypadku nieobecnosei zastepuje Pan |Gz -

zastepca kierownika Wydzialu Spraw Obywatelskich. Natomiast kierownikiem Wydzialu
Spraw Obywatelskich Urzedu Gminy Diugoteka jest Pani_
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W trakecie kontroli w zakresie spraw dotyczacych wydawania dowodow osobistych

stwierdzono, co nastgpuje:

W Wydziale Spraw Obywatelskich sa 2 stanowiska do obshigi Systemu Wydawania
Dowodéw Osobistych (jedno w Biurze Dowodéw Osobistych, drugie w Biurze Ewidencji
Ludnogei). Karty dostepu do systemu SWDO posiadaja: Pani [N -2 P20

I Coiove dowody odbierane sa przez Pana [IIIEEEENEE - pcinomocnika
ds. ochrony informacji niejawnych z Komendy Miejskiej Policji we Wroctawiu przy
ul. Podwale.

Koperty déwodowe przechowywane sa w szafach kartotecznych zamykanych na klucz.
Utlozone sq wg serii i numeréw dowoddw osobistych. Kontroli poddano losowo wybranych,
kolejnych 10 kopert dowodowych.

Skontrolowano nastepujgce koperty dowodowe:

- - wymiana z powodu uptywu terminu waznosci poprzednio posiadanego

dowodu osobistego, jest odpis skrocony aktu urodzenia — USC we Wroctawiu

P
e

(w ewidencji ludnosci stan cywilny: panna), wystawiony w terminie;

- --— wydany po raz pierwszy dla osoby petnoletniej (poprzednio posiadany
dowéd osobisty stracit wazno$¢ po uplywie 5 lat od daty wydania), jest odpis
skrdcony aktu urodzenia — USC w Olesnicy, wystawiony w termiinie;

i _ — wydany z powodu zagubienia poprzednio posiadanego dowodu
osobistego, jest zawiadomienie o utracic dowodu osobistego z dnia 22.08.2011 r.,
jest odpis skrocony aktu urodzenia — USC we Wroclawiu (w ewidencii ludnodci stan
cywilny: kawaler), wystawiony w terminie;

- _— wymiana z powodu utraty waznosci poprzednio posiadanego dowodu

3 osobistego, jest odpis skrocony aktu urodzenia — USC w Trzebnicy (w ewidencjl
ludnosci stan cywilny: kawaler), wystawiony w terminie; , _

- _— wydany na uzasadniony wniosek rodzicow (dla dziecka db 13 lat),
jest odpis skrocony aktu urodzenia — USC we Wroclawiu, wystawiony w terminie;

= _ — wymiana z powodu uplywu terminu waznosci, wydany
na uzasadniony wniosek rodzicéw (dla dziecka do 13 lat), jest odpis skrécony aktu
urodzenia — USC we Wroctawiu, wystawiony w terminie;

L _— wymiana z powodu uplywu terminu waznosei poprzednio posiadanego
dowodu osobistego‘, jest odpis skrocony aktu urodzenia — USC we Wroclawiu,
wystawiony w terminie;

4 B wydany po raz pierwszy dla osoby peinoletniej, na wniosku jest

adnotacja o sposobie potwierdzenia tozsamoscl (paszport), jest odpis skrécony aktu

urodzenia — USC w Olesnicy, wystawiony w terminie;




- -~— wymiana z powodu utraty waznosci poprzednio posiadanego dowodu

osobistego, jest odpis skrécony aktu matzenstwa — USC we Wroctawiu, wystawiony
W terminie;

- - wymiana z powodu uptywu terminu waznosci poprzednio posiadanego
dowodu osobistege, jest odpis skrocony aktu matzefistwa — USC we Wroctawiu,

wystawiony w terminie.

Koperty dowodowe opisane sa zgodnie z rubrykami, przechowywane sg w nich
whnioski dowodowe, formularze cze$é A i B oraz odpisy aktéw stanu cywilnego.

Dane z wnioskow dowodowych sa poréwnywane z danymi zawartymi w gminnym
zbiorze meldunkowym i dostepng -dokumentacja. Dane meldunkowe sa potwierdzane
na wnioskach w czescei ,,Adnotacje urzedowe™.

W przypadku 0s6b pelnoletnich skiadajacych wniosek o wydanie pierwszego dowodu
osobistego jest robiona adnotacja o podstawie stwierdzenia tozsamosci w celu wykluczenia
,kradziezy tozsamosci”.

W 2011 r. przyjeto 2216 wnioskéw o wydanie dowodu osobistego, a w 2012 do dnia
kontroli przyjeto 261 wnioskow.

W wyniku poréwnania danych z kopert dowodowych z danymi z aplikacji SWDO
stwierdzono: )

- _— wniosek zlozony: 23.08.2011r., dowdd Wystawiony 2.09201L r.
data odbioru na odcinku 27.09.2011 r., wprowadzony do ewidencji ludnosci, w SWDO

poprzedni dowdd osobisty uniewazniony prawidtowo;

— wniosek zlozony: 23.08.2011 1., dowdd wystawiony 2.09.2011 r.,

data odbioru 26.09.2011r., wprowadzony do ewidencji ludnodci, poprzedni dowod
osobisty uniewazniony prawidlowo;

- _— wniosek ztozony: 22.08.2011 r., dowdd wystawiony 2.09.2011 r,
data odbioru 28.11.2011 r., wprowadzony do ewidencji ludnosei, poprzedni dowod
osobisty uniewazniony prawidlowo, stan cywilny: kawaler;

3 _— data zlozenia wniosku: na wniosku i formularzu — 22.08.2011 r.,
w SWDO — 23.08.2011 Iy dowdd wystawiony 2.09.2011 r., data odbioru 20.09.2011 1.,
wprowadzony do ewidencji ludnosci, poprzedni dowdd osobisty uniewazniony
prawidlowo, stan cywilny: kawaler;

- _~ wniosek zlozony: 22.08.2011 r., dowdd wystawiony 2.09.2011 r., data

odbioru 16.09.2011 r., wprowadzony do ewidencji ludnoei, poprzedni dowod osahisty

uniewazniony prawidtowo, stan cywilny: panna.
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Formularze anulowane z réinych przyczyn przechowywane sg jako podwdine

w kopertach dowodowych lub w teczce aktowej. Prowadzony jest rejestr formularzy
anulowanych — spisywane sa: seria i nr formularza, przyczyna i data anulacjl oraz miejsce
przechowywania. Formularze anulowane poddawane sa makulacji co kilka lat — sporzadzany
jest protokét makulacji w obecnosci komisji. Dokonano - instruktazu, aby makulacji

dokonywac po zakonczeniu partii pobranych drukow.

Sprawy z zakresu ewidencji ludnosci 1 wydawania dowoddw osobistych prowadzone
sq zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Stwierdzone uchybienia miaty charakter jedynie
formalny 1 nie powodowaly nastepstw dla kontrolowane]j dzialalnosci, zostaly one omowione
7 pracownikiem podezas kontroli. Wobec powyzszego pozytywnie oceniono dzialalnosé
Urzgdu Gminy Diugoleka we wskazanym powyzej zakresie.

(Powyzsze sporzqdzono w oparciu o materialy kontroli str. 27 — 40)

URZAD STANU CYWILNEGO

Przedmiotem kontroli byla rejestracja stanu cywilnego, za$wiadczenia i decyzje
wydawane na podstawie przepisow ustawy - Prawo o aktach stanu cywilnego, Kodeks
rodzinny i opickuticzy oraz realizacja przepiséw ustawy o zmianie imienia i nazwiska.

Wyjasnieri udzielala Pani _ Zastepca Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego, powolana na to stanowisko uchwalg Rady Gminy z dnia 30 czerwca 2000 r. Nr
XXVIII/113/2000.

URODZENIA

W 2011 r. sporzadzono 19 aktéw urodzenia, wszystkie w trybie art. 73 prawa o asc;
w 2012 1. (do dnia kontroli) sporzadzono 1 akt urodzenia, w trybie art. 73 ustawy prawa o asc.
Kontroli wyrywkowe] poddano 5 aktéw sporzadzonych w 2011 1. bd Nr 1/11 do Nr 5/11 wraz ‘
z aktami zbiorowymi oraz 1 akt urodzenia sporzgdzonych w 2012 roku (Nr 1/12) wraz
z aktami zbiorowymi.

Wyze] wymienione akty urodzenia sporzadzone zostaly przy wykorzystaniu systemu
komputerowego. Akty zawieraja wymagane podpisy oraz piecze¢ imienng Zastepcy
Kierownika USC. W rubryce ,Uwagi” aktéw transkrybowanych figuruje adnotacja
o podstawie sporzadzenia danego aktu.

Akta zbhiorowe zawieraja dokumenty majace wplyw na tresé lub waznosé aktu, odpisy

aktéow zagranicznych i ich urzgdowe thumaczenie, decyzje o transkrypcji aktu, a takze odpisy

aktow stanu cywilnego rodzicow dziecka.
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Akty urodzeh sporzadzone w latach 2011-2012  znajduja sie w  jednej

nicoprawionej ksigdze. Ustalono, ze rok 2011 zawiera adnotacje o zamknigciu oraz adnotacje
o otwarciu ksiegi na rok 2012 (zgodnie z § 12 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 26 pazdziernika 1998 r. w sprawie szezeg6towych zasad sporzadzania
aktéw stanu cywilnego, sposobu prowadzenia ksigg stanu cywilnego, ich kontroli,
przechowywania 1 zabezpieczenia oraz wzoréw akiéw stanu cywilnego, ich odpisow,
zadwiadezen i protokotéw [Dz. U. Nr 136, poz. 884 ze zm.]). Stwierdzono, ze dla aktéw

urodzen prowadzi si¢ skorowidze alfabetyczne, ktére uzupelniane sa na biezaco.

MALZENSTWA

W roku 2011 1. sporzadzono 104 akty malzenstwa, natomiast w 2012 r. {(do dnia
kontroli) sporzadzone zostaly 3 akty.

Kontroli wyrywkowej poddanc 5 aktdéw sporzadzonyeh w 2011 r. od Nr 1/11 do Nr
5/11 wraz z aktami :zbiorowymi oraz 3 akty malzenstwa sporzadzone w 2012 roku od Nr 1/12 -
do Nr 3/12 wraz z aktami zbiorowymi.

Akty matzenstwa sporzadzone zostaly przy wykorzystaniu systemu komputerowego,
zawieraja one stosowne podpisy oraz pieczec¢ imienna Zastepey Kierownika USC. Pod aktami
naniesione sg przypiski o aktach urodzenia nupturientdéw. W aktach zbiorowych znajdujq sie
wymagane dokumenty.

Akty malzenstwa sporzadzone w latach 2011-2012 znajdujg sie w jednej
nieoprawionej ksiedze. Ustalono, ze rok 2011 zawiera adnotacje o iamkni@ciu oraz adnotacje
o otwarciu ksiggi na rok 2012, co jest zgodne z § 12 rozporzadzenia wykonawczego w

sprawie szezegdlowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego (...).

ZGONY

W 2011 r. zarejestrowano 84 zgony. W 2012 r. (do dnia kontroli) :s,porzatdzono
15 aktéw zgonu.

Poddano kentroli wyrywkowej 5 aktow zgonu z 2011 r. od Nr 1/11 do Nr 5/11 oraz
5 aktdw zgonu z 2012 r. od Nr 1/12 do Nr 5/12, wraz z aktami zbiorowymi. Ustalono, ze akty
Zgonu sporzqdzbne zostaly przy wykorzystaniu systemu komputerowego. Akty zawierajg
wymagane podpisy osoby zglaszajacej. Pod Wit;kszoéciq aktow zgonu naniesiono przypiski
o0 innych zdarzeniach dotyczaccy}cll osoby zmarlej. Akta zbiorowe zostaly skompletowane
prawidlowo.

Akty zgonu z 2011 1 2012 roku znajdujg sie w nicoprawionej ksiedze zgondw,
zatozone] w 2011 r. Rok 2011 zostal zamkniety stosowng adnotacja, ksigga zawiera takze

adnotacje o otwarciu na rok 2012 — co jest zgodne z § 12 rozporzadzenia wykonawczego w

sprawie szczegétowych zasad sporzadzania aktéw stanu cywilnego (...).
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ZASWIADCZENIA WYDANE PRZEZ KIEROWNIKA USC NA PODSTAWIE ART. 4' KODEKSU
RODZINNEGO I OPIEKUNCZEGO I ART. 71 USTAWY-PRAWO O AKTACH STANU CYWILNEGO
W okresie kontrolowanym w USC w Dlugotece wydanych zostato 71 zaswiadczen na
podstawie art. 4 ' Krio w tym: w2011 1. - 5 zaswiadezen, a w 2012 r. (do dnia kontroli)
—0 zaswiadczen. Zaswiadczenia wydano prawidlowo na obowigzujacych drukach, okreslajac
w nich 3 miesigczny termin waznosci zaswiadczenia i po skompletowaniu wymaganych
dokumentéw. Nie stwierdzono przypadkéw zawarcia malzenstwa po uplywie 3 miesiecy
okresu waznosci zaswiadezenia. Ponadto, w okresie kontrolowanym na podstawie art. 71
Prawa o asc, wydanych zostalo ¢ zaswiadezen do zawarcia matzenstwa za granica, w tym:

w2011 1. - 5 zaswiadezenia, a w 2012 r. (do-dnia kontroli) - 1 zaswiadczenie.

DECYZJE WYDANE PRZEZ KIEROWNIKA USC NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY-PRAWO
O AKTACH STANU CYWILNEGO ORAZ USTAWY KODEKS RODZINNY I OPIEKUNCZY
W okresie kontrolowanym w Urzedzie Stanu Cywilnego w Diugolece wydane zostaly
nastepujace decyzje:
— o transkrypcji zagranicznego aktu stanu cywilnego (art. 73 Prawa o asc): 2011 r. —

36 decyzji, 2012 r.— 1 decyzja

— o sprostowaniu oczywistych biedéw pisarskich (art. 28 Prawa o asc): 2011 r. —
5 decyzji, 2012 1. — 1 decyzja

~ 0 uzupelnieniu tresci aktu stanu cywilnego (art. 36 Prawa o asc): 2011 r. - 21 decyzii,
2012 r. -1 decyzja

— o skroceniu miesigeznego terminu do zawarcia malzenstwa cywilnego (art. 4 Kodeksu
rodzinnego i opiekunczego): 2011 r. — 7 decyzji, 2012 r. — 0 decyzji

— o odtworzeniu tresci aktow stanu cywilnego sporzadzonych za granica (art. 33 Prawa o
asc): 2011 r. — 6 decyzji, 2012 r. — 0 decyzji '

Decyzje dorgezane sg stronom osobiscie za pokwitowaniem na kopii decyzji, badz za
posrednictwem poczty (zwrotne potwierdzenie odbioru w aktach sprawy). Na podstawie
wymichionych decyzji prawidtowo naniesiono wzmianki dodatkowe.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono, ze decyzja Kierownika Urzedu Stanu
Cywilnego w Dlugotece z dnia 20 czerwea 2011 r., nr USC 5353/17/11, o odtworzeniu tresci
aktu malzenstwa sporzadzenego w Londynie wydana zostala pomimo braku spelnienia
przestanek wymaganych do zastosowania art. 35 Prawa o asc. Dla instytucji odtworzenia aktu
stanu cywilnego koniecznym jest aby:

1) zdarzenie nastapilo za granicq

2) zdarzenie zarejestrowane zostalo w zagranieznych ksiegach stanu cywilnego
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3) niemozliwym bylo uzyskanie odpisu aktu lub jego uzyskanie wigzalo sig

z powaznymi trudnosciami

Jak wynika z uzasadnienia przedmiotowej decyzji podstawe wpisu stanowit odpis aktu
malzenstwa w jezyku angielskim oraz jego urzgdowe thumaczenie na jezyk polski. Organ
dysponujac takimi dokumentami na podstawie art. 73 ust. 1 powinien wpisaé do polskich
ksiag stanu cywilnego akt stanu cywilnego sporzadzony za granica. Majac powyzsze na
uwadze w celu wyeliminowania podobnych zdarzed w przysziosci zasadnym jest bardziej

wnikliwe analizowanie wnioskéw oraz dokumentdw sktadanych przez strony.

DECYZJE WYDANE NA PODSTAWIE PRZEPISOW USTAWY O ZMIANIE IMIENIA I NAZWISKA

W okresie kontrolowanym, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 17 pazdziernika
2008 1. 0 zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. Nr 220, poz. 1414) w Urzedzie Stanu Cywilnego
w Diugolece wydanych zostalo ogdtem 15 decyzji: w 2011 1. 11 decyzji o zmianie nazwiska
oraz 3 decyzje o zmianie imienia, a w 2012 r. (do dnia kontroli) - 1 decyzja o zmianie
nazwiska, na uzasadniony wniosek strony.

W decyzjach prawidtowo wskazano organ I instancji i wlasciwg podstawe prawna oraz
inne skladniki okreslone w art. 107 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Decyzje
dorgczono stronom oraz organom wymienionym w art. 13 ustawy o zmianie imienia

1 nazwiska.
Arcaiwum USC

Urzad Stanu Cywilnego w Dlugolece posiada ksiggi malzenstw 1 urodzeh od roku
1946 oraz ksiggi zgondw od roku 1947. Zgromadzone roczniki ksiag stanu cywilnego koncza

sie na roku 1959 1 dopiero od roku 1973, czyli od momentu utworzenia Urzedu Stanu

Cywilnego w Diugolece, do chwili obecnej przechowywane sa kompletne roczniki ksiag ™

stanu cywilnego.

W czasie kontroli stwierdzono, ze ksiegi stanu cywilnego, akta zbiorowe i skorowidze
alfabetyczne znajduja sie na parterze budynku Urzedu Gminy, w pomieszczeniu bez okien,
ktore zabezpieczone jest wzmocnionymi drzwiami. Ponadto archiwum wyposazone jest w
system alarmowy oraz czujniki dymu. W pomieszezeniu jest gasnica przeciwpozarowa oraz
urzadzenie kontrolujace temperature i wilgotno$é powietrza (protokét ogledzin w aktach
kontroli).

Na tym zakoficzono kontrole Urzedu Stanu Cywilnego w Dhugotece. O drobnych
uwagach powstalych podezas kontroli poinformowano Panig _ ktérej

udzielono stosownego instruktazu,

(Powyzsze ustalenia sporzqdzono w oparci o materialy kontroli str. 41 — 67)
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REJESTRACJA OSOB PODLEGAJACYCH KWALIFIKACII WOJ SKOWEJ,
- KWALIFIKACJA WOJSKOWA ORAZ PROWADZENIE POSTEPOWAN
ADMINISTRACYJNYCH W TYCH SPRAWACH

Kontrolg objeto dokumentacja planistyczno-sprawozdawcza wytworzona na potrzeby

~ zorganizowania 1 przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2011 —2012.

Kontroli podlegal réwniez sposéb prowadzenia w latach 2011-2012 postepowan

administracyjnych zmierzajacych do wydania decyzji rozstrzygajacych o:

e uznaniu osoby, ktore] doreczono karte powolania do odbycia stuzby
przygotowawcze] oraz zolnierza odbywajacego te sluzbq za posiadajacego na
wylacznym utrzymaniu cztonkow rodziny

e uznaniu osoby, ktérej dorgezono karte powolania do odbycia stuzby
przygotowawcze] oraz zolnierza odbywajacego te stuzba za zohierza
samotnego

Informacji udzielat — Pan_— podinspektor, ktory powyzsze sprawy

prowadzi od 2008 r.

Kontrola dokumentacji planistyczno-sprawozdawezej wjftworzenej na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej w 2011 r.
Rejestracja 0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2011:

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejestry 0séb objgtych rejestracja wykonano w ustawowym terminie i utrzymano
W alifualnoéci do czasu stawieﬁia si¢ 0s6b w nich wjetych do kwalifikacji wojskowej. Obieg
informacji dotyczacy wykonania rejestrow i ﬁtrzymania ich w aktualnosci zapewnit realizacjg
zadania. Jeden egzemplarz rejestrow przestano Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien.

Zestawienia ilosciowe 0sob ujetych w rejestrach przekazano Wojewodzie.

Kwalifikacja wojskowa w 2011 r.

Lista osob podlegajaca obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowe] zostata

wykonana woparciu o rejestr 0s6b podlegajacych rejestracjii oraz wykaz oséb

- onieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony. Lista zostala wykonana

zgodnie z obowigzujacymi przepisami i utrzymana w aktualnodei do czasu zakoAczenia

lkewalifikacji wojskowe].

Uzyskane rezultaty:
Kwalifikacji wojskowej podlegato 168 0sdéb rocznika podstawowego.

Stawito sig 160 osoéb.

Kwalifikacji wojskowej podlegato 15 0séb rocznika starszego.
Stawily si¢ 3 osoby.




14
Lacznie do kwalifikacji nie stawito si¢ 20 0séb nieusprawiedliwionych

Osoby ktore nie stawita si¢ do kwalifikacji wojskowe] zostala ujeta w wykazie oséb
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony. Waobec tej osoby zostalo
wszezgte postepowania administracyjne o wymeldowanie z miejsca statego pobytu.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej dane shuzace uzupehieniu .zbioréw

meldunkowych zostaly wlasciwie wykorzystane.

Rejestracja 0s6b podlegajacych kwalifikacji wojskowej w 2012:

Rejestracje przeprowadiono w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejestry oséb objetych rejestracja wykonano w ustawowym terminie. Obieg
informacji o zmianach miejsca pobytu oséb wjetych w rejestrach zapewnia utrzymanie ich
w ciaglej aktualnosci. Jeden egzemplarz rejestrow przestano Wojskowemu Komendantowi

Uzupetnien. Zestawienia ilosciowe 0s6b ujetych w rejestrach przekazano Wojewodzie.

Kwalifikacja wojskowa w 2012 r.

Lista 0s6b podlegajaca obowiazkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej zostala
wykonana woparciu o rejestr 0séb podlegajacych rejestracjii oraz wykaz o0séb

o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Postegpowania administracyjne

Od dnia 1 stycznia 2011 r. do dnia kontroli W4jt nie prowadzil postepowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygnig¢ w sprawach wskazanych w protokolé.

(Powyzsze sporzqdzono w oparciu o materialy z kontroli str. 68 - 70)
Reasumujac, stwierdzone pewne uchybienia miaty charakter jedynie fermalny 1nie

powodowaly nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci, dlatego dzialalnoéé Urzedu Gminy

Dlugoleka w kontrolowanym zakresie oceniono pozytywnie.

AN,




