Wroctaw, dnia 12 kwietnia 2008 r.

i

NAJWYZSZA IZBA KONTROLI

DELEGATURA WE WROCEAWIU
ul. Marszalka Jézefa Pilsudskiego 15/17
50-044 WROCLAW
tel. 343-11-36, 342-10-32 fax. 342-87-77

Pan
P/08/132 Rafat Jurkowlaniec
LWR-41009-1-2008 Wojewoda Dolnglgski

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. | ustawy z dnia 23 grudie r. o Najwiszej Izbie Kontrofi, zwanej dalej
.ustawa o NIK", Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura we Wroctawiu skontvedda
Dolnaslaski Urzd Wojewddzki we Wroctawiu, zwany w dalszyragei . DUW", w zakresie przestrzegania
prawa wspolnotowego i krajowego w procesie przygatia do petnienia roli instytucji fednicace;

w certyfikacji przy realizacji Regionalnego Progtafperacyjnego dla Wojewddziwa Ddliaskiego na
lata 2007-2013.

W zwiazku z kontral, ktdrej wyniki przedstawione zostaly w protokatetoli podpisanym w dniu
20 marca 2008 r., Najugza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy &, Nirzekazuje Panu
Wojewodzie niniejsze wygiienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia przygotowanléVid do realizacji zadaInstytucii
Pasrednicace] w Certyfikacji (, IPOC") pomimo stwierdzenigg zaprojektowany w tym celu system
wymaga poprawy. Podstavakiej- oceny ogolneagponizsze oceny estkowe, dotycree, poszczegoinych
obszarow olfych kontrah.

1. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako poprawne przygotogvargianizacyjne DUW do realizacji
zada IPOC. W DUW wyodgbniono bowiem komorkorganizacyja, ktorej powierzono zadania IPOC.
W okresie od 31 lipca 2007 r. do 15 lutego 20084rto Oddziat Certyfikacji, dziatagy w strukturze
Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego, a od 1fiego 2008 r. nowy Wydziat Instytucji
Pdsrednicace] w Certyfikacji (,Wydziat IPOC"), utworzony naopstawie zargzenia
Wojewody Dolnélaskiego nr 404 z dnia 14 grudnia 2007 .

Zakres zadaWydziatu IPOC - okrdony w zaradzeniu nr 57 Wojewody Dolslaskiego z dnia 27 lutego
2008 r. w sprawie ustalenia Regulaminu OrganizeggjrDUW - byt spdjny z zada-

tj. Dz. U. 22007 r. Nr 231, p6z. 1701
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niami wskazanymi w opisie systemu zelzania i kontroli dia IPOC, ktérym byta Instrukdjykonawcza
Instytucji Parednicacej w Certyfikacji (,Jnstrukcja Wykonawcza IPOC?2atwierdzona
przez Dyrektora Generalnego DUW w dniu 31 grudfid72. Po powstaniu Wydzialu IPOC zakresy
czynnaci jego pracownikow zostaly uaktualnione w stosudéuzada wynikapcych z opisu systemu
zaradzania  ikontroli dia IPOC.

Nie zostaly jednale w pelni dotrzymane terminy wskazane w opracowawwyiipcu 2007 r.
(a aktualizowanym w sierpniu 2007 r.) przez Odd2tyfikacji Planie dochodzenia przez Dottaski
Urzgd Wojewodzki do pelnej gotated operacyjnej w centyfikacji wydatkébw w ramach RPO
Wojewodztwa DolrtskiegoNa 11 zadaobgtych tym planem w przypadku 5 nie uzyskano zakegtan
efektu w przewidywanym terminie. | tak, w grudniQ02 r., zn. z trzymiegiznym opanieniem,
przygotowano w Oddziale Certyfikacji i przekazamo zaitwierdzenia przez Wojewoolnailaskiego
projekt zmian do Statutu DUW. W rezultacie niegotrany zostat rownietermin zmiany Statutu DUW w
zakresie utworzenia Wydziatu IPOC, gdymiast w palzierniku 2007 r., zadanie to wykonano w lutym
2008 r. Opénienia odnotowano ta& w kwestii przygotowania i wprowadzania zmian cgyiaminu
Organizacyjnego DUW pochiem zapisow dotyezych zada Wydziatu IPOC. Zmiana w tym zakresie
nastpita bowiem 27 lutego 2008 r., a nie w styczniu@00jak planowano. Konsekwengyskazanych
powyzej op@nien byto niedotrzymanie terminu realizacji kolejnegmlania (uwzgdnionego wPlanie
dochodzenia..), tj. przesurcie terminu utworzenia Wydziatu IPOC ze styczniduba2008 r. Zwiok
odnotowano ponadto w procedurze zatwierdzaniaulagtr\Wykonawczej IPOC przez Dyrektora
Generalnego DUW, co nie ngsib w padzierniku 2007 r. a mialo miejsce w ostatnim degotroku
i wynikato z nieterminowego weryfikowania projekdgo dokumentu przez Instyiiertyfikupca (,IC"),
tzn. przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

Przygotowany przez Oddziat Certyfikacji w lipcu 200 plan szkole na lata 2007-2015 pra-
cownikow zaangewanych w proces certyfikacj Regionalnego Prograbperacyjnego (,RPQO"),
przewidywat,ze w 2007 r. zrealizowanych zostanie 9 tematowyrkiioobitych zostanie od 2 do 4
pracownikOw. Zamierzenia te nie zostaly jedeak pelni wykonane, gdy2 szkolé nie przeprowadzono
(w zwiazku z brakiem oferty w tym zakresie ze strony argéorow szkolg), a w 5 kolejnych welo udziat
mnigj pracownikow Oddziatu Certyfikacjirzakladano.

Opracowano i stosowano w praktyce systemezstst majcy na celu zapewnienieagle)

i plynnej realizacji zada Obejmowat on 4 pracownikow Oddzialu Certyfikakjiprym stosowne po-
stanowienia zapisano w zakresach ofmk@iw. Tym niemnigj system ten nie obejmowat kielikan
Oddziatu Certyfikaciji, ktoremu w zakresie czyfuoie wskazano osoby zgsijace).
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Takze po utworzeniu Wydzialu IPOC (w miejsce Oddziagrtyiikacii), system zagistw pracownikow
merytorycznych nie obejmowat (wedhug stanu na 18ar2008 r.) dyrektora Wydziatu IPOC oraz jedynego
pracownika Oddzialu ds. Kontroli, wchadego w sktad Wydzialu IPOC. Nadmieprzy tym naley, ze
Instrukcja Wykonawcza IPOC przewidywala @splistpujaca dyrektora Wydzialu IPOC. Badania kontrolne
wykazaly, ze w DUW nie opracowano atinej, indywidualnej procedury rozpatrywania prétest
w sprawie niewytonienia projektow do dofinansowapigrotestow o ktdérych mowa w art. 30 ust. k8

2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prenidpolityki rozwojti Odpowiedzialny za realizaci
obowiazkéw z tego zakresu (w Biyregulaminu organizacyjnego DUW) byt Wydziat Zgtzania
Funduszami Europejskimi, ktéry sna stanowiskuzizasady realizacji zatlawiazanych z procedar
odwotawcz zostaly bezpoednio uregulowane w art. 30 wspomnianej ustawyzedp wszystkim w
zatwierdzonych przez Ministra Rozwoju Regionalnegdniu 14 sierpnia 2007 r. Wytycznych w zakresie
procedury odwotawczej dla wszystkich programdw ampygmych. Zdaniem Najwgzej Izby Kontroli
potrzeba opracowania stosownej instrukcji wykonejuc dopuszczenie mmvosci uregulowania tego
zagadnienia w ramach funkcjaseggo w DUW Systemu Zadzania Jak&ia w ramach normy ISO
9001:2000, wynika z konieczmd poinformowania Instytucji Zasdzapcej] RPO  (Urzdu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Dofgskiego) o obowsizujacych na gruncie DUW szczegotach
procedury rozpatrywania protestow, a maazek z trécia z art. 5 ust. | i 2 rozpogdzenia Komis;ji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2086gdzie wskazano m.ire instytucja zarlzajica zapewnia
szerokie rozpowszechnianie informacji o programigeracyjnym oraz dostarcza potencjalnym
beneficientom jasnych i szczegdlowych informaaitydzacych procedur rozpatrywania wnioskéw
o dofinansowanie czy czasu trwania poszczegolmgcaghur.

2. W DUW nie funkcjonowat skomputeryzowany system moomivania i sprawozdawaead pn.
Krajowy System Informatyczny SIMIK 2007-2013. Poewd braku gotowai w tym zakresie byio
niezaakceptowanie i niewdemie przez Ministerstwvo Rozwoju Regionalnego pracethowszujacych
w tym systemie, ktore byly w toku opracowywaniadidaent nalezy, ze Instrukcja Wykonawcza IPOC
okreSlata zasady korzystania przez przedstawicieli Veul#iPOC z KSI SIMIK 2007-2013, tym niemniej
nie okrélono w niej w jakim zakresie dane w KSI SIMIK 208013 edytyj pracownicy Oddziatu ds.
Certyfikacji. Natomiast obszar edycji danych prezownikow Oddziatu

2Dz. U. Nr 227, p6z. 1658 ze zm.

3 ustanawiajcego szczegdtowe zasady wykonania rozgtzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanaygiefio przepisy
ogdllne dotycgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegoppgjskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spojrisi oraz rozporgdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu EuropejskiegBady w sprawie
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (Dz.WE L 371 z 27 grudnia 2006 r.)
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ds. Kontroli zostat wskazany i obejmowat wprowadeando systemu danych
z przeprowadzonych wizyt sprawdgaych w zakresie kontroli wydatkdw.

3. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia preyg w DUW rozwazania
organizacyjne w zakresie certyfikacji wydatkow. Bag kontrolne procedur dla procesu
poswiadczenia deklaracji wydatkow i wnioskow o ptatbevykazato jednakze w zwizku
Z nieobsadzeniem stanowisk kierownikow trzech Catdai wchodzacych w sktad Wydziatu
IPOC, nie dokonano faktycznego -poprzez zapisy Wwresach czynni@i pracownikow
zatrudnionych w Wydziale IPOC - rozdzielenia pedaly r&zne osoby zadadotyczcych
wykonywania weryfikacji i zatwierdzania poszczega@hn dziata. Z zakreséw czynrigi
pracownikow Wydzialu IPOC nie wynikato tad ze zostaly wyznaczone osoby, ktorym
wprost przypisano odpowiedziakio za przechowywanie | ochren dokumentacji
przeprowadzonych certyfikacji pwiadczéh wydatkow oraz wnioskéw o ptatég a take
przeprowadzonych audytéw i kontroli. Czysob te zostaly natomiast przewidziane
w Instrukcji Wykonawczej IP OC.

4. Zawarte w Instrukcji Wykonawczej ROprocedury certyfikacji wydatkow, w tym
pisemne procedury dla procesusyw@mdczenia deklaracji wydatkow i wnioskow o ptatéo
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, gdpdpowiadaty wytycznym do instrukcji
wykonawczej oraz zaleceniom IC, tj. MinisterstwaziRoju Regionalnego, wydanym na
podstawie Porozumienia z 4 lipca 2007 r.caay Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Wojewod Dolncslaskim w sprawie przekazania zadazakresu certyfikacji prawidtowoi
poniesienia wydatkébw w ramach RPO dla WojewodztwalnBslaskiego. Instrukcja
Wykonawcza IPOC zostata zweryfikowana przez ICzytiugc jego pozytywa opinie po
uwzgkdnieniu przez DUW zgtoszonych uwag i zastete

5. Najwyzsza lIzba Kontroli jako poprawnocenia realizagj przez DUW zada w
zakresie weryfikacji prawidtow&i przygotowania procedur i instrukcji, opracowamyczez
Instytucg Zaradzapca RPO (,IZ RPQO"), tj. przez Umd Marszatkowski Wojewodztwa
Dolncslaskiego. Przedstawiony w dniu 28 sierpnia 2007 estaw Instrukcji Wykonawczych
dla Instytucji Zarzdzapcej Regionalnym Programem Operacyjnym dla Wojewddzt
Dolncslaskiego na lata 2007-2013" (,ZIW") DUW zaopiniowaizachowaniem terminu 22
dni roboczych, tj. w dniu 26 wrzgeia 2007 r., jednade przed przekazaniem 1Z RPO uwag do
tego dokumentu, nie uzgodnit 2 Instytuch stanowiska w sprawie przedmiotowych uwag.
Takie uzgodnienie przewidziane zostato w punkcse72Wytycznych Ministra Rozwoju
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Regionalnego z dnia 2 lipca 2007 r. w zakresie wiadw certyfikacji. Skutkiem tego w dniu
13 listopada 2007 r. Wojewoda Dokhgski otrzymat od Marszatka Wojewddztwa
Dolncslaskiego stanowisko 1Z RPO dotygz opinii IPOC do ZIW, ktore nie uwzginiato
wszystkich uwag DUW. Od momentu otrzymania tegmetaska a do 13 lutego 2008 r.
DUW nie podejmowat udokumentowanych dziataonitorupcych w ramach uzgodnienia
stanowisk IPOC i 1Z RPO.

Nie skorzystano tale z maliwosci okreslonych w 8 3 ust. 4 pkt | oraz § 3 ust. 8
Porozumienia z 4 lipca 2007 r. zawartegoedmy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Wojewod Dolncslaskim w sprawie przekazania zadazakresu certyfikacji prawidtowoi
poniesienia wydatkow w ramach RPO dla WojewddztvednBlaskiego, a take z zapisow
punktu 2.3.13 Wytycznych Ministra Rozwoju Regioregjo z dnia 2 lipca 2007 r. w zakresie
warunkéw certyfikacji oraz punktu 16.4 Instrukcji ywbnawczej IPOC. Na podstawie
wskazanych uregulowia IPOC ma bowiem prawo do przeprowadzenia w 1Z Rit@z
instytucjach jej podlegtych systemowych wizyt spdaapcych. Wizyty te mog miet
charakter planowy lub daray, powinny by przeprowadzane przynajmniej raz w roku
i poleg& na sprawdzeniu funkcjonowania systemu g@dzania i kontroli w danej instytucji
oraz stosowania procedur zawartych w instrukcji engwczej. Systemowe wizyty
sprawdzajce w 1Z RPO zaplanowano na Il i lll kwartat 2008 r.

Podkréli¢ nalery, ze w sporadzonym przez DUW planie wizyt sprawdz@ych na rok 2008
nie uwzgédniono wymogu wynikaicego z punktu 16.1 Instrukcji Wykonawczej IPOC,
obligujacego do przeprowadzenia w Instytucji $Ramnicacej w zaradzaniu RPO wizyt
sprawdzajcych w zakresie kontroli wydatkow przedstawionycle wniosku o ptatni

w liczbie przynajmniej dwdéch w roku. Ponadto DUWe nistalit metodologii prowadzenia
wizyt sprawdzajcych (w tym metodologii doboru proby do badaniayoezny plan wizyt
sprawdzajcych nie zostat sposdzony w oparciu o anakz ryzyka. Takie dziatania
przewidywat punkt 1.11 Wytycznych Ministra RozwdRegionalnego w zakresie warunkow
certyfikacji oraz § 3 ust. 8 przywotywanega jgorozumienia z 4 lipca 2007 r.

6. Najwyzsza Izba Kontroli za poprawne uznaje przygotowam&W do
funkcjonowania w ramach systemu informowania o raepdtowasciach, o ktérym mowa
w art. 28 i 29 rozporizenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudn@®@ r. Wskazano
bowiem komérki organizacyjne oraz osoby (stanowiskecy) odpowiedzialne za wdamie

tego
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systemu. Ponadto opracowano, w ramach Instrukcjikdiigwczej IPOC, procedury
wewretrzne w zakresie informowania o nieprawididei@ach. W Instrukcji Wykonawczej
IPOC nie uwzgidniono jednake obowazku informowania Instytucji Zaszlzapcej RPO,
w przypadku wykrycia lub uzyskania zawiadomienia ppdejrzeniu wysipienia
nieprawidtowdci, co przewidywat rozdziat 4.2 pkt RVWytycznych w zakresie sposobu
postpowania w razie wykrycia nieprawidtoi@ w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjrci w okresie programowania 2007-2010\8/ytyczne te Minister Rozwoju
Regionalnego zatwierdzit w dniu 12 lutego 2008ym niemniej projekt tego dokumentu byt
przedmiotem konsultacji puod 7 wrzénia 2007 r.

Przedstawiaf powyzsze oceny i uwagi, Najvgza Izba Kontroli wnosi o:

1. Zapewnienie terminowego i pelnego realizowanzez \Wydziat IPOC zadaobgtych planem
dochodzenia przez DUW do pelnej gotéeiaperacyjnej w certyfikacji wydatkéw, a takplanem
szkolé pracownikow zaangawanych w proces certyfikacji RPO.

2. Uwzgkdnienie w systemie zapstw pracownikdw merytorycznych Wydziatu IPOC dimek tego
Wydziatu oraz pozostatych jego pracownikow.

3. Zweryfikowanie Instrukcji Wykonawczej IPOC pddtem okrglenia zakresu danych
w KSI SIMIK 2007-2013 edytowanych przez pracownik®adziatu ds. Certyfikacji, jak réwriie
uwzgkdnienie w niej obowizku informowania Instytucji Zasdzapcej RPO w przypadku wykrycia lub
uzyskania zawiadomienia o podejrzeniu ygjshia nieprawichow&ti.

4. Przygotowanie procedury rozpatrywania ewempall protestow przysztych beneficientéw RPO dla
Wojewodztwa Dolnélaskiego na lata 2007-2013 i poinformowanie o nigjtacji Zaradzajcej RPO.

5. Wyznaczenie, poprzez zapisy w zakresach cynp@acownikow Wydzialu IPOC, oséb odpo-
wiedzialnych za przechowywanie i ochgaiokumentacji przeprowadzonych certyfikacjiyiadcze
wydatkow oraz wnioskow o platéipa take przeprowadzonych audytdw i kontroli.

6. Podejmowanie dziadamonitorupcych w sprawie Instrukcji 1Z RPO, w tym korzystanie
Z uprawnié w zakresie planowanych i dangch systemowych wizyt sprawdgajch.

7. Opracowywanie rocznych planéw wizyt spravegdgah w oparciu 0 analizryzyka oraz ustalenie
metodologii prowadzenia wizyt sprawdgsch, w tym metodologii doboru préby do badania.

Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 62 ust. lastaNIK, oczekuje przedstawienia

przez Pana Wojewedw terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszeggstpienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykorzystania uwag i wykoraawinioskow, hdz o dziataniach
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podjtych w celu realizacji wnioskéw lub przyczynachpoigicia takich dziala

Zgodnie z trécia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni agdedotrzymania niniejszego wygstenia
pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodzie prawoszghia na finie do dyrektora Najwgze] Izby
Kontroli Delegatury we Wroctawiu, umotywowanych tzagen w sprawie ocen, uwag i wnioskow
zawartych w tym wyspieniu.

W razie zgloszenia zastve, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, terminaséhia informaciji,

0 ktérym wyre] mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej uchwahgeiee] komisji NK.
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