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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz. U. z 2009 r. nr 31, poz. 206 z pdZn. zm.)
pracownicy Oddzialu Ewidencji i Kontroli w Wydziale Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcéw Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu przeprowadzili
w dniu 17 pazdziernika 2011 r. w kierowane]j przez Pana jednostce kontrol¢ problemowa,
ktérej przedmiotem byla realizacja zadan zleconych z zakresu administracji rzadowe]j
w przedmiocie rejestracji stanu cywilnego, zmiany imion i nazwisk, ewidencji ludnosci
i dowodow osobistych oraz spraw wojskowych w okresie od 2 stycznia 2010 r. do dnia
kontroli.
Celem kontroli bylo ustalenie rzeczywistego stanu realizacji ww. zadan okreslonych
w nastepujacych przepisach:
e ustawa z dnia 29 wrzesnia 1986 r. Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2011 r.
nr 212, poz. 1264 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenie wykonawcze do ustawy,
e ustawa z dnia 17 pazdziernika 2008 r. o zmianie imienia i nazwiska (Dz. U. z 2008 r.
nr 220, poz. 1414),
e ustawa z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych
(Dz. U. 22006 r. nr 139, poz. 993 z pézn. zm.) oraz akty wykonawcze do ustawy,
e ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2004 r. nr 241, poz. 2416 z pdzn. zm.) oraz akty
wykonawcze do ustawy.



W  zwiazku z przedmiotowa kontrola, ktorej szczegdtowe wyniki zostaly
przedstawione w podpisanym bez zastrzezen protokole kontroli, stosownie do art. 46 ustawy
o wojewodzie i1 administracji rzadowej w wojewddztwie przekazuj¢ Panu niniejsze

wystapienie pokontrolne.
1. W ZAKRESIE REJESTRACJI STANU CYWILNEGO ORAZ ZMIANY IMION I NAZWISK:

Przeprowadzona kontrola wykazala, ze zadania zlecone z zakresu realizacji
obowiazujacych ustaw sa w zasadzie wykonywane zgodnie 2z tymi ustawami
1 rozporzadzeniem wykonawczym. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: wpisywania
w transkrybowanych aktach malzenstwa informacji o nazwiskach noszonych po zawarciu
malzefistwa, ktdre nie wynikaly z tre$ci aktow sporzadzonych za granica, nieumieszczania
daty wptywu zaswiadczenia o zawarciu matzenstwa ,.konkordatowego” do tamtejszego USC
oraz braku urzadzen kontrolujacych temperature i wilgotno$¢ powietrza w pomieszczeniach,
w ktorych przechowuje si¢ ksiggi stanu cywilnego i akta zbiorowe. Uchybienia te zostaty

omoOwione na biezaco podczas kontroli.

W celu wyeliminowania w przyszlo§ci tych uchybien, udzielono stosownego

instruktazu Pani Elzbiecie Osuch - Kierownikowi Urzedu Stanu Cywilnego w Ladku-Zdroju.

W zwiazku z powyzszym zalecen pokontrolnych nie wydaje sig.
2. W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI I DOWODOW OSOBISTYCH:

Pozytywnie oceniono przyjmowanie wnioskéw o wydanie dowodéw osobistych,
weryfikacje zawartych w nich danych oraz wydawanie gotowych dokumentéw tozsamosci.
Dokumentacja w kopertach dowodowych jest gromadzona na ogét prawidlowo. Poprzednio
posiadane dowody osobiste sg uniewazniane w systemie informatycznym SWDO. Informacje
o wydanych dowodach osobistych sa wprowadzane do systemu informatycznego ewidencji
ludnosci.

W wyniku kontroli dokumentacji dotyczacej ewidencji ludnosci oraz na podstawie
ustnych wyjasnief pracownika stwierdzono, ze meldowanie mieszkancéw nie zawsze odbywa
si¢ zgodnie z zapisami ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (tekst jedn. Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993 z p6ézn. zm.) oraz rozporzadzen
wykonawezych. W przypadku osob wynajmujacych lokal od Zaktadu Budynkéw
Komunalnych (ZBK) w Ladku — Zdroju ustalono (w rozmowie z pracownikiem), ze osoby

te zglaszaja swoj pobyt w lokalu bezposrednio w biurze ZBK, gdzie wypeiajg druk



zgloszenia pobytu. W takich sytuacjach formularze meldunkowe nie zawsze wypehione
sg kompletnie, a podpis osoby meldujacej sie jest potwierdzany przez pracownika ZBK.
Powyzsza praktyka skutkuje tym, iz pracownik prowadzacy ewidencje ludnosci otrzymuje
z biura ZBK niekompletnie wypelnione druki, a osoba dopetniajaca obowiazku
meldunkowego nie otrzymuje od razu potwierdzenia zameldowania, co jest niezgodne
z § 10 ust. 11 § 11 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania i przyjmowania danych niezbednych do
zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych
1 uniewaznionych dowodéw osobistych (Dz. U. z 2010 r., Nr 257, poz. 1743). Zgodnie
z§ 2ust. 11§ 5 ust. 1 ww. rozporzadzenia dokonujac zameldowania na pobyt staly
lub czasowy trwajacy ponad 3 miesiace osoba zglasza dane, o ktérych mowa
w art. 11 ust. 1 ustawy poprzez wypeienie i podpisanie formularza ,,Zgtoszenie pobytu
statego” lub ,,Zgloszenie pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesiace”.

W przypadku meldowania cudzoziemcéw na poEyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy
stwierdzono, ze zgloszenia przyjmowane byly na formularzach zgtoszenia pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce. Zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracjii z dnia 27 grudnia 2010 r. w sprawie zglaszania
1 przyjmowania danych niezbgdnych do zameldowania i wymeldowania oraz prowadzenia
ewidencji ludnosci i ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych,
zameldowania na pobyt czasowy trwajacy do 3 miesiecy dokonuje si¢ ustnie w organie
gminy, w obecnosci wlasciciela lub innego podmiotu dyspbnujqcego tytulem prawnym do
lokalu zglaszajac dane, o ktoérych mowa w art. 44a ust. 5 ustawy o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych oraz przedstawiajac dowéd osobisty lub inny dokument pozwalajacy
na ustalenie tozsamosci.

W sprawach wydawania poswiadczen meldunkowych i udost¢pniania danych
ze zbiorow meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodéw osobistych
stwierdzono, ze w aktach sprawy nie jest zostawiany egzemplarz odpowiedzi udzielonej
wnioskodawcy, totez nie byto mozliwosci zweryfikowania poprawnosci prowadzenia spraw
z ww. zakresu. Jednakze stwierdzono, iz wnioski o udostepnienie danych z ww. zbioréw
nie zawsze skladane byly na obowigzujacym formularzu. Zgodnie z art. 44 h ust. 3 ustawy
o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych dane ze zbioréw meldunkowych oraz ewidencji
wydanych 1 uniewaznionych dowodéw osobistych udostepnia sie na wniosek
zainteresowanego podmiotu. Obowigzujacy wzor wniosku o udostepnienie danych

z ww. ewidencji okresla zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych



i Administracji z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw
o udostgpnienie danych z ewidencji ludnosci, zbioru PESEL oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodow oéobistych (Dz. U.nr 214 z 2008 r. poz. 1353 z p6zn. zm.).

Wobec powyzszego pozytywnie oceniono prace Pani Marty Pogorzelskiej w zakresie
prowadzenia spraw dotyczacych dowodoéw osobistych, totez nie wydaje si¢ zalecen
pokontrolnych w tym zakresie. Natomiast w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami
w prowadzeniu spraw z zakresu ewidencji ludnosci, wydawania poswiadczenh meldunkowych
oraz udostepniania danych ze zbiordow meldunkowych oraz ewidencji wydanych
i uniewaznionych dowodéw osobistych proszg o podjgcie dzialan majacych na celu
wyeliminowanie ich poprzez:

1) Przyjmowanie przez upowaznione osoby formularzy meldunkowych wypelnionych
kompletnie przez osobg zglaszajaca pobyt w danym lokalu zgodnie z obowiazujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

2) Wydawanie osobom dopelniajacym obowiazku zameldowania potwierdzenia tego
zameldowania od razu po dopetnieniu czynnosci zgloszenia.

3) Przyjmowanie ustnych zgloszen cudzoziemcOw na pobyt czasowy trwajacy do
3 miesigcy.

4) Pozostawianie w aktach spraw egzemplarza odpowiedzi udzielonej osobom na ich
wniosek o wydanie poswiadczenia meldunkowego Iub udostgpnienie danych
ze zbiordw meldunkowych oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow
osobistych.

5) W przypadku ztozenia wnioskéw o udostgpnienie danych ze zbioréw meldunkowych
oraz ewidencji wydanych i uniewaznionych dowodow osobistych egzekwowanie

obowigzujacego wzoru wniosku.

3. W ZAKRESIE PROWADZENIA POSTEPOWAN ADMINISTRACYJNYCH W SPRAWACH

MELDUNKOWYCH:

W kontrolowanym okresie sprawdzeniu podlegaty akta postgpowan administracyjnych
prowadzonych w latach 2010/2011.

Na wstgpie nalezy przede wszystkim pozytywnie oceni¢ prace Pani
Marty Pogorzelskiej, ktéra prawidlowo prowadzi sprawy meldunkowe. W trakcie
prowadzenia postgpowania odpowiednio podejmowane sg i przeprowadzane wszystkie

czynnos$ci wyjasniajace, majace na celu doktadne ustalenie stanu faktycznego.



Decyzje zawierajg wszelkie niezbgdne elementy, zgodnie z art. 107 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego. Przedmiotowe dokumenty sa podpisywane przez
uprawnione do tego osoby, przy uzyciu stosownych pieczeci, zawieraja ponadto pouczenie
o przystugujacych stronom srodkach odwotawczych. Strony otrzymuja decyzje za zwrotnym
potwierdzeniem odbioru. Sprawy zatatwiane sa w terminach przewidzianych przez przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego, w szczegélnych wypadkach niemoznosci
dochowania tegoz terminu, organ administracji przesyta odpowiednie zawiadomienie do
zainteresowanych stron, ze wskazaniem nowego terminu rozpatrzenia sprawy. Merytoryczna
czg$¢ decyzji jest prawidtowa. Zgodnie z art. 10 Kpa, stronom zapewniony jest czynny udziat
w kazdym stadium postgpowania, a przed wydaniem decyzji, maja mozliwosé
ustosunkowania si¢ do zebranego materiatu dowodowego i zgloszenia ewentualnych uwag
badz zadan.

Konkludujac, wykonywanie zadan z zakresu prowadzenia postepowan meldunkowych
przebiega zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa i nie budzi zadnych zastrzezen.

W zwiazku z powyzszym nie formutuje si¢ zadnych zalecen.

4. W ZAKRESIE SPRAW WOJSKOWYCH:

Kontrola obj¢to dokumentacje planistyczno-sprawozdawcza wytworzong na potrzeby
zorganizowania i przeprowadzenia rejestracji i kwalifikacji wojskowej w latach 2010 — 2011.

Pozytywnie oceniono prace Pana Adama Rodaka, odpowiedzialnego za realizacje
zadan dotyczacych kwalifikacji wojskowej na terenie gminy.

Kontroli podlegat réwniez sposéb prowadzenia postepowan administracyjnych
- zmierzajacych do wydania decyzji o:

— uznaniu osoby, ktérej dorgczono karte powotania do odbycia stuzby
przygotowawczej oraz zolierza odbywajacego te stuzbg za posiadajacego na
wylacznym utrzymaniu cztonkéw rodziny;

— uznaniu osoby, ktérej dorgczono karte powolania do odbycia stuzby
przygotowawcze] oraz zolnierza odbywajacego te stuzbg za zolnierza
samotnego.

Rejestracje przeprowadzono w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Dokumenty
finalne tj. rejestr mezczyzn objetych rejestracja wykonano w ustawowym terminie
i utrzymano w aktualnosci do czasu stawienia si¢ os6b w nim ujetych do kwalifikacji
wojskowej. Obieg informacji dotyczacej wykonania rejestréw i utrzymania ich w aktualnosci

zar6wno wewnatrz urzedu gminy jak réwniez mi¢dzy gminami zapewnit realizacje zadania.



Listy os6b podlegajacych obowiazkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
w 2010 i w 2011 roku zostaly wykonane zgodnie z obowigzujacymi przepisami. W toku
kwalifikacji wojskowej listy byly wlasciwie wykorzystywane i uaktualniane.

Osoby, ktére nie stawily si¢ do kwalifikacji wojskowej zostaly ujete w wykazie osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony.

Uzyskane podczas kwalifikacji wojskowej informacje stuzace uzupetnieniu danych
zawartych w zbiorach meldunkowych byly wiasciwie wykorzystywane.

Od dnia 1 stycznia 2010 r. do dnia kontroli, nie prowadzono postepowan
administracyjnych zmierzajacych do rozstrzygni¢é w sprawach wskazanych w protokole.

W wyniku ustalen przeprowadzonej kontroli nalezy stwierdzi¢, ze zadania z zakresu
rejestracji oraz kwalifikacji wojskowej sg realizowane zgodnie z ustawa zdnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U.
22004 r. Nr 41, poz. 2416 z pézn. zm.) i z przepisami wykonawczymi do ww. ustawy.

W zwiazku z powyzszym zalecen pokontrolnych nie wydano.

Na podstawie art. 47 ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie,
prosz¢ o przekazanie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego informacji o podjetych dzialaniach i sposobie realizacji zalecen

pokontrolnych.
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