WOJE WODA DOLNOSLASKI
Wroctaw, dnia ¢9 lipca 2012 1.

IB-KF.431.10.2012

Pan
~ Ryszard Marek Skuta
Wit Gminy Malczyce

Wystapienie pokontrolne

W dniach od 29 lutego 2012 r. do 06 marca 2012 r. na podstawie art. 175 ust 1 pkt 3
oraz ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zmianami) zespdt  kontrolerow Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroclawiu  w  skladzie: przewodniczacy zespohi Remigiusz Bodys - inspektor
wojewddzki (Wydzial Finanséw i Budzetu), czlonkowie zespolu: Tadeusz Wréblewski —
kierownik Oddziatu ds. Usuwania Skutkéw Klesk ZyWioiowych‘ oraz Tomasz Zaczek —
starszy specjalista (Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego), przeprowadzit
kontrol¢ problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Malezyce (ul. Traugutta 15),
z zakresu prawidlowosci Wwydatkowania przyznanych w 2011 r. srodkéw  Funduszu

Solidarnosci Unii Europejskiej na usuwanie skutkéw powodzi z maja i czerwca 2010 .

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Aneks nr 3 (nr NK-KS.430.1.2012)
do okresowego planu kontroli zewngtrznych w jednostkach podporzadkowanych Wojewodzie
Dolnoslaskiemn  oraz  samorzadu terytorialnego,  realizowanych przez Wydziaty
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego w 1 pélroczu 2012 roku, zatwierdzony dnia

31 stycznia 2012 r.

Kontrolg odnotowano w ksigzce kontroli Jednostki pod pozycja 1/2012.




W okresie objgtym kontrolg (od dnia 13 grudnia 2010 r.) funkcj¢ kierownika Urzedu Gminy
Malczyce pelni Pan Ryszard Marek Skuta - Wojt Gﬁliny Malczyce.

7a wykonywanic zadan w zakresie Kkontrolowanego zagadnienia odpowiedzialne
byly nastepujace osoby:

Pani Mariola Piechocka — Skarbnik Gminy Malczyce (petni funkcje od dnia 01 marca 20071).,
Pan Andrzej Dybka — podinspektor ds. rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami,

* Pan Krzysztof Broszczak — inspektor ds. pozyskiwania srodkow z funduszy zewnetrznych.

Dzialania jednostki w zakfesie objetym przedmiotowa kontrola ocenia si¢ pozytywnie

z uchvbieniami.

Powyzsza oceng uzasadniaja ustalenia dokonane w wyniku kontroli poszczegdlnych

zagadnien objetych niniejsza kontrola, t].:

CZESC FB
Zakres finansowy wykorzystania przez jst otrzymanych w 2011 r. §rodkéw FSUE.

W 2011 roku Gmina Malezyce otrzymala, na podstawie Ugody Nr 4/FSUE-UG/2011
zawartej w dniu 09 listopada 2011 r. pomiedzy Wojewoda Dolnoslaskim a Gmina Malczyce,
érodki Funduszu Solidarnosei Unii Europejskiej na usuwanie skutkéw powodzi z maja

i czerwea 2010 r., w wysokogei 200.000,00 zt.

1.  Ocena zgodnosci dowoddw ksiegowych (faktury, rachunki) z wymogami okre$lonymi
w ustawie o rachunkowodci oraz uregulowaniach wewnetrznych jednostki
kontrolowanej (Polityka rachunkowosci, instrukcja obiegu i kontroli dokumentow

finansowo-ksiggowych),

. ocena zgodnosei dekretacii z prowadzona ewidencja ksiegowsg jednostki,

Przedtozona do kontroli faktura nr 21/VII2011 z dnia 21.07.2011 r., na ogdlna kwotg
256.570,15 zi, wystawidna przez PPU HEMIZ Sp. z o.0., stanowigca wezwanie do zaptaty
za wykonane rtoboty budowlane udokumentowane Protokolem Rzeczowo-Finansowym
Koficowego Odbioru Zadania p.n. ,Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852 D

wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach”, zawierala:



— wskazanie sposobu ujecta dowodu w ksiggach rachunkowych jednostki,

— parafy os6b odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym, Zaopatrzone
W pieczeci imienne,

— parafy os6b odpowiedzialnych za sprawdzenie pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
Zaopatrzone w pieczeci imienne,

— parafy 0séb zatwierdzajacych do wyplaty {j. Skarbnika oraz Wojta, zaopatrzone w pieczect
imienne, |

co jest zgodne z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzniejszymi zmianami).

Dowod ksiegowy zawierat opis merytoryczny podziatu ogodlnej kwoty faktury brutto

(4. 256.570,15 zf) na kwote 200.000,00 zt zaptacona ze srodkéw dotacji oraz 56.570,15 zt

 zaplaconych ze $§rodkéw whasnych gminy.

[Dowdd akta kontroli: str. 19-32 ]

Dowod ksiggowy, zgodnie z dekretacja, zostat ujgty w ksiegach rachunkowych Jednostki
nakontach 201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oras 402 - Uslugi obce.
Jest to zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 r. W sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetu jst,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednstek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r. Nr 128, poz. 861 z pdZniejszymi zmianami).

Jednakze powyzsze ujecie w ksiegach rachunkowych jest niezgodne z Zakladowym planem
kont dla budzetu _.Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy WMalczyqach, ktéry stanowi,
iz powyzszy dowdd ksiggowy powinien zostad ujety w ksiggach rachunkowych na kontach

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami oraz 400 — Koszty wedtug rodzajéw.,

Zakiadowy plan kont dla budzety Gminy Malczyce oraz dla Urzedu Gminy w Malczycach
sporzadzony jest na podstawie nicobowiazujacych juz przepisow.
Jest to niezgodne z art 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223, ze zmianami), ktéry wskazuje, 17 kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej 1 aktualizuje zasady (polityke) rachunkowosei.
Jednakze powyzsze uchybienie miato charakter formalny i nie mialo wplywu

na kontrolowana dziatalno$é UG Malczyce.




Zgodnodci dekretacji z prowadzong ewidencjg ksiggowa jednostki ocenia si¢ pozytywnie. -

- ocena zeodnosel poniesionveh wydatkéw z planem finansowym,

Na podstawie przediozonej dokumentacji (ewidencji ksiegowej) ustalono, iz jednostka
w dziale 600 — transport itaczno$é, wrozdziale 60078 — usuwanic skutkéw klgsk
zywiotowych w § 4271 - zakup ustug remontowych, prawidlowo wprowadzita do ewidencji
na koncie 980 — .Plan finansowy wydatkow budzetowych”, w podzialce Kklasyfikacji
budzetowe] 980-3-60078-4271 Rach.Usﬁw.skut.kl.Zkup ust.rem, kwotg 200,000,00 zk
érodkéw Funduszu Solidarnosci Unii Europejskie;.

[Dowdd akta kontroli: str. 33-34]

W oparciu o przedlozone przez UG Malczyce dokumenty ustalono, iz jednostka dokonata
wydatkéw Srodkow FSUE, zwiazanych z realizacja zadania pn. ,,Remont nawierzchni drogi
gminnej nr 104852 D wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach”, w wysokosci 200.000,00 zt
tj. w granicy kwoty okreslonej w planie finansowym. Jest to zgodne z art. 254, pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 . ¢ finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zmianami),
ktéry stanowi, ze dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowych.

Zgodnosé poniesionych wydatkéw z planem finansowym ocenia si¢ pozytywnie.

- ocena terminowosci zaplaty faktur,

7 przedtozonego do kontroli dokumentu tj. wyciagu bankowego (WB Nr 1 z dnia
06.12.2011 r.) wynika, iz dnia 06.12.2011 r. wplynely na konto jednostki srodki FSUE
w wysokosei 200.000,00 zt. Jednostka dnia 06.12.2011 r. dokonata zwrotu na konto DUW
dotacji otrzymanej z budzetu panstwa w kwocie 200.000,00 7t na realizacje przedmiotowego
zadania. Powyzsze dziatanie UG Malczyce zgodne jest z postanowieniami § 3 pkt 2 Ugody
Nr 4/FSUE-UG/2011 z dnia 09 listopada 2011, ktéry zobowiazuje jednostke do zwrotu
otrzymane] z budzetu panstwa dotacji w terminie 15 dni od dnia otrzymania srodkéw FSUE.
[Dowdd akta kontroli: str. 35-48 ]

Terminowo$ci zaptaty faktur ocenia sie pozytywnie.



2. Ocena zgodnosci ewidencji ksiegowej ze sporzadzonymi sprawozdaniami budzetowymi
- jednostki.

W rocznym sprawo_zdaﬁiu, przekazanym przez Urzad Gminy Malczyce do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Rb-278 = wykonania planu dochodéw budzetowych za okres
od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r. ujeto w dziale 600 — transport i acznosé, wrozdziale
60078 — usuwanie skutkow Klesk zywiotowych w § 2701 — $rodki na dofinansowanie
wlasnych zadan biezacych gmin (zwiazkéw gmin), powiatéw (zwiazkow powiatow),
samorzadow wojewddztw, pozyskane z innych zrédet, w kolumnie »dochody wykonane”
i,,dochody otrzymane” kwoty $rodkow otrzymanej dotacjii na usuwanie skutkdw klesk

zywiotowych w wysokosci 200.000,00 .

W rocznym sprawozdaniu, przekazanym przez Urzad Gminy Malczyce do Regionalnej Izby
Obrachunkowej we Wroctawiu, Rb-28S z wykonania planu  wydatkéw budzetowych
samorzadowej jednostki budzetowe] za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2011 r.
wykazano w dziale 600 — transport i facznosdé, w rozdziale 60078 — usuwanie skutkow klesk
zywiotowych w § 4271 — zakup ustug remontowych, w kolumnie »wydatki wykonane” kwote
200.000,00 zt,

Sprawozdania objete przedmiotows kontrola, sporzadzone za okres 2011 roku, w zakresic
dziatu 600, rozdzialn 60078 spetniaja wymogi § 9 ust. 1, 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 03 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20 poz. 103) -
sa sporzadzone prawidlowo pod wzgledem merytorycznym 1 formalno-rachunkowym.

Wykazane kwoty sg zgodne z ewidencja ksiegowa prowadzong w jednostce.

- Powyzsze sprawozdania Rb-27S oraz Rb-28S sporzadzone zostaly zgodnie z wytycznymi
zawartymi w rozdziale 114 zalacznika nr 39 oraz w terminach okreslonych w zalaczniku
nr44 do rozporzadzenia Ministra Finanséw 2 dnia 03 lutego 2010r. w sprawie

sprawozdawczodei budzetowej (Dz.U. 7 2010 Nr 20, poz. 103).

Urzad Gminy Malczyce przeslat do Regionalnej Izby Obrachunkowe] we Wrocltawiu dwie

korekty rocznego sprawozdania Rb-27S za 2011 r. sporzgdzone odpowiednio na dzien

15.02.2012 r. oraz 20.02.2012 r. Korekty nie dotyczyly zapiséw w zakresie é.fodkéw FSUE.
[Dowdd akta kontroli: str. 49-68 ]




Zgodnodci ewidencji ksiggowej ze sporzqdzonymi sprawozdaniami budzetowymi jednostki

ocenia sig pozytywnie.

3.  Ocena wykorzystania §rodkéw (czy zwrdcono niewykorzystane $rodki lub odsetki
od przekazanych $rodkéw w obowigzujacym terminie) i czy wykorzystano je zgodnie

z celowym przeznaczeniem.

W § 2 przedmiotowej Ugody strony oéwiadczyly, iz zadanie pn. ,,Remont nawierzchni drogi
gminnej nr 104852D wraz z mostem W jej ciagu w Malczycach” w kwocie odpowiadajacej
wielkosci dotacji (1. 200.000,00 z}) udzielonej z budzetu pafistwa na jego realizacje, bedzie
finansowane ze $rodkéw pozabudzetowych (FSUE). W § 3 o$wiadcezono, ze srodki FSUE
zostang przekazane przez Wojewode na odrebny rachunek bankowy jst. Jednostka w terminie
15 dni od dnia wptywu w/w $todkéw FSUE dokona zwrotu do budzetu pafistwa srodkow

dotacji.

UG Malczyce dnia 06.12.2011 1. (WB Nr 1) otrzymat z DUW we Wroctawiu $rodki FSUE
w wysokosei 200.000,00 zt. Dnia 06.12.2011 r. (WB Nr 227) jednostka dokonala zwrotu
na konto DUW we Wroclawiu dotacji celowej z budzetu pafistwa w wysokosci 200.000,00 zt,
otrzymanej dnia 20.07.2011 r. na usuwanie skutkéw powodzi z 2010 r., co jest zgodne z § 3
cytowanej wyzej Ugody.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, iz kwota otrzymanych srodkow FSUE
w wysokoéci 200.000,00 zt zostata w pelni wydatkowana zgodnie z postanowieniami
zawartymi w Ugodzie Nr 4/FSUE-UG/2011 z dnia 09 listopada 2011 r.

Wykorzystanie §rodkéw objetych kontrola ocenia sie pozytywnie.

4. Ustalenie, czy jednostka posiadata wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony

jedynie do obstugi $rodkéw Funduszu Solidarnoéel Unii Europejskiej.

7 przedtozonej kontrolujacemu dokumentacji tj. wyciagu z rachunku bankowego oraz Ugody
Nr 4/FSUE-UG/2011 z dnia 09 listopada 2011 roku wynika, iz Gmina Malczyce posiadala



Wyodregbniony rachunek bankowy do .obs%ugi otrzymanych srodkéw Funduszu Solidarnosci

Unii

Europejskiej. Opisywany rachunek bankowy posiadat numer zgodny z numerem

rachunku zawartym w § 3 pkt. | w/w Ugody.

Powyzsze dziatanie jednostki ocenia sie pozytywnie.

Ustalenie, czy jednostka prowadzila osobny system rachunkowoscei, pozwalajacy
na identyfikacje wszystkich transakcji zwiazanych ze $rodkami Funduszu Solidarnosc:
Unii Europejskiej oraz stosownych dokumentéw potwierdzajacych kazda pozycje

w wydatkach.

Urzad Gminy Malezyce przedlozyt do kontroli wydruki z ewidencji ksiegowe] za okres

01.01

2011 -31.12.2011:

980-3-60078-4271 - Rach.Usuw.skut.kl.Zkup ust.rem 600.60078.4271,
901-60078-2701 — Dot.cel.dofinans.zad.biezac.gm 600.60078.2701,
130-3-60078-4270 - Rach.Usuw.skut.kl.Zkup ust.rem 600.60078.4270,
130-3-60078-4271 — Rach.Usuw.skut.kl.Zkup ust.rem 600.60078.4271,
402-60078-4270 — K.Drogi.Zakup ustug rem.fin.be 600.60078.4270,
402-60078-4271 - K.Drogi.Zakup ushug rem.fin.be 600.60078.4271,
201-1-125 - Roz.PPU HEMIZ Prochowice.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiggach rachunkowych zawieraja dané wskazane

w art.

23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. 72009 1.

Nr 152, poz. 1223 z pésniejszymi zmialiami) tj.:

Jedno

date dokonania operacji gospodarczej, |
okreslenie rodzaju i numer identyfikacyjny dowodu ksiggowego stanowiacego
podstawe zapisu oraz jego date,

zrozumiaty tekst,
kwote 1 datg za?‘isu

oznaczenie kont, ktérych dany zapis dotyczy.

stka prowadzita wyodrebniona ewidencje ksiegowa dla érodkéw FSUE oraz wydatkow

dokonywanych z tych $rodkéw w sposob umozliwiajacy jej sprawdzenie. Jest to zgodne




z zapisem art. 24 ust. 4 wyiej cytowanej ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi iz ksiegi
rachunkowe uznaje sic za sprawdzalne, jezeli ‘wmozliwiaja stwierdzenie poprawnosci
dokonanych w nich = zapiséw, stanow (sald).' oraz dziﬂania stosowanych  procedur
obliczeniowych. |
[Dowod akta kontroli: str. 69-80 ]
Dziafania jednostki w zakresie prowadzenia ewidencii ksiggowej dotyczacej kontrolowanych

$rodkéw ocenia si¢ pozytywnie.

Skontrolowane zagadnienia, zwiazane z usuwaniem skutkow powodzi majacej miejsce
naterenie Gminy Malczyce wmaju iczerweu 20101, w czesei finansowej ocenia

sie pozytywnie.
[Dowdd akta kontroli: str. 81-82 ]

CZESC BZ

Zakres rzeczowy wykorzystania dotacji z FSUE na usunigcie skutkéw Klesk
zywiolowych w 2011 r.

- Promesa MSWiA nr BUSKZ-1-5901-04/11 z dnia 8 lutego 2011 r. na kwote 200 000,00 z1.
na dofinansowanie zadania Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D wraz z mostem
w jej ciagn w Malczycach;

- Zestawicnie rzeczowo - finansowe prac do wykonania w 2011 r. dla zadania: Remont
nawierzchni drogi gminnej nr 1048520 wraz z mostem W jej ciagu w Malczycach (W tym;
remont nawierzchni | drogi: 178 271,£6 zt, remont mostu: 78298, 99 zI, razem:
256 570,15 z1.);

- wniosek z dnia 19.04.2011 1. o dotacj¢ na dofinansowanie zadania na podstawie promesy
MSWiA nr BUSKZ-1-5901-04/11 z dnia 8 lutego 2011 r. Remont nawierzchni drogi gminnej
ar 104852D wraz z mostem w jej ciggu w Malczycach. Srodki z dotacji: 200 000,00 zt. §rodki

PEr Pap et
1

WidSsnc ny: 56 570,15 1,

gminy: 3 zi;
- umowa udzielenia dotacji zawarta w dniu 01.06.2011 r. nr 1/2011 z Wojewoda
Dolnoslaskim na zadanic ,Remont nawierzchni drogi  gminnej nr 104852D

wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach” w kwocie 200 000,00 zi;



- ugoda zawarta w dniu 09.11.2011 r. nr 4/FSUE-UG/2011 2 'Wojewodq Dolnoslaskim
na sfinansowanie zadania; , Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D wraz z mostem
W Jej ciagu w Malezycach” w kwocie 200 000,00 zt, ze $rodkéw pozabudzetowych -FSUE:
- projekt zagospodarowania terenu dla ihwestycji: »Remont nawiel_‘zchni drogi gminnej
or 1048520 wraz z mostem w jej ciggu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce™
zmatcaZOllf.; o
- kosztorys mwestorski na zadanie: ~Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D wraz
Zmostem w jej ciagu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce” z marca 2011 r.,
zmarca 2011 r.;
- umowa na roboty budowlane nr ROS.5541/22/11 4 dnia  15.04.2011 .
zawarta z Przedsiqbiofstwem Produkeyjno-Ustugowym ,, HEMIZ” Sp. z 0.0. z siedziba
w Prochowicach przy ul. Kosciuszki 6, na wykonanie ,,Remontu nawierzchni drogi gminnej
nr 104852D wraz z mostem w jei ciagu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce”
na kwotg 256 570,15 zl, z terminem wykonania: rozpoczecie robét 09.05.2011 r., zakonczenie
robét 15.07.2011 r.; _
- prdtokél rzeczowo-finansowy koncowego odbioru zadania Remontu nawierzchni drogi
gminnej nr 104852D wraz z mostem w Jjej ciagu w Malczycach:

a) remont nawierzchni drogo — kwota 178 271,16 71, termin rozpoczecia robét — 9.05.2011
r. termin zakonczenia robot — 15.07.2011 T.; _

b) remont mostu — kwota 78 298,99 zt., termin rozpoczecia robot — 9.05.2011 r., termin
zakonczenia robét - 15.07.2011 r.;
- faktura VAT nr 21/VII/2011 z dnia 21.07.2011 1. na kwotg 256 570,15 zt. sprzedawea: PPU
HEMIZ Sp. z 0.0., nabywca Gmina Malczyce.
- wyciag z rac.hunku bankowego Gminy Malezyce: 11.07.2011 r. p;fzeiano na konto PPU
HEMIZ Sp. z 0.0. kwote 256 570,15 zk.;
- Notatka stuzbowa z dnia 14.09.2011 r. spisana w sprawie uszkodzenia namerzchm drogi
przez cigzki sprzet Zakladu Budownictwa i Melioracji Wodnych OSTROGA z siedziba
w Miliczu przy ul. Wojska Polskiego 20;
- oswiadczenie gminy Malczyce o uzgodnieniu napraw nawierzchni drogi przez wykonawce
w ramach gwarancji do dnia 31.08.2012 I.;
- oswiadczenie Wéjta Gminy Malezyce o sfinansowaniu czedei inwestycji ze $rodkow

whasnych w kwocie 56 570,15 z1.;




- o$wiadczenie . W()j'ta Gminy Malczyce stwierdzajace, ze obickt wyremontowany
2 FSUE ,Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D wraz z mostem W jej clagu

w Malczycach, dz. nr 114, 247 obrgb Malczyce” nie byl ubezpieczony.
[Dowod akta kontroli: str.83-196]

Dokonano ogledzin i pomiaréw wykonanych inwestycji w obecnosei podinspektora ds.
rolnictwa i gospodarki nieruchomosciami Pana Andrzeja Dybka. Wyniki ogledzin i pomiarow
zrealizowanego remontu drogi gminne] wraz z mostem nie wykazaly nieprawidlowosci
w stosunku do danych okreslonych we wniosku o udzielenie dotacji, w kosztorysie

inwestorskim, w projekcie zagospodarowania terenu oraz w protokole odbioru robét.

Ponadto w toku czynnosci kontrolnych zostala zgromadzona 1 zbadana nastepujaca
dokumentacja kontrolna:

- dokumentacja zdjeciowa: 18 zdje¢; _

- projekt zagospodarowaﬁia terenu pn: ,Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D
wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce” z marca 2011 r.;

- kosztorys inwestorski na zadanie: ,,Remont nawierzehni drogi gminnej nr 104852D wraz
7 mostem w jej ciagu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce” z marca 2011 r.;

- zaswiadczenie o wyborze Wojta z dnia 05.12.2010 1.5

- uchwata nr V/31/07 Rady Gminy Malczyce w sprawie powolania Skarbnika Gminy z dnia
27.02.2007 r.

Wszystkie ustalenia w toku prowadzonych czynno$ci kontrolnych zostaly poczynione
na podstawie w/w dowod6w oraz dokumentacji zdjeciowej (s. 135 do 172 dokumentacji

pokontrolnej)

Wszystkie powyze] wymienione dokumenty nie bedace oryginalami, a stanowiace

dokumentacje pokontrolna zostaly potwierdzone za zgodnos¢ z oryginalem.

Do dokumentacji zostata zalaczona ,Lista sprawdzajaca” — zafacznik nr 1. (s. 193 do196

dokumentacji pokontrolnej).

1. Ocena skontrolowane] dzialalnodci, ze wskazaniem ustalefi, na ktorych zostala oparta.
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Kontrola zostata przeprowadzona 7 zastosowaniem kryteriéw legalnosci i rzetelnodci.:

Kontrola zostata przeprowadzona 7 zastosowaniem miernikéw: terminowosci celowosci
i skutecznoscl

W zakresic terminowosci na.lezy stmerdzw w oparciu o wskazane nizej dowody, ze zgodnie
z trescig wniosku o udzielenie dotacji, uméw o wykonanie robét budowlanych oraz protokoty
odbioru, remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D wraz z mostem w je c1qgu
wMalczycach, dz. nr 114, 247 obreb Malczyce (rozpoczecie robét od dnia 09.05.2011 r. i ich
zakonczenie w dniu 15.07.2011 1.), zostal zrealizowany zgodnie z okre§lonymi terminami.

W zakresie celowosci kontrola wykazala, ze zadanie dotyczace remontu nawierzchni drogi
gminnej nr 104852D wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach, dz. nr 114, 247 obreb
Malezyce, zniszczonych na skutek powodzi zostalo zrealizowane. Jak wykazaty ogledziny,
zniszezona droga gminna i most zostaly odbudowane w zakresie okreslonym we wniosku
0 udzielenie dotacji z Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, a wynikajacym z protokotéw
szacowania szkdd, co skutkuje faktem, ze zamierzony cel zostal osiagniety.

W zakresie skutecznosci dziatania podmiotu kontrolowanego kontrola wykazala, ze zadania
zostaly zaplanowane w zakresie ilo$ciowym i terminu ich wykonania prawidlowo. Nalezy
stwierdzi¢, ze remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852D w zaplanowanym zakresie
(0 parametrach: dtugosé 813,10 mb, szerokosé drogi 3,5-6 m, szerokos¢ jezdni 3m) wraz
z mostem w jej ciagu (o pafametrach: dhugos¢ mostu 53,00 m, szeroko$é 4,05 m, odleglosé
pomigdzy filarami 8,3 m — 5 filaréw + 2 przyczotki) oraz terminy wykonania tych robét
do 15.07.2011 r. , jak wynika z tresc1 wnioskow o udzielenie dotacii, umowy z Wykonawcq
oraz protokotu odbioru konicowego, zostaly zaplanowane i wykonane prawidiowo, zaréwno

co do zakresu, jak iterminu wykonania zadan.

W toku przeprowadzonej kontroli w Urzedzie Gminy Malezyce w zakresie IZECZOWEZO
wykorzystania dotacji z FSUE nie stwierdzono nieprawidtowosci. W zwiazku z powyzszym,

dziatalno$é Urzedu Gminy Malczyce w wykonaniu

S

adafi w zakresie prawidlowosci
rzeczowego wykorzystania dotacji FSUE na usuniecie skutkéw powodzi z maja i czerwca
2010 r. dotyczacych zadania: |

- ..Remont nawierzchni drogi gminne] nr 104852D wraz z mostem w jej ciagu w Malczycach,
dz. nr 114, 247 obreb Malczyce” nalezy ocenié pozytvwnie.
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Prawidlowo§¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepiséw ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Materie objeta konirola reguluja przepisy ustawy z dnia 29 styczrﬁa 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2010 ., Nr 113, poz. 759 j.t. ze zm.), zwana dalej ustawa PZP, oraz akty

wykonawcze do ustawy 1 okotoustawowe.

Zgodnie z wykazem sporzadzonym i przekazanym przez kontrolowany podmiot, w 2011 r.
udzielono jedno zamdwienie publiczne, dotyczace wykorzystania przyznanych w 2011 r.
érodkéw Funduszu Solidarnosei Unii Europejskiej na usuwanie skutkow powodzi z maja

i czerwea 2010 r.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacjg dotyczaca postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego pn.: ,,Remont nawierzchni drogi gminnej nr 104852 D wraz z mostem

w jej ciagu w Malczycach™:

1) Postepowanie przeprowadzono w trybie przetargu nieograniczonego, czyli w jednym
z podstawowych  trybow udzielania zamowien publicznych (art. 10 wust. 1.
ustawy PZP). Warto§¢ zaméwienia zostala oszacowana na podstawie kosztorysu
inwestorskiego zmarca 2011 r. w wysokosci 238.039,30 PLN, co stanowi
62.005,54 EUR.

2) Zamawiajacy dokonat prawidiowego wyboru trybu udzielenia zamowienia

4

publicznego — patrz pkt 1).

3) W dniu 02.09.2011 r. zostala zamieszczona na stronie internetowe] zamawiajacego
Specyfikacja Istomych Warunkéw Zamoéwienia. Spetnia ona wszystkie warunki
zawarte w art. 36 ustawy PZP, wyznaczony w SIWZ termin skladania ofert
uwzgledniat czas niezbedny do przygotowania i ztozenia oferty i zgodnie z art. 43 ust.
1 ustawy PZP, byt on nie krotszy niz 14 dni od dnia zamieszezenia ogloszenia

o0 zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Zamawiajacy, w rozdz. V pkt 1 ppkt 1) SIWZ oraz w pkt. V.1 ogloszenia

o0 zaméwieniu, na potwierdzenie warunku posiadania uprawnief do wykonywania
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okreslonej  dzialalnodci  zadat przedstawienia  stwierdzenia przygotowania
zawodowego oraz przynaleznosci do izby przez kierowﬁika robét z uprawnieniami
w zakresie drogowym. Zamawiajacy wyjasnil, 7e zadal ww. dokumentowy w celu
wyeliminowania z postepowania nierzetelnych wykonawcow, wskazal rdwniez
na fakt, ze nie odwolywano sie od kwestionowanych zapisow. Zgodnie z § 1 ust. 1
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie
dokumentow, jakie moze 2qdaé zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich
te dokumenty mogq byé skiadane odnoszq sie do pozostalych warunkéw udziahy
w postepowaniy Zamawiajqcy na potwierdzenie spelnienia warunkuy posiadania
uprawnienn do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci moze zadad
Jedyme -Koncesji, zezwolenia lub licencji” stanowi to naruszenie art. 25 ust. 1 ustawy
PZP w powiazaniu z § 1 ust. 1 pkt. 1 ww, rozporzadzenia — bez wplywu na wynik

postgpowania.

Przedmiot postgpowania oraz warunki udzialy w postgpowaniu zostaty okreélone
prawidlowo. Zamawiajacy zazadat w pkt VL.C.2 SIWZ w celu wykazania spelnienia
przez wykonawce warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1 pkt. 4 PZP
przedstawienia przez wykonawcow Wykazéw 0s6b, ktére bedg uczestniczyc
w wykonaniu zaméwienia wraz z informacjami na temat ich kwalifikacji
zawodowych, ktére powinny obejmowaé nie mniej niz 10 os6b oraz kadre techniczng
Wraz z uprawnieniami (w postaci decyzji o stwierdzeniu przygotowania zawodowego
oraz zaswiadczenia o przynaleznodci do izby). Zamawiajacy wyjasnil, ze zazgdat
odpowiedniej ilosci pracownikéw oraz stosownych kwahﬁkacp zawodowych
w stosunku do prac speqahstycznych jakimi sa prace drogowo-mostowe Biorae
poduwage  termin  zakoficzenia  zadania wymagajacy  dysponowaniem
przez Wykonawcéw  odpowiednia liczbg  pracownikéw oraz nie wniesienie
przez wykonawcéw odwolad wobec postanowiern SIWZ — wyjasnienia uznano

za wystarczajace.

Zamawiajacy zazadal wadium w wysokosci wiekszej niz 3% wartosci zamoOwienia,
ktéra zgodnie z art 32 ust 1 ustawy PZP nalezy ustalaé od catkowitego szacunkowego
wynagrodzenia wykonawcy bez podatku od towardw i ustug. W pismie z dnia
26.03.2012 1., znak: ROS.5541.37.2012 Zamawiajacy wyjasnil, ze wadium zostalo

obliczone od wartodci kosztorysowej brutto, z powodu nieprecyzyjnego brzmienia
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4)

5)

art. 45 ust. 4 ustawy PZP, stanowiacego, ze wadium okredla sie w wysokodei nie
wickszej niz 3% wartosci zamowienia, wyjasnienia uznano za wystarczajace.

Nie wniesiono zapytat do SIWZ, ani nie zmieniono jego tresci.

Zamawiajacy zadal od wykonawcow odwiadczenia o braku podstaw do wykluczenia
z postepowania podmiotu na mocy art. 24 ustawy PZP oraz o$wiadczenia o spelnianiu
warunkéw udziatu w postepowaniu okreslonych w art. 26 ustawy PZP zgodnie
z przepisami ustawy PZP.

Ogloszenie o zamoéwieniu na roboty budowlahe, dotyczace ww. zadania, zostalo
samieszezone w  Biuletynie Zaméwied Publicznyech w o dmiu 17.03.2011 r.
pod numerem 47486-2011. Zamawiajacy zamiescit ogloszenie o zamdwieniu w BZP
w dpiu 17.03.2011 r, a w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie
inaswojej stronie internetowej w dniu 18.03.2011 r. Zaimem‘iajagy wyjasnit,
e zamiedcil ogloszenie o zaméwieniu w BZP w godzinach popotudniowych i racji
koniecznodci zamieszcezenia na stronie internetowej Zamawiajacego réwniez innych
dokumentéw pracownik odpowiedzialny za opublikowanie ogloszenia nie zdazyl
zamiesci¢é wymaganych dokumentéw 17.03.2011 r. 7 art. 40 ust 1 ustawy PZP
wynika, ze Zamawiajacy wszczyna postgpowanie  zamieszczajac  ogloszenie
0 zaméwieniu w swojej siedzibie (w miejscu publicznie dostepnym) i na stronie
internetowej, zatem pierwsza czynnoscia Zamawiajacego w postgpowaniu powinno
by¢ umieszczenie ogioszenia 0 zam6wieniu w swojej siedzibie. Nalezy przy tym
pamietaé, ze zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt. 1) nie mozna z:armescm w siedzibie

ani opubhkowac na stronie internetowej przed zamieszczeniem w BZP

W powyzszym  postgpowaniu Zamawiajacy w ogloszeniu o zamdwieniu
zamieszczonym w miejscu- publicznie dostgpnym w swojej .siedzibie nie opisal
warunkéw udziatu w postepowaniu. Rownoczesénie Zamawiajacy opisat ww. warunki
zamieszczonym w BZP. Zamawiajacy W pismie z dnia
26.03.2012 1., znak: ROS.5541.37.2012 wyjasnil, ze w przypadku ogloszenia
o zambwieniu zamieszonego w miejscu publicznic dostgpnym W siedzibie
Zamawiajacego, warunki udzialu w postgpowaniu zostaly opisane w skrocie,
gdyz wykonawcy majg, w takim przypadku, mozliwos¢ uzyskania dodatkowych
informacji. Przepis art. 41 ustawy PZP wprost stanowi, jakie sg niezbgdne clementy
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6)

7

ogloszenia o zamdéwieniu, w pkt 7 ww. przepisu ustawodawca wskazuje, ze takim
elementem log%o'szenia 0 zamoéwieniu (zardéwno zamieszczonego w  BZP,
Jjak 1 wmiejscu public.zm'e. dostepnym w siedzibie Zamawiajacego) sa m.in. ,, Warunki
udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny tych warunkow”, stanowi
to naruszenie art. 41 pkt 7 oraz art. 40 ust. 6 pkt 2 — ze wzgledu na to, ze Zamawiajacy
opisat .Warunki udzialu w postgpowania w ogloszeniu o zaméwieniu Zamieszczonym
w BZP oraz w SIWZ naruszenie to pozostaje bez wplywu na wynik postepowania.

Tre$¢ ogloszenia .0 zamdwieniy .zamieszczonego w BZP jest zgodna z SIWZ

oraz z ogloszeniem o udzieleniu zamdwienia.

W terminie skiadania ofert, tj. do dnia 04.04.2011 r. do godz. 9:30 wplynely trzy
oferty. Zamavdajqcy nie przedstawit dowodéw wptywu ofert w terminie — naruszenie
art. 84 w zwiqzku z art. 9 ustawy PZP. Zamawiajacy oswiadezyl, ze wszystkie oferty
wplynelty w terminie, ale dowody zlozenia ofert zostaly zniszczone, wskazat
réwnoczesnie na fakt, ze wszyscy wykonawcy brali udzial w otwarctu ofert i zaden
z nich nie wniést odwotania od czynnosci otwarcia ofert. 7 powodu braku odwolan
wykonawcow bioracych udzial w postgpowaniu, nalezy uznaé, 7e ww. naruszenie
nie miato wplywu na wynik postepowania.

Oferta wybrana byta kompletna i zgodna z SIWZ oraz ogloszeniem o zaméwieniuy,
Zamawiajacy nie poprawial omylek w ofercie wykonawey, nie wzywal rowniez

wykonawcey do jej uzupelnienia ani do wyjasnienia tredei oferty.,

Wybrano najkorzystniejsza oferte, tj. ztozong przez Przedsiebiorstwo Produkeyino -
U.s%ugowe HEMIZ Sp. z o.., ul. Kos’ciuszki 6, 59-230 Prochowice na kwote
256.570,15 PLN brutto. O dokonaniu wyboru oraz planowanym terminie podpisania
umowy poinformowano uczestnikéw postepowania w  dniu 07.04.2011 .
Zamawiajacy nie przedstawil dowodow w postaci potwierdzen nadania faksow
do powiadomicnia wykonawcéw, ktorzy zlozyli oferty o wyborze oferty
najkorzysiniejszej oraz o terminie, w ktorym umowa w sprawie zamowienia
publiczn.ego moze by¢ podpisana — naruszenie art. 92 ust, 1 pkt 11 art. 92 ust. 1 pkt 4
W zwigzku z art. 9 ustawy PZP. Zamawiajacy o$wiadczyl w piSmie znak:
R0S$.5541.37.2012 z dnia 26.03.2012 r., ze nie dysponuje potwierdzeniami nadania
fakséw z przyczyn technicznych — stary faks nie drukowal potwierdzen, a fakt

odebrania faksu byt potwierdzany telefonicznie. Z powodu braku odwolaf
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8)

9

wykonawcoéw biorgcych udzial w postgpowaniu, nalezy uznaé, ze ww. naruszenie

nie wptyneto na wynik postgpowania.

V4 Wykohawcq Zawarto umowe nr ROS.5541/22/11 w dniu 15.04.2011 r., zakoficzenie
okresu realizacji okreslono na 15 maja 2011 r., umowa jest zgodna z SIWZ

oraz ziozong oferta.

Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w BZP w dniu 19.04.2011 1.
pod nr 83002-2011, tj. niezwlocznie po udzieleniu zamowienia, zas tres¢ ogloszenia

jest zgodna ze stanem faktycznym.

10) Nie dokonano zmian tresci umowy.

11)Udzielono zamdwienia publicznego przy zastosowaniu ustawy PZP — w trybie

przetargu nieograniczonego.
[Dowdd akta kontroli: str.197-468]

Przestrzeganie przepisdbw ustawy — Prawo zaméwien publicznych, w odniesieniu

do kontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwiefi publicznych, dotyczacych

wykorzystania przyznanych w 2011 r. érodkéw Funduszu Solidarnosei Unii Europejskiej

na usuwanie skutkéw powodzi z maja i czerwea 2010 1., ocenia si¢ pozytywnie

z uchvbieniami.

[Dowdd akta kontroli: str.469-494]

W zwiazku ze stwierdzonymi uchybieniami zaleca sig¢ zapewni¢ $ciste przestrzeganie

w przysztych postgpowaniach:

[—

. postanowich rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.

w sprawie dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz.U. 2009 nr 226 poz. 1817) - art. 25
ust. 1, 2 ustawy PZP w powiazaniu z § 1 ust. I pkt. 1 w/w rozporzadzenia,

ustalania prawidlowe] wysokoéci zadanego wadium, zgodnie z postanowieniami

zawartymi w art. 45 ust. 4 ustawy PZP (Dz.U. 22010 r., Nr 113, poz. 759 j.t. ze zm.),
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3. obowiazku zamieszczania ogloszen o zaméwieniu w BZP oraz w miejscu publicznie

dostgpnym w siedzibie Zamawiajacego tego samego dnia (art. 40 ust 1 ustawy PZP),
obowiazku zamieszczania w BZP oraz w miejscu publicznie dostepnym w siedzibie
Zamawiajacego ogloszen o jednakowej tredci (art. 41 pkt 7 oraz art. 40 ust. 6 pkt 2
ustawy PZP), '

zasady pisemnosci w Zakreéie dokumeﬂtowania ich przebiegu, tj. zachowywania
dowodow potwierdzenia: |

e wplywu ofert w terminie,

. powiadomienia wykonawcow o wyborze najkorzystniejszej oferty,

e powiadomienia o terminie, w ktérym umowa w sprawie zamo6wienia publicznego

moze byé po.dpisana,

(art. 84, art. 92 ust. 1 pkt 11 art. 92 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 9 ustawy PZP).

Proszg o ztozenie informacji o dziataniach podjgtych w celu realizacji powyzszych zalecen

w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.
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