WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 20 grudnia 2016 .

NK-KE.431.34.2016.1G

Pani
Alicja Bira
Burmistrz Zigbic

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 7-8 listopada 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 pazdziernika 2016 r.
nr: NK-KE.0030.62.2016.1G i NK-KE.0030.63.2016.1G zespot kontrolny Wydziatlu Nadzoru
1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Iwona Ggsiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczgca zespotu kontrolnego),
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki,
przeprowadzil w Urzedzie Miejskim w Zigbicach z siedzibg przy ul. Przemystowej 10,
57-220 Zigbice, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzagdowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych 2,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludno$ci na podstawie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci 4
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej °.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 17 czerwca 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II  potrocze 2016 .

nr NK-KE.430.2.2016.DD.

Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092

2Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pozn. zm.
$Dz.U. 22016 1. poz. 391 z p6Zn. zm.
4Dz.U. z 2016 1. poz. 722 z pézn. zm.
®Dz.U.z2016 1. poz.1534 z pdzn. zm.



1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
- realizacji obowigzkoéw organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,
- udostepniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych w postaci przyjecia 1 zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,
- wydawania przez organ gminy za§wiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
- terminowo$ci zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
- udostepniania danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow, oraz
prowadzenie postepowan administracyjnych w przedmiocie odmowy udost¢pnienia danych

osobowych.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
- realizacji obowigzkow dotyczacych rejestracji osoéb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j,
- terminowos$ci wykonywania obowiazkoéw dotyczacych rejestracji,
- realizacji obowigzkoéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
- terminowos$ci wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrolg:
- od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
- od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowala Pani Alicja Bira —
Burmistrz Zigbic.

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzity:
- Pani Sylwia Huculak- zastepca Kierownika USC,
- Pani Agata Zidtkowska — inspektor ds. dowoddw osobistych 1 ewidencji ludnosci.

Realizacje przez Burmistrza Ziebic zadan 7 zakresu administracji rzgdowej naleZy
ocenié:

l. pozytywnie — w zakresie dowodoéw osobistych

1. pozytywnie — w zakresie ewidencji ludnosci

I1l.  negatywnie —w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.34.2016.1G z dnia 2 grudnia 2016 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktoérego Burmistrz Zigbic
w ustawowym terminie wnidst zastrzezenia. Zostaly one oddalone w catosci. Stanowisko
wobec wniesionych zastrzezen przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodéw osobistych wydanych

od 1 marca 2015 r. o nastepujacych seriach i numerach: CBC ..... , CAR ....... ,
CBA ... , CAZ ... , CAW ..., CAD .... , CAB ...... , CAY ... ,
CAW ....... , CAX ... , CAT ... , CBR .... , CAD ...... , CDJ ...... :
CAU....... ,CCA ....... ,CDH ...... ,CBM....,CBN ...... ,CDG .........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych® zwanej dalej u.d.o., w zwiazku
z §4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych
(3 sprawy) wniosek sktadat rodzic. W sprawie nr CAY ....... wniosek zostat ztoZzony przez
opiekuna prawnego osoby ubezwtasnowolnionej catkowicie — w kopercie dowodowej znajduje
si¢ kopia stosownego zaswiadczenia o ustanowieniu opiekuna prawnego (zgodnie z §4 pkt 3
r.d.o.).

W  wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze wnioski byly kompletne.
Na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
danych zawartych w Systemie Rejestrow Panstwowych), zgodnie z §9 ust. 4 r.d.o. Dolaczona
fotografia byla prawidlowa, tj. odzwierciedlajaca, w sposob niebudzacy uzasadnionych
watpliwosci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ 0 wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W toku kontroli stwierdzono, ze w sytuacji ubiegania si¢ 0 wydanie dowodu osobistego
z powodu utraty (dot. CAU .....,CCA .....,CDH 2...... ) lub uszkodzenia (dot. CBM ....., CBN
...... ,CDG .......) prawidlowo przyjmowane jest zgloszenie, o ktorym mowa w §16 ust. 1 r.d.o.
Do zgloszen uszkodzenia dowodu osobistego zalagczony jest uszkodzony dokument, zgodnie
z §16 ust. 3 r.d.o. Organ gminy przyjmujacy zawiadomienie

6tj. Dz.U. 22016 . poz. 391 z pozn. zm.
"Dz.U. poz. 212



o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego wydaje nicodptatnie posiadaczowi dowodu
osobistego zaswiadczenie, o ktéorym mowa w art. 47 ust. 5 u.d.o. w zwiazku z §18 r.d.o.
Stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach pracownik prawidtlowo wprowadzit
do Rejestru Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie oraz uniewaznieniu
poprzednio posiadanych dowodow osobistych. Odbior dowodu osobistego byl dokonywany
osobiscie w siedzibie organu gminy, zgodnie z art. 30 ust. 1 u.d.o. W przypadku dokumentu
tozsamosci wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnosci prawnych, dowod
odbierat rodzic (§ 12 ust. 1 12 r.d.o). Odbior dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie zart. 31 ust. 1i2 u.d.o.i § 13
ust. 1 r.d.o.
[dowdd: akta kontroli str.: 40-54]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 10 spraw dot. udostgpnienia danych z Rejestru Dowodéw Osobistych
(USC.5345.7.16.2016, USC.5345.7.13.2016, USC.5345.7.11.2016, USC.5345.7.8.2016,
USC.5345.7.5.2016, USC.5345.7.2.2016, USC.5345.6.62.2015, USC.5345.6.58.2015,
USC.5345.6.54.2015, USC.5345.6.48.2015) oraz 10 spraw dot. udostepnienia danych
z  dokumentacji  zwigzanej z  dowodami  osobistymi  (USC.5345.6.33.2016,
USC.5345.6.32.2016, USC.5345.6.31.2016, USC.5345.6.30.2016, USC.5345.6.29.2016,
USC.5345.6.28.2016, USC.5345.6.27.2016, USC.5345.6.63.2015, USC.5345.6.62.2015,
USC.5345.6.59.2015). Na tej podstawie stwierdzono, co nastepuje.

Organ gminy weryfikuje wnioski pod wzgledem formalnym. W 2 sprawach
(USC.5345.6.62.2015 oraz USC.5345.6.58.2015) wnioski zostaly wniesione na wzorze
o udostepnienie danych w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodéw Osobistych®, przy czym
wnioskodawca zadal udostepnienia zarowno danych zawartych w Rejestrze Dowodow
Osobistych, zwanym dalej RDO, jak 1 znajdujacych si¢ w dokumentacji zwigzanej z dowodami
osobistymi. Natomiast w sprawie nr USC.5345.6.33.2016 wniosek zostat ztozony
z pominieciem wzoru wniosku®. W sprawach tych prawidlowo podjete zostaty czynnosci,
na podstawie art. 64 §2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego, zwanej dalej k.p.a.°.

Stwierdzono, ze dane udost¢pniane sa zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujacego
oraz w zakresie, w jakim wykazal uprawnienia w uzyskaniu zadanych danych.

8 §1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreSlenia wzorow wnioskow o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (t.j.Dz.U. z 2015 r. poz. 1604)

® §1 pkt 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r.
w sprawie okreslenia wzorow wnioskow o udostgpnienie danych z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi (t.j.Dz.U. z 2015 r. poz. 1604)

0¢j.Dz.U. 22016 r. poz. 23 z pdzn. zm.



W  sprawie nr USC345.6.54.2015 wnioskodawca (osoba fizyczna) wnidst
o udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodem osobistym (;, wycigg metryki urodzenia”)
uzasadniajgc potrzebe uzyskania dokumentacji: ,, do postgpowania spadkowego po zmarte]
babci, na Zgdanie sqdu(...)”, podajac przy tym sygnatur¢ sprawy. W aktach sprawy znajduje
si¢ kopia koperty skierowanej przez Sad (Wydzial Cywilny) do wnioskodawcy, oznaczona
wskazang sygnaturg. W tej kwestii pracownik ztozyl obszerne wyjasnienia, w ktorych
poinformowal, ze cho¢ wnioskodawca nie przedstawit dokumentu przestanego do niego przez
sad (albowiem wyrzucil go), to z uwagi na jego agresywne i wulgarne zachowanie, podjat
czynno$ci wyjasniajgce ustalajac, ze pod wskazang sygnaturg (na wniosek wnioskodawcy)
toczy si¢ postgpowanie spadkowe po jego babci. Ponadto ustalono, iz zarowno babcia,
jak 1 matka wnioskodawcy zmarty, a ich akty zgonu zostaly sporzadzone na terenie USC
Zigbice. W tej sytuacji stwierdzi¢ nalezy, iz przedmiotowe informacje nalezato zamiescié
w aktach sprawy z formie notatki stuzbowej, zgodnie z zasadg pisemnosci.

W sprawie nr USC.5345.6.59.2015 wnioskodawczyni wniosta o udostepnienie danych
przechowywanych w RDO, dotyczacych jej corki (ur. 2010 r.). Organ gminy udostgpnit zadane
dane, na podstawie ,art. 72 ust. 1, 2 pkt 2 lit. a, art. 73 ust. 2 ustawy o dowodach
osobistych (...)”. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz w przedmiotowej sprawie nalezato
podja¢ czynno$ci wyjasniajace, albowiem w uzasadnieniu nie wskazano przepisu prawa
materialnego, na podstawie ktorego wnioskodawczyni byla uprawniona do zadania
udostepnienia danych osobowych innej osoby (w trybie art. 72 ust. 2 pkt. 2 lit. a u.d.o.).
Wprawdzie zalaczone zostalo pismo (wydruk wiadomosci e-mail), jednak bylo ono
sporzadzone w jezyku obcym, natomiast obowigzujagcym jezykiem urzedowym jest jezyk
polskil!. W przedmiotowej sprawie nie zostaty spetnione przestanki do udostepnienia danych
w trybie art. 72 ust. 2 pkt 2 lit a) u.d.o., jednak wnioskodawczyni uprawniona byta do uzyskania
zadanych danych, na podstawie art. 63 ust. 1 u.d.o., o czym nalezato ja poinformowac. Wobec
powyzszego analizowanej sprawy nie oceniono negatywnie.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze 18 wnioskow (na 20 poddanych
kontroli) nie podlegato optacie za udostepnienie danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz
dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4
u.d.o. Natomiast w dwoch sprawach (USC.5345.6.54.2015 oraz USC.5345.6.59.2015) wnioski
pochodzity od pomiotow, o ktorych mowa w art. 75 ust. 3 pkt 3 u.d.o. oraz art. 72 ust. 2 pkt 2
lit. a) u.d.o. W sprawach tych znajduja si¢ potwierdzenia dokonania optaty, o ktorych mowa
w art. 75 ust. 5 oraz art. 73 ust. 3 u.d.o.

Ponadto stwierdzono, ze w odpowiedziach na wnioski o udostgpnienie danych
wskazywana jest podstawa prawna dzialania organu, w nagtowku stosowane jest prawidtowe
oznaczenie organu gminy (Burmistrza Zicbic)!? oraz pisma zawierajg pieczeé¢ pracownika
dzialajacego z up. Burmistrza. W toku kontroli poproszono o okazanie dokumentu
potwierdzajacego umocowanie pracownika do dzialania w imieniu organu gminy, wskutek
czego przedstawiono stosowny dokument. Na marginesie zauwazy¢ jednak nalezy, iz z uwagi
na fakt, iz obowigzujace regulacje prawne w przedmiotowym zakresie znajdujg si¢ w ustawie

1 art. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (t.j.Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 224 z p6zn.zm.)

12 art. 65 ust. 3 u.d.o.: Organy gmin, w zakresie posiadanego dostepu, dane z Rejestru Dowodow Osobistych
udostepniaja w trybie jednostkowym

art. 75 ust. 1 u.d.o.: Organy gmin oraz konsulowie Rzeczypospolitej Polskiej udostgpniaja dokumentacje¢ zwiagzana
z dowodami osobistymi znajdujaca si¢ w ich posiadaniu.



z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, a nie w ustawie o ewidencji ludnosci
i dowodach osobistych, zasadnym byloby uaktualnienie dokumentu upowaznienia
nr W0.0052.4.2015 z dnia 7 stycznia 2015 r.

[dowéd: akta kontroli str.:55-104]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
W programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢
pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Zi¢bic zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy z dnia
6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodéw osobistych oceniono

pozytywnie.
EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci — zwang dalej u.e.l.'®. Postepowania
administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Panig Sylwi¢ Huculak —
zastepce Kierownika USC.

W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegato 15 postepowan administracyjnych (numery
decyzji): USC.5343.1.2015, USC.5343.3.2015, USC.5343.16.2016, USC.5343.12.2015,
USC.5343.17.2015, USC.5343.21.2015, USC.5343.22.2016, USC.5343.9.2016,
USC.5343.2.2016, USC.5343.3.2016, USC.5343.4.2016, USC.5343.11.2016,
USC.5343.7.2015, USC.5343.14.2016, USC.5343.2.2015.

W wymienionych powyzej sprawach wydano 11 decyzji o wymeldowaniu z miejsca
pobytu stalego, gdyz osoby spehity przestanki z art. 35 u.el., 2 decyzje o umorzeniu
postgpowania, oraz 1 decyzj¢ o zameldowaniu na pobyt statly. Natomiast w Sprawie nr
USC.5343.14.2016 do organu wptynagt wniosek o wymeldowanie. Po wst¢pnej analizie organ
ustalit, 1z zaistniaty przestanki do odmowy wszczecia postegpowania, gdyz wnioskodawca nie
posiada przymiotu strony. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 61a §1 k.p.a. wydano
postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania.

W kazdym z opisanych przypadkéw organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegdlnosci weryfikowal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidtowo ustalit
strony postgpowania i zawiadomit je o wszczeciu. Na kazdym etapie postgpowania strony miaty
zapewniony czynny udziat (art. 10 k.p.a.). Postgpowania prowadzono zgodnie z zadaniem
wnioskodawcy 1 prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego, w szczegolnosci art. 50,
52, 54, 67,681 75 k.p.a.

1¥Dz. U.2016. 722 j 1.



W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze w sprawie, gdzie koniecznym byto
ustanowienie przedstawiciela dla nieobecnej strony postgpowania, organ prawidtowo wystapit
do sadu z wnioskiem o ustanowienie kuratora (USC.5343.16.2016).

We wszystkich skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczgciu
postgpowania, w wezwaniach oraz w zawiadomieniach, o ktérych mowa w art. 10 k.p.a.
w pieczeci nagtowkowej prawidlowo stosowano oznaczenie organu, a wszystkie pisma byly
podpisane przez Burmistrza lub przez osobe z upowaznienia Burmistrza. Skontrolowane
sprawy, ktore zakonczone zostaly wydaniem decyzji, zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraly: date
wydania, oznaczenie organu 1 strony, podstawe¢ prawng, rozstrzygnigcie, pouczenie
o przystugujacych $rodkach odwotawczych, podpis oraz pieczeé uprawnionej osoby.
Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byly prawidtowe.

Decyzje zostaty dorgczone stronom, a w aktach znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego
dorgczenia rozstrzygnigc.

W trakcie prowadzonych postgpowan administracyjnych podejmowane byly wiasciwe
czynno$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu faktycznego. W aktach wszystkich
spraw znajduja si¢ dokumenty potwierdzajace wniesienie oplaty skarbowej za wydanie decyz;ji
w wysokos$ci 10 zt. Kazda sprawa miata prowadzona metryke, co jest zgodne z art. 66a k.p.a.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Burmistrza Zigbic
postepowan administracyjnych na podstawie art. 31 1 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.

[dowad: akta kontroli str.:107-181]

Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych ~w  sprawach
meldunkowych

Odno$nie terminowos$ci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
1z sprawy zostaty przeprowadzone terminowo. Kontrolowane postgpowania wykazaly, iz organ
prawidtowo stosowat art. 36 k.p.a., gdyz w kazdym przypadku, gdy bylo to konieczne
przesytano do stron informacj¢ o niezalatwieniu sprawy w terminie i wyznaczano nowy termin
zalatwienia sprawy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowos$ci prowadzenia przez Burmistrza
Zigbic postgpowan administracyjnych na podstawie art. 31 i 35 u.e.l. oceniono pozytywnie.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgloszen pobytu stalego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego. Stwierdzono, 1z wszystkie
analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na wilasciwych formularzach
i zawieraly wszystkie dane przewidziane przepisami prawa. Formularze stosowane przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie
wlasnorecznego podpisu oraz posiadaly adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Posrod
analizowanych spraw nie stwierdzono przypadku dokonania obowiazku meldunkowego przez
pelnomocnika. Natomiast w przypadku o0so6b nieposiadajacych zdolnosci do czynnos$ci



prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych obowigzek
meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic (4 formularze). Ponadto przy
zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym
miejscu, zgodnie z art.28 ust. 3 u.e.l.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ gminy prawidtowo realizowat
obowigzki wynikajace z art. 32 ust. 1 1 2 u.el., tj. osobie dopekiajacej obowigzku
zameldowania na pobyt staty z urzedu wydawano zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staly, a osobie dopelniajacej obowigzku zameldowania na pobyt czasowy — na wniosek.
W aktach sprawy przechowywane sg egzemplarze zaswiadczen. Na tej podstawie ustalono,
iz s3 one zgodne z obowigzujacymi wzorami'* oraz zawieraja elementy, o ktérych mowa
w art. 32 ust. 3 u.e.l. Wszystkie wydane zaswiadczenia byly podpisane przez osobe z up.
Burmistrza Zigbic. W przypadku, gdy zaswiadczenie wydane zostato na wniosek — w aktach
sprawy znajduje si¢ potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej w wysokosci 17 zt.

Ponadto stwierdzono, iz do rejestru PESEL prawidtowo wprowadzono dane zawarte
w zgloszeniu pobytu, przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 u.e.l.
[dowéd: akta kontroli str.:184-185]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takze terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze za$wiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej, a organ sprawdzal obowigzek uiszczenia
oplaty skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotgczone byty
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacje
zarOwWno o uiszczonej oplacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrzes$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty optlaty skarbowej™. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach za$wiadczenia zostaly wydane zgodnie z Zadaniem podmiotu wnioskujacego
1 w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich skontrolowanych zaswiadczeniach prawidtowo
stosowano oznaczenie organu (Burmistrz Zigbic) oraz byly podpisane przez osobeg
z upowaznienia Burmistrza.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaSwiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach znajduje si¢ potwierdzenie

1482 ust. 11 i 12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzeénia 2011 r.
w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego (t.j. Dz.U. 2015 r. poz. 1852)

15 Dz.U. Nr 187, poz. 1330



odbioru wydanego za§wiadczenia przez wnioskodawce, a takze pieczg¢ wpltywu do organu, co
jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zakladowych!®. Wobec powyzszego
stwierdzono, ze zaswiadczenia byty wydawane terminowo.

[dowdd: akta kontroli str.: 277-289]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgce wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcOw oraz terminowo$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

Kontroli poddano 12 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz
wszystkie wnioski ztozone byty na wtasciwych formularzach okre§lonych na podstawie § 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011
roku w sprawie okreslenia wzoréw wnioskéw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na
udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej r.o.w.w.u.d.Y’.

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ udostepnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. Analiza dokumentéw wykazata, iz wszystkie pisma stanowiace odpowiedzi
na wnioski o udostgpnienie danych z rejestrow mieszkancow byly podpisane przez uprawniong
osob¢. Ustalono, iz wszystkie podlegajace kontroli wnioski byly zwolnione
z oplaty za udostgpnienie danych, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej 8.

W toku kontroli sprawdzeniu podlegaty takze 3 postepowania administracyjne
w przedmiocie odmowy udostepnienia danych z rejestru mieszkancow. We wszystkich
przypadkach organ zweryfikowal wnioski, wezwat wnioskodawcoéw do uzupetnienia, oraz
pouczyl o skutkach prawnych niezastosowania si¢ do wezwania. W sprawach nr
USC.5345.66.2016.D i nr USC.5345.281.2016.D wnioskodawcy zaliczali si¢ do grupy, ktorej
dane mogg by¢ udostgpnione, jezeli wykaza w tym interes prawny (art. 46 ust. 2 pkt 1 u.e.l.)
Natomiast w sprawie nr USC.5345.71.2016.D wnioskodawca (dyrektor DPS w Zigbicach)
zaliczal si¢ do grupy podmiotéow, o ktérych mowa w art. 46 ust. 1 pkt 5 u.e.l. Pomimo
uzupelnienia wnioskéw, wezwani nie przedtozyli odpowiednich dokumentéw, ani nie podali
przepisow prawa z ktorych wywodza swoj interes prawny. Natomiast w sprawie
USC.5345.71.2016.D organ ustalil, iz informacje o ktore wnioskowal dyrektor DPS nie s3
niezbedne do realizacji zadan publicznych okreslonych w odrebnych przepisach.

¥ Dz.U. 22011 r., Nr 14, poz. 67 z p6Zn. zm.
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Stwierdzono, iz wszystkie skontrolowane sprawy zostatly zakonczone wydaniem
decyzji, zgodnie z art. 47 ust. 3 u.e.l. °. Natomiast, zgodnie z art. 107 k.p.a. zawieraty: date
wydania, oznaczenie organu i strony, podstawe prawng, rozstrzygnigcie, pouczenie
o przystugujacych $rodkach odwolawczych, podpis oraz pieczeé uprawnionej osoby.
Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byty prawidtowe.

Decyzje zostaty doreczone stronom, a w aktach znajdujg si¢ potwierdzenia skutecznego
dorgczenia rozstrzygniec.

[dowdd: akta kontroli str.: 186-276]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone W programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcodw W tym zakresie oceniono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez

Burmistrza  Ziebic zadan 7  zakresu  administracji  rzgdowej,  wynikajqcych
z ustawy 7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie.

REJESTRACJIA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynno$ci z zakresu rejestracji
i kwalifikacji wojskowej realizowane w latach 2015 i 2016. W kontrolowanym okresie zadania
realizowane byly przez:

- Panig Mari¢ Gil — inspektor ds. dowodow osobistych 1 ewidencji ludnosci (do konca
stycznia 2015 r.)

- Panig Agate Zidtkowska - inspektor ds. dowodow osobistych (od lutego 2015 r. do
dnia kontroli)

Ustalono, 1z w kontrolowanym okresie Burmistrz Zegbic nie wydal decyzji
administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej?°, zwanej dalej u.p.o.o.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatoZenia ewidencji wojskowej.

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 zd. pierwsze?! ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, Burmistrz Zigbic w latach 2015
12016 prowadzit rejestracje zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci??

1 Organ rozpatrujacy wniosek, o ktorym mowa w ust. 1, odmawia w drodze decyzji administracyjnej
udostepnienia danych jednostkowych, jezeli nie zostaty spetnione warunki okreslone w art. 46.

20 ystawa z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
(tj.Dz.U. 22016 1., poz. 1534 z p6zn.zm.)

21 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat zycia.

22 83 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia ewidencji wojskowej
(t.j.Dz.U. 2015 r. poz. 991)



(do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego). Rejestry
sporzadzone zostaty wedtug wzoru okreslonego w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji osob na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej?3, zwanego
dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno dla kazdego rocznika m¢zczyzn
1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z §3 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 121 osob. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujeto 89 osob. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujeto 113
0sOb, natomiast w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujetych zostato 94 osoby.

Zgodnie ze wzorem rejestru wynikajacym z r.r. sporzadzone przez Burmistrza Zigbic
rejestry osob ur. w 1996 r. oraz w 1997 r. zawierajg date, podpis i pieczeé organu. Stwierdzono,
ze rejestry osob urodzonych w 1996 r. nie zawieraja wypetnionej rubryki ,,data ujecia
w rejestrze”. Przyjeto zatem, ze data sporzadzenia przedmiotowych rejestrow (27 listopada
2014 r.) jest tozsama z datg ujecia wszystkich osob w rejestrze. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust.
5 r.r. dane oséb, ktére ukonczyty lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze
najwczes$niej w dniu nast¢pujacym po dniu, w ktdrym osoba objeta rejestracjg ukonczylta 18 lat
zycia. W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono jednak, ze organ gminy ujal osoby przed
datg ukonczenia 18 lat zycia, np.:

- w rejestrze mezczyzn ur. w 1996 r., sporzadzonym w dniu 27 listopada 2014 r.: poz.
47 (ur. 30 listopada), poz. 63 (ur. 17 grudnia), poz. 67 (ur. 12 grudnia), poz. 86 (ur. 25 grudnia);

- w rejestrze kobiet ur. w 1996 r., sporzadzonym w dniu 27 listopada 2014 r.: poz. 1
(ur. 17 grudnia), poz. 8 (ur. 21 grudnia), poz. 39 (ur. 31 grudnia), poz. 49 (ur. 15 grudnia).

Stwierdzi¢ nalezy, iz osoby te ujgto w rejestrze przedwczesnie. Skutkiem
przedwczesnego sporzadzenia rejestru moze by¢ ujecie w nim oséb, ktére dokonaja
wymeldowania w okresie od daty sporzadzenia dokumentu do konca roku lub brak ich ujecia
w rejestrze w przypadku dokonania zameldowania, a w konsekwencji nieprawidtowe
sporzadzenie listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskiej. W zwigzku z powyzszym
wskazanym jest sporzadzanie rejestru w dniach do 2 do 5 stycznia kazdego roku. Dzialanie
takie pozwoli na uniknigcie powyzszej sytuacji 1 pozostanie w zgodzie z przepisami §3 ust.
1i5rr.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 u.p.o.o. oraz §3 ust. 3 zd. drugie r.r. Burmistrz Zigbic
po sporzadzeniu rejestrow przekazywat jeden jego egzemplarz wojskowemu komendantowi
uzupehien (pismo nr USC.5570.2.2014 z dnia 27 listopada 2014 r. oraz pismo nr
USC.5570.1.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.).

W toku kontroli stwierdzono, ze organ gminy realizuje obowigzek wynikajacy
z przepisu §4 ust. 2 r.r. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze cho¢ nie jest bezposrednio stosowany wzor
zawiadomienia, o ktorym mowa w ww. przepisie zd. drugie, to zawiadomienia zawierajg
wszystkie dane - wyjatek stanowig zawiadomienia przestane na podstawie rejestru 0sob
urodzonych w 1996 r. W miejscu przeznaczonym na oznaczenie ,, piecze¢ nagtowkowq organu
wysytajgcego” umieszczono pieczgc aparatu pomocniczego - Urzedu Miejskiego w Zigbicach.
Powyzsze stanowi naruszenie §4 ust. 2 zd. drugie r.r.

#tj.Dz.U. 2015 r. poz. 991



W wyniku analizy dokumentéw ustalono, ze w rejestrach ujete zostaly osoby, ktore
zameldowane byly na pobyt staly na terenie gminy Zigbice, natomiast na pobyt czasowy
trwajacy ponad trzy miesigce — na terenie innej gminy. Pomimo otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w §4 ust 2 r.r., w rejestrze osob ur. w 1996 r. nie dokonano skreslenia osob, do
czego organ gminy zobowigzany byt na podstawie §4 ust. 3 r.r., np.: poz. 45, poz. 62, poz. 79
rejestru. Powyzsze stanowi nieprawidlowos¢, ktoérej przyczyng bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych procedur.

Ponadto stwierdzono, ze po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat
Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje o liczbie m¢zczyzn i kobiet wpisanych do rejestru,
zgodnie z § 5 ust. 1 r.r. —w 2015 r. pismem nr USC.5570.4.2014 z dnia 20 stycznia 2015 r.,
w 2016 roku pismem nr USC.5570.2.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osOb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z §3 ust. 1 r.r. Burmistrz Zigbic sporzadzat
rejestr 0sOb objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujacego
po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Organ gminy przesylal wojewodzie
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia
kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.

Zgodnie z §3 ust. 3 zd. drugie r.r. Burmistrz Zigbic po sporzadzeniu rejestrow
w kontrolowanym okresie, jeden egzemplarz przekazywat wojskowemu komendantowi
uzupelnien niezwlocznie po sporzadzeniu. W rejestracji prowadzonej w 2015 r. dokonat tego
za pismem nr USC.5570.2.2014 z dnia 27 listopada 2014 r., natomiast w rejestracji
prowadzonej w 2016 r. za pismem nr USC.5570.1.2016 z dnia 7 stycznia 2016 r.

Ponadto ustalono, ze Burmistrz Zigbic, bedac wiasciwym ze wzgledu na miejsce pobytu
czasowego trwajacego ponad trzy miesigce zawiadamial niezwtocznie wojta lub burmistrza
(prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do
rejestru. W rejestracji prowadzonej w 2015 r. przedmiotowe zawiadomienia przestano w dniu
sporzadzenia rejestru (27 listopada 2014 r.). Natomiast w rejestracji prowadzonej w 2016 r.
zawiadomienia, o ktorych mowa w §4 ust. 2 r.r. przestano przed dniem ujecia w rejestrze oraz
przed dniem sporzadzenia rejestru. Na zawiadomieniach widnieje data ,, 7/7.12.2015 r.”,
podczas gdy wszystkie osoby ujeto w rejestrze w dniu 31 grudnia 2015 r. (tego samego dnia
sporzadzono rejestr). W tym miejscu wyjasnic nalezy, ze z przepisu §4 ust. 2 r.r. wprost wynika
kolejno$¢ czynnosci, jakie nalezy dokonaé. Najpierw nalezy sporzadzi¢ rejestr (o (...)
wpisaniu do rejestru’®*), a nastepnie dokona¢ czynnosci zawiadomienia. Na podstawie
przedmiotowego zawiadomienia adresat (wojt, burmistrz (prezydent miasta) wilasciwy ze
wzgledu na miejsce pobytu statego osoby) zobowiazany jest uaktualni¢ rejestr?.

24 §4 ust. 2 r.r.; Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad trzy miesiagce zawiadamia niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby 0 jej wpisaniu do rejestru.

B84 ust. 3r.r.



Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Realizacja obowiqzkow dotyczqgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze osoby obowigzane do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w kontrolowanym okresie byly wzywane przez Burmistrza Zigbic do spetienia
ww. obowigzku. Wezwania sporzadzone zostaly wg wzoru okreslonego w zatacznikach do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?®, zwanego dalej
r.k.w.

Burmistrz Zigbic prowadzit listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej,
uwzgledniajac dane osobowe tych 0sob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Lista stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej prowadzonej w 2016 roku zostata sporzadzona, zgodnie z §9 ust. 1 pkt 1-3 r.k.w.
Natomiast do kwalifikacji wojskowej planowanej na 2016 r. sporzadzono oddzielng list¢ dla
rocznika podstawowego, tj. 0sob urodzonych w 1996 r. oraz oddzielng list¢ dla rocznikow
starszych. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wyjasnienie, ktory przedstawit pismo
Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Slaskich nr W00.5570.5.2014 z dnia 9 lutego 2015
r. Z przedmiotowego pisma wynika m. in., ze:

., (...) Listy nalezy wykona¢ zgodnie ze wzorem okreslonym w zal. nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23
listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2009 r. nr 202 poz. 1566, Nr 226,
poz. 1834 iz 2012 r. poz. 68) osobno dla rocznika podstawowego i starszego przy czym:
e rocznik podstawowy prosze wykonac¢ w formacie A3 o wym. marginesow lewy 3
cm, prawy co najmniej 5 cm,
e rocznik starszy w formacie A4 ; o wym. marginesow lewy i prawy - 3 cm.(...)”

Wobec powyzszego, podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z §9 ust. 1 pkt 1-3 r.k.w. wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwoch egzemplarzach liste, na podstawie:

- rejestru 0sob objetych rejestracja;

- wykazu os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, o ktérym
mowa w § 10 ust. 1 pkt 3;

- imiennego zestawienia osob, otrzymanego od wojskowego komendanta uzupetnien;

- wykorzystujac dane osobowe z ewidencji ludnosci. Ustawodawca wprost wskazuje, ze
sporzadza si¢ jedna liste w dwoch egzemplarzach. Gdyby intencjg ustawodawcy byto tworzenie
osobnych list dla rocznikow podstawowych, a osobnych dla rocznikow starszych wskazatby
wprost taki obowigzek tak, jak czynito w § 3 ust. 3 r.r. w kwestii dotyczacej rejestru. Zauwazy¢
rébwniez nalezy, iz w wyjasnieniach przekazanych organom gmin przez Wojewode
Dolnoslaskiego?” Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wskazato, iz: ,Na liste 0s6b
podlegajgcych obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej wpisuje si¢ wszystkich

% Dz.U. 22009 r. Nr 202, poz. 1566 z pdzn. zm.
27 pismo nr SOC-OP.6610.59.2014.AS z dnia 27 listopada 2014 r., str. 9 zalgcznika, pismo nr SOC-
OP.6610.132.2015.RL z dnia 27 pazdziernika 2015 r., str. 10 zatacznika



mezZczyzn urodzonych w 1997 roku, mezczyzn starszych, figurujgcych w wykazach osob
o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony oraz osoby wykazane przez
WKU. (...) Wykaz moze by¢ uzupetniany w czasie trwania kwalifikacji wojskowej o osoby ujete
w dodatkowych zestawieniach, przekazywanych przewodniczgcemu PKLek (oraz wlasciwemu
wojtowi) przez WKU (...).".

Z powyzszego wynika, iz lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej (w cytowanym
fragmencie nazwana ,,wykazem”) powinna by¢ jedna, a w razie otrzymania w czasie trwania
kwalifikacji wojskowej dodatkowych zestawien, nalezy ja uzupetnié, a nie tworzy¢ osobna,
dodatkowsg liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe;.

W wyniku analizy dokumentow ustalono, ze w rejestrach ujgte zostaty osoby, ktore
zameldowane byly na pobyt staly na terenie gminy Zigbice, natomiast na pobyt czasowy
trwajacy ponad trzy miesigce — na terenie innej gminy. Pomimo otrzymania zawiadomienia,
o ktérym mowa w §4 ust 2 r.r., w rejestrze osob ur. w 1996 r. nie dokonano skreslenia osob, do
czego organ gminy zobowigzany byl na podstawie §4 ust. 3 r.r., np..: poz. 45, poz. 62, poz. 79
rejestru. W konsekwencji osoby te zostaly ujete na liscie stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej 0sob ur. w 1996 r. Natomiast w rejestrze osob ur. w 1997 r. wprawdzie dokonano
skreslenia 0sob posiadajacych aktualne zameldowanie na pobyt czasowy na terenie innej gminy
(dot. poz. 49, poz. 76), jednak osoby te zostaly rowniez ujete na li§cie stawiennictwa 0sob do
kwalifikacji wojskowej 0sob ur. w 1997 r. (dot. poz. 49 oraz poz. 76 listy). Powyzsze stanowi
nieprawidlowo$¢, ktorej przyczyna bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Podczas czynnosci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w. Burmistrz
Zigbic prowadzi wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony, ujmujagc w nim osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Wykaz prowadzony jest w formie
elektronicznej 1 jest na biezaco aktualizowany.

W  kontrolowanym okresie Burmistrz Zigbic przekazywal wojewodzie za
posrednictwem starosty wnioski dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do
kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa w § 8 ust. 3 1 4 r.k.w. (w kwalifikacji wojskowe;j
prowadzonej w 2015 roku pismem nr USC.5570.3.2014 z dnia 9 grudnia 2014 r., w kwalifikacji
wojskowej prowadzonej w 2016 roku pismem nr USC.5570.24.2015 z dnia 23 pazdziernika
2015 r.). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywat Powiatowej
Komisji Lekarskiej, w mysl § 9 ust. 5 r.k.w. W kwalifikacji wojskowej planowanej na 2015 r.
listy przekazano za posrednictwem funkcjonariuszy Strazy Miejskiej w Zigbicach (na
potwierdzenie przedstawiono informacj¢ Komendanta Strazy Miejskiej z dnia 8 listopada 2016
r. o doreczeniu korespondencji wraz z kopiami notatnikow stuzbowych funkcjonariuszy).
Natomiast w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 r. przedmiotowe dokumenty zostaty
przekazane za pismem nr USC.5570.3.2016 z dnia 3 lutego 2016 r.

Stwierdzono, Ze organ gminy prawidtowo realizuje obowiazek wynikajacy z § 10 ust. 1
pkt 2 r.k.w.?8

28 Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sie 0sob i miejsce ich pobytu, a wyniki
ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu komendantowi
uzupelnien.



W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Zigbic realizowat
obowigzek wynikajacy z §10 ust. 1 pkt 5 lit. a)®° r.k.w., jednak realizowat go przedwczeénie.
Zauwazy¢ nalezy, ze przekazanie imiennego zestawienia osob, ktore nie stawily si¢ do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktorym ukonczyly 24 lata zycia
powinno nastgpi¢ po ukonczeniu przez zobowigzanych 24-go roku zycia, co wiecej - po
zakonczeniu roku kalendarzowego, w ktérym osoby te ukonczyty 24 lata zycia. W 2015 r.
przedmiotowa informacja zostala przekazana pismem nr USC.5570.25.2015 z dnia 30
pazdziernika 2015 r., po ukonczeniu przez osoby 24 lat zycia. Natomiast w 2016 r. informacja
zostala przekazana pismem nr USC.5570.42.2016 z dnia 18 maja 2016 r., cho¢ osoba konczyta
24 lata zycia dopiero w dniu 27 lipca. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z §10
ust. 2 r.k.w. wykreslenie z wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 r.k.w., nastepuje po stawieniu si¢ osoby do
kwalifikacji wojskowej albo po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym osoba konczy
24 lata zycia. Powyzsze spowodowane bylo nieprzestrzeganiem obowigzujacych procedur oraz
stanowi naruszenie §10 ust. 1 pkt 5 lit.a) r.k.w.

W wyniku analizy dokumentow ustalono, ze Burmistrz Zigbic nie realizowat obowiazku
wynikajacego z przepisu §10 ust. 1 pkt 5 lit. b)®, bowiem nie zostaly spelione przestanki
obligujace organ gminy do zastosowania Wskazanej normy prawnej.

Ponadto stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Zigbic, bedac wlasciwym
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce osoby zawiadamiat
organ gminy wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢ osoby po raz
pierwszy do kwalifikacji wojskowej, wg wzoru okreslonego w zaltaczniku nr 4 do r.k.w. (§11
ust. 1i2r.kw.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowe] byly
dorgczane osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowe;j.

Lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 r. zostata
sporzadzona terminowo, tj. w dniu ogloszenia kwalifikacji wojskowej. Zgodnie bowiem z §9
ust. 5 zd. pierwsze r.k.w. liste sporzadza si¢ najpoézniej do dnia ogloszenia kwalifikacji
wojskowej. W 2016 r. termin ogloszenia kwalifikacji wojskowej na terytorium panstwa zostat

% Wéjt lub  burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu wojskowemu komendantowi
uzupelnien imienne zestawienie o0sOb, ktére nie stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej do konca roku
kalendarzowego, w ktérym ukonczyly 24 lata zycia.

30 W6jt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje wlasciwemu wojskowemu komendantowi uzupetnien imienne
zestawienie osob, ktore juz stawaty do kwalifikacji wojskowej, lecz nie zglosity si¢ na wezwanie do powiatowej
komisji lekarskiej w czasie przeprowadzanej kwalifikacji wojskowej.



wyznaczony na dzien 15 stycznia 2016 r.3! Natomiast lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej prowadzonej w 2015 r. zostata sporzadzona nieterminowo, tj. po dniu ogloszenia
kwalifikacji wojskowej. W 2015 roku kwalifikacja zostala bowiem ogloszona na dzien 16
stycznia 2015 r. (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony
Narodowej z dnia 6 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej
w 2015 r.%2), a lista stawiennictwa zostala sporzadzona w dniu 13 lutego 2015 r. Powyzsze
spowodowane bylo nieprzestrzeganiem obowigzujacych procedur oraz zmianami kadrowymi.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaly przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zd. drugie r.k.w. W 2015 r. listy przekazano
w dniu 16 lutego 2015 r., przy czym kwalifikacja wojskowa w jednostce kontrolowanej
rozpoczynata si¢ w dniu 2 marca 2015 r. Natomiast w 2016 r. liste przekazano przy piSmie nr
USC.5570.3.2016 z dnia 3 lutego 2016 r., a kwalifikacja wojskowa na terenie gminy Zigbice
rozpoczynata si¢ w dniu 1 marca 2016 r. W obu przypadkach zostat zatem dochowany
siedmiodniowy termin, o ktérym mowa w ww. przepisie.

Ponadto stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie Burmistrz Zigbic, bedac wtasciwym
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajacego ponad 3 miesigce osoby, terminowo
zawiadamiat organ gminy wilasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego o stawieniu si¢
osoby po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z §11 ust. 1 r.k.w.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.:290-422]

Majgc na uwadze przedstawiony powyziej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Burmistrza Ziebic zadan z zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono negatywnie.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

Rejestracja i kwalifikacja wojskowa

1. Rejestr 0sob objetych rejestracja sporzadza¢ zgodnie z §3 ust. 1 oraz §3 ust. S r.r.

2. W nagtéwku zawiadomienia, o ktorym mowa w §4 ust. 2 zd. drugie r.r. umieszczaé
0znaczenie organu gminy.

3. Zawiadomienia, o ktorych mowa w §4 ust. 2 r.r. przesyta¢ po sporzadzeniu rejestru.

31§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015
r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz.U. 2015 r. poz. 1585).
32 Dz.U. 2014 r. poz. 1595



4. Po otrzymaniu zawiadomienia, o ktorym mowa w §4 ust. 3 r.r. dokonywac skreslenia
0soby z rejestru.

5. Liste stawiennictwa oséb do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ jedng w dwéch
egzemplarzach.

6. W przypadku skreslenia osoby z rejestru, na podstawie §4 ust. 3 r.r., nie uymowac jej
na liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe;.

7. Imienne zestawienie, o ktorym mowa w §10 ust. 1 pkt 5 lit.a) r.k.w. przekazywac
wojskowemu komendantowi uzupetnien po ukonczeniu przez osoby 24 lat zycia.

8. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ w terminie
wynikajacym z §9 ust. 5 zd. pierwsze r.k.w.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 prosze¢ o przekazanie w terminie do dnia 31 stycznia 2017 r.
informacji o wykonaniu zalecen i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dzialaniach
majacych na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.



