WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia grudnia 2016 r.
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Pan

Cezary Przybylski
Marszatek

Wojewodztwa Dolnoslaskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 24 i 25 maja oraz 1 czerwca 2016 r., (czynnosci kontrolne w siedzibie
kontrolowanego) na podstawie:

1

zespot

Ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodziei administracji rzgdowej
w wojewodztwie (Dz. U. z 2015 r. poz. 525);

Ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. Nr185,
poz. 1092);

Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
ze zm.);

Ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.);

Ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz.U. z 2013 r., poz. 1414
ze zm.);

Ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U.
z 2015 r., poz. 1440 ze zm.);

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 marca2013 r. w sprawie Kkas
rejestrujacych (Dz. U. z 2013 r., poz. 363);

Rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 27 sierpnia 2013 r. w sprawie kryteriow
i warunkoéw technicznych, ktérym musza odpowiada¢ kasy rejestrujgce (Dz. U.
z 2013 r., poz. 1076) oraz innych aktéw prawnych obowigzujgcych w zakresie
problematyki objetej kontrola,

kontrolny Wydziatu Infrastruktury DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego

we Wroctawiu w skladzie: Magdalena Czudiak - Przewodniczgca zespotu kontrolnego,
inspektor wojewddzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej oraz cztonkowie zespotu
kontrolnego: Joanna Gaura - kierownik Oddziatu Infrastruktury Technicznej i Grzegorz
Otmar — inspektor wojewoOdzki w Oddziale Infrastruktury Technicznej, przeprowadzit
kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa



Dolnos$laskiego, w siedzibie przy ul. Wybrzeze Stowackiego 12-14 we Wroctawiu, w zakresie
wykorzystania dotacji z tytulu doptat do ulgowych przejazdow S$rodkami publicznego
transportu zbiorowego autobusowego.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 23 grudnia 2015 r. przez
Wojewode DolnoSlaskiego plan  kontroli  zewnetrznych  Dolno$lagskiego  Urzedu
Wojewodzkiego w | pétroczu 2016 r. oraz aneksem nr 4 do planu kontroli.

Kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Dolnoslaskiego pod pozycja 11.

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrolg byt Cezary Przybylski-
Marszatek ~ Wojewodztwa  Dolnoslaskiego, wybrany na  podstawie  Uchwaly
Nr XLVII/1616/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$lgskiego z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
wyboru Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego oraz Uchwaty Nr 1/4/2014 Sejmiku
Wojewddztwa DolnoS$laskiego z dnia 15 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru Marszatka
Wojewo6dztwa Dolno$lgskiego.

(Dowdd: akta kontroli str.1-2)

Za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego: tukasz Czeladka -
starszy specjalista oraz Matgorzata Zajac - starszy specjalista.

(Dowod: akta kontroli str. 3-6)

Prawidtowos¢ wykorzystania przekazanych S$rodkéw dotacji na doptaty do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego oceniono
pozytywnie z uchybieniami.

Podstawg sformutowania oceny byto ustalenie czy prawidtowo pod wzgledem finansowym
wykorzystano oraz rozliczono wydatki dokonane ze S$rodkéw dotacji z tytutu dopiat
do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego,
obejmujace nastepujace obszary:

a. Prawidlowos$é weryfikacji wnioskéw o zawarcie umowy, ktorych przedmiotem
sg doptaty do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego.

b. Analiza tresci zawartych umow zawieranych pomiedzy Wojewddztwem Dolno$laskim
a przewoznikami.

c. Weryfikacja otrzymanych od przewoznikéw wnioskow o doptaty w kontekscie
zgodnosci z przepisami prawa oraz postanowieniami umowy.

d. Zgodnos$¢ wyptaconych srodkéw z kwotami wskazanymi we wnioskach o doptaty
oraz w odniesieniu do specyfikacji ztozonych do DUW.

e. Podjete dziatania zastosowane w celu skutecznego wyegzekwowania zwrotu srodkow
wykorzystanych niezgodnie Z  przeznaczeniem, pobranych nienaleznie
tub w nadmiernej wysokosci.



Zgodnie z ustawg z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.)),
z budzetu panstwa finansowane sg doptaty do przewozow autobusowych z tytutu stosowania
obowigzujacych ulg ustawowych dla przewoznikéw realizujgcych przewozy na terenie
wojewddztwa dolnoslagskiego. Dotacja przekazywana byta Samorzadowi Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego, ktéry przekazywat doptaty poszczegélnym przewoznikom. W 2015 roku
na doptaty do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego, w dziale 600 Transport i fgcznos¢, rozdziale 60003 - Krajowe pasazerskie
przewozy autobusowe, paragrafie 2210 - dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa
na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami
realizowane przez samorzad wojewddztwa, jednostka otrzymata dotacje w wysokosci
47.080.365,85 zt. W roku 2015 Samorzad Wojewddztwa dokonat zwrotu na konto
Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego niewykorzystanych $rodkéw dotacji w wysokosci
4.943,05 zt. Efektywna kwota dotacji wyniosta zatem 47.075.422,80 zt.

Dyspozycje uruchomienia srodkéw przekazywane byty kazdorazowo na podstawie wniosku
Urzedu Marszatkowskiego, zawierajgcego  specyfikacje  wyliczonych doptat dla
poszczegblnych przewoznik6w w danym okresie.

Szczeg6towym badaniem kontrolnym objeto szes$ciu przewoznikéw, ktorzy w okresie od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. otrzymali doptaty do ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego autobusowego na tgczng kwote 3 685 477,59 zi.

W celu ustalenia reprezentatywnej proby przewoznikéw, ktdrzy w 2015 roku otrzymywali
doptaty dokonano podziatu na 6 grup. Kryterium podziatu stanowita og6lna kwota doptat,
jaka w badanym okresie otrzymat przewoznik, zgodnie z ponizsza tabela:

nr grupy Roczna kwota doptat Liczba przewoznik6w w danej grupie
1 Powyzej 1 min zt 1
2 300 tys. zt - 1min zt 16
3 150 tys. zt - 300 tys. zt 27
4 100 tys. zt- 150 tys. zt 22
5 50 tys. zt- 100 tys. zt 40
6 Ponizej 50 tys. zt 39

Z kazdej z szeSciu grup wybrano losowo jednego przewoznika, ktérego dokumentacja
stanowi¢ bedzie przedmiot kontroli.

Zgodnie z treScig art. 8a ust. 4 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw S$rodkami publicznego transportu zbiorowego, uprawnienie
do otrzymywania doptat z tytutu stosowania ulg ustawowych w krajowych autobusowych
przewozach pasazerskich nabywa przewoznik, ktory:

* posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych 0s6b
w Kkrajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2013 r., poz.
1414 ze zm.);



e stosuje kasy rejestrujgce posiadajace pozytywng opinie ministra witasciwego
do spraw finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreSlenie kwoty doptat
do przewozow w podziale na poszczegdlne kategorie ulg ustawowych;

» zawarl umowe z samorzadem wojewo6dztwa okre$lajagcg zasady przekazywania
przewoznikom doptat.

Dokonano nastepujacych ustalen:

1. Prawidtowos$¢ weryfikacji wnioskéw o zawarcie umowy, ktérych przedmiotem
sg doptaty do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.

Podstawg sporzadzenia umowy byty ztozone przez przewoznikéw wnioski o przediuzenie
wczesniej posiadanych umow. Badaniem objetych zostato sze$¢ wnioskdéw o przedtuzenie
umowy oraz dwanascie uméw (umowy aktualne i poprzednio obowigzujace).

Zgodnie z brzmieniem § 9 ust. 1 umowy, jakg zawiera Przewoznik z Wojewddztwem -
umowa moze by¢ zawarta na okres nastepny, jezeli Przewoznik wystapi z wilasciwym
whnioskiem do Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslagskiego nie pdzniej niz 30 dni przed datg
rozpoczecia tego okresu.

Dwa wnioski o przedtuzenie wczedniej podpisanej umowy zostaly ztozone przez
przewoznikdéw zgodnie z terminem wynikajacym z § 9 podpisanej umowy, tj. nie pézniej niz
30 dnia przed uptywem waznosci umowy, przed rozpoczeciem nowego okresu umowy,
z czego jeden z nich nie zawierat pieczeci z datg wpltywu.

W przypadku czterech z szeSciu wnioskdw objetych badaniem w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Dolnoslaskiego, przewoznicy nie dopetnili okreslonego w umowie wymogu,
dotyczacego ztozenia wniosku o zawarcie umowy na kolejny okres, nie p6zniej niz 30 dni
przed uptywem waznosci aktualnie obowigzujacej umowy: - pierwszy wniosek z dnia
2 grudnia 2013 r. - data wptywu 10 grudnia 2013 r., - drugi wniosek z dnia 20 stycznia
2014 r. (brak pieczeci z datg wptywu), - trzeci z dnia 27 stycznia 2014 r. - data wplywu
03.02.2014 r., - czwarty wniosek z dnia 27 stycznia 2014 r. (brak pieczeci z datg wptywu).

Do kazdego wniosku zostaty dotgczone kopie zezwolen na wykonywanie regularnych
przewozéw o0s6b w krajowym transporcie drogowym na poszczegllne linie, zawierajace
zatgcznik - aktualny rozktad jazdy.
(Dowdd: akta kontroli str. 7- 464)



Stwierdzone uchybienia:

1. Nieegzekwowanie wobec przewoznikéw 30-dniowych termindw sktadania wnioskdw
0 zawarcie (przedtuzenie) umoéw w sprawie szczegdtowych zasad przekazywania
doptat do przewozéw pasazerskich.

2. Brak pieczeci wptywu potwierdzajacej date wptywu wnioskéw o przedtuzenie umowy
na kolejny okres.

Uwagi kontrolujacych:

1 Zapis § 9 umowy wskazuje, ze ,umowa moze by¢é zawarta na okres nastepny, jezeli
Przewoznik wystapi z wilasciwym wnioskiem do Zarzadu Wojewddztwa
DolnoSlaskiego nie pozniej niz 30 dni przed datg rozpoczecia tego okresu”.

2. Zgodnie z brzmieniem § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.) - na kazdej wptywajacej na nosniku
papierowym dokumentacji - w tym na kopercie, w ktérej sg zamkniete pisma
w przypadku, gdy nie ma mozliwos$ci otwarcia koperty - nalezy umieszczaé pieczeé
wpltywu zawierajgcg miedzy innymi date wptywu.

2. Analiza tresci zawartych uméw zawieranych pomiedzy Wojewo6dztwem Dolnos$lgskim
a przewoznikami.

Zarzad Wojewodztwa, powotujgc sie na art. 8a ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r.
0 uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1138 ze zm.), w zawieranych z przewoznikami umowach okreslit
szczegotowe zasady przekazywania przewoznikom dopfat.

Umowa zawarta pomiedzy Wojewddztwem Dolno$lagskim a przewoznikiem wskazuje,
iz przewoznik nabywa uprawnienia do otrzymania doptat m.in. gdy ztozy wykaz linii,
na ktorych prowadzi przewozy (na podstawie zezwolenia na wykonywanie objetych
doptatami przewozdw regularnych oséb w krajowym transporcie drogowym) potwierdzonych
podpisem przez osobe uprawniona do reprezentowania Przewoznika (zalgcznik
nr 1 do umowy).

Do kontroli przedtozono wykazy linii regularnych oraz wazne zezwolenia na wykonywanie
regularnych przewozéw os6b w krajowym transporcie drogowym dla wszystkich
obstugiwanych przez przewoznikéw linii.

Objete badaniem szczeg6towym umowy, stanowity kontynuacje umow obowigzujacych
do dnia 31 grudnia 2013 r. Umowy zostaty sporzadzone wedtug jednolitego wzoru.



Kontrola wykazata nadanie mocy wstecznej w przypadku czterech umow zawartych
pomiedzy Wojewddztwem Dolnoslagskim a Przewoznikiem: trzech, zawartych w dniu
31 stycznia 2014 r. z mocg obowigzujgcg od dnia 1 stycznia 2014 r. oraz czwartej, zawartej
23 stycznia 2014 r., obowigzujacej od 1stycznia 2014 r.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem z dnia 27 wrze$nia 2016 r., udzielonym przez Artura
Gulczynskiego - Dyrektora Wydziatu Transportu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewo6dztwa
Dolnoslaskiego ,, Zapis w § 9 umowy dotyczacy 30 dniowego okresu na ztozenie wniosku
0 przedtuzenie umowy nie jest wymogiem ustawowym, lecz zapisem wprowadzonym przez
Wydziat Transportu, w zwigzku z:

L Potrzeba weryfikacji przedktadanych dokumentéw a wymaganych przy zawarciu
nowej umowy.
2. Potrzebg sprawdzenia czy dany przewoznik nie posiada zobowigzan finansowych

wobec wierzycieli, ktdrzy wystepujg do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolnos$lgskiego o przekazanie Srodkdw na ich konto - celem zajecia wierzytelno$ci przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Komornika, Sgdow oraz Urzeddéw Skarbowych.

3 W przypadku ww. ewentualnych uchybien, umowa nie bytaby podpisana do momentu
uzupetnienia wniosku lub uregulowania przedmiotowych zadtuzen.

W przypadku gdy przewoznik ztozyt wniosek z opdznieniem, kazdorazowo wniosek jest
rozpatrywany indywidualnie i podejmowana jest decyzja w zakresie podpisania umowy
uwzgledniajgcej okres nastepny. Kazdorazowo sprawa taka jest konsultowana
z kierownictwem wydziatu dyrektorem departamentu, radcg prawnym oraz merytorycznymi
wydziatami upowaznionymi do akceptacji przedmiotowych umoéw poprzez odniesienie sie
do niej na karcie obiegu dokumentéw ipodpisaniu kazdej umowy. Departament Finansow tut.
Urzedu nie kwestionowat uméw zawartych w ten sposéb.

W stosunku do przewoznikdw, ktérzy w dotychczasowej praktyce dziatania wywigzujg sie
nalezycie z obowigzkéw przewozowych i rozliczeniowych (biletéw ulgowych), podejmowane
sg decyzje o przedtuzeniu przedmiotowej umowy, ze wzgledu na realizacje waznych celéw
spotecznych tj. dowozenie uczniéw do szkét, os6b pracujagcych do pracy oraz o0s6b
niepetnosprawnych i uprawnionych do ulgowych przejazdow.

Jednoczes$nie istotnym jest zagadnienie zwigzane ze sprzedazg biletdbw miesiecznych w okresie
poprzedzajgcym dany miesigc oraz wymag ustawowy wyptacenia dotacji w miesigcu styczniu
za sprzedane bilety w miesigcu grudniu poprzedniego roku. Wedtug art. 8a ust. 4 pkt. 1, 2, 3
ustawy z dnia 6 wrzes$nia 200Ir. o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r. Nr 125, poz. 874

z péin. zm.) ,,Uprawnienie do otrzymywania doptat, o ktdrych mowa w ust.2, nabywa
przewoznik, ktory:

- Posiada zezwolenie na wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrze$nia, 2001r. o transporcie
drogowym (Dz. U. z 2007r. Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.);

- stosuje kasy rejestrujgce posiadajgce pozytywna opinie ministra wtasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktére umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale
naposzczeg6lne kategorie ulg ustawowych;

- zawart umowe z samorzadem wojewoOdztwa okreSlajgca zasady przekazywania
przewoznikom doptat.



Zwazy¢ nalezy, iz przekazywanie ww. doptat przewoznikom nastepuje po okresie
rozliczeniowym z miesiecznym opOznieniem, czyli w sytuacji umowy zawartej w okresie
01.01.2015 r. do 31.12.2015 r., za bilety sprzedane przez przewoznika w okresie trwania
umowy, Srodkiprzekazywane sg w miesigcu styczniu 2016 r.

Ztozenie wniosku o zawarcie umowy wraz z zatgcznikami powoduje wszczecie postepowania
administracyjnego, ktérego efektem moze by¢ przygotowywanie umowy pomiedzy
samorzadem wojewddztwa, a wnioskodawca. Przedmiotowa umowa okreSla zakres
i szczegOtowe zasady przekazywania przewoznikowi doptat do ulgowych przejazdow
autobusowych oséb uprawnionych. Zgodnie z ustawg o0 uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego, przewoznikom przystuguje doptata
do biletéw ulgowych. Kwestig rozliczenia przedmiotowych ulgjest posiadanie umowy, jezeli
przewoznik zawart umowe w miesigcu styczniu, doptata nalezy sie ze wzgledu na rozliczenie
w miesigcu nastepnym. W takich przypadkach szczeg6lnie weryfikujemy fakt wykonania
przewozOw przedjej podpisaniem.

(Dowdd: akta kontroli str. 465-467)

Pomimo przyjecia otrzymanych wyjasniern dot. praktykowania przez Kontrolowanego
zawierania umow z mocg wsteczng, sugeruje sie rozwazenie mozliwosci podjecia dziatan
zmierzajacych do zawarcia umowy z przewoznikiem na kolejny okres przed uptywem
waznosci umowy.

Zgodnie z 8§ 4 ust. 4 obowigzujacej umowy, w terminie 14 dni od jej podpisania, Przewoznicy
zobowigzani zostali do ztozenia podpisanej ankiety (stanowigcej zatgcznik nr 3 do umowy),
zawierajacej dane dotyczace dziatalnoSci gospodarczej Przewoznika. Ankieta taka zostata
przedtozona przez trzech przewoznikéw w dniu 30 grudnia 2013 r., tj. w dniu podpisania
umowy, jeden przewoznik ztozyt ankiete w dniu 07.02.2014 r. do umowy nr DT-D/70/14,
zawartej z przewoznikiem w dniu 23 stycznia 2014 r. Dwdch przewoznikow ztozyto Ankiete
po zawarciu umowy poprzedniej, z ktérych jeden w dniu 8 lutego 2011 r., tj. po zawarciu
umowy nr DT-D/215/11 z roku 2011 r., drugi przewoznik ztozyt ankiete do umowy
z dnia 4.01.2011 r., nr DT-D/25/11. Przewoznicy nie ztozyli natomiast ankiety do umowy
dotyczacej okresu kontrolowanego nr DT-D/142/14 oraz nr DT-D/134/14).

Z wyjasnien ustnych udzielonych Kontrolujgcym w trakcie kontroli wynika, Ze w przypadku,
gdy przewoznik posiadat wcze$niej zawarta umowe w sprawie doptat i wystepowat
z wnioskiem o jej przediuzenie, wraz z wnioskiem byt zobowigzany dostarczy¢ jedynie
dokumenty dotyczace ewentualnych zmian w dokumentach zwigzanych z wczes$niej zawarta
umowa.

Zestawienia naleznych doptat za miesieczne okresy rozliczeniowe z podziatem na kategorie
ulg, Przewoznik zobowigzany byt do przekazania podpisanych przez uprawnionych
przedstawicieli w terminie przed uptywem 8 (6smego) dnia roboczego po zakoriczeniu okresu
rozliczeniowego. Wszystkie zestawienia, zgodnie z umowg zawieraty:

- wydruki zestawien doptat z podziatem na kategorie ulg,

- wydruki zestawien doptat z podziatem na linie wymienione w wykazie,

z programu obstugujacego kasy rejestrujgce optaty uzyskane przez Przewoznika w danym
okresie rozliczeniowym.

W oparciu o postanowienia zawartych umoéw, datg przekazania dokumentéw jest data ich
wptywu do Urzedu.

Ponizej przedstawiono tabele, sporzadzone odrebnie dla kazdego przewoznika, obrazujgce
wysokosé wnioskowanych kwot doptat, kwot przekazanych dyspozycji, kwot wynikajacych
z wyciggow bankowych oraz zbadano terminowos$¢ skiadania dokumentacji rozliczeniowej
i przekazywania doptat.



miesigc styczen luty marzec

35474,69 30 042,24 37436,71

Kwota wniosku
35 474,69

30 042,24 37 436,71

Kwota dyspozycji
Kwota wyciagu 35 474,69 30042,24 37436,71
bankowego

Data ztozenia wniosku
(piecze¢ wptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8 dnia

roboczego)

08.01.2015 06.02.2015 09.03.2015

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15 dni
roboczych), wedtug
daty wyciggu
bankowego 27.01.2015

24.02.2015 24.03.2015

Opéznienie (dni
robocze) 2 2 2

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje 17 17 17

Termin przekazania

dotacji 23.01.2015 20.02.2015 20.03.2015

kwiecien

36 356,76

36 356,76

36 356,76

09.04.2015

24.04.2015

17

22.04.2015

Przewoznik: TRAKO

maj czerwiec lipiec
36 751,43 32 461,05 12 812,95
36 751,43 32461,05 12812,95
36 751,43 32461,05 12812,95
07.05.2015  08.06.2015 06.07.2015
22.05.2015  23.06.2015 24.07.2015
0 1 3
15 16 18
22.05.2015 22.06.2015 21.07.2015

sierpien

5512,27

5512,27

5512,27

07.08.2015

25.08.2015

17

21.08.2015

wrzesien pazdziernik listopad
27 142,55 44 434,43 51586,16
27 142,55 44 434,43 51586,16
27 142,55 44 434,43 51586,16
05.09.2015 07.10.2015  06.11.2015
22.09.2015 23.10.2015  24.11.2015
1 2 1
16 17 16
21.09.2015  21.10.2015 23.11.2015

grudzien

49 603,91

49 603,91

49 603,91

07.12.2015

21.12.2015

15

21.12.2015

RAZEM

399 615,15

399 615,15

399 615,15

W szystkie wnioski
ztozono z zachowaniem
8- dniowego terminu
Przekazanie dotacji dla
przewoznika w 10
przypadkach na 12 odbyto
sie z przekroczeniem
przez UMWD terminu
zawartego w umowie
(op6Znienie od 1do 3dni
roboczych)

W 10 przypadkach
op6znienie (od 1do 3 dni
roboczych), w dwéch
brak opéznienia
Przekazanie dotacji dla
przewoznika w 10
przypadkach na 12 odbyto
sie z przekroczeniem
przez UMWD terminu
zawartego w umowie



miesigc styczen
87135,04
Kwota wniosku

87135,04
Kwota dyspozycji

Kwota wyciggu 87 135,04

bankowego

Data ztozenia wniosku
(pieczgéwptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8 dnia
roboczego)

07.01.2015

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15 dni
roboczych), wedtug
daty wyciggu

bankowego 27.01.2015

Opdznienie (dni
robocze) 2

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje 17

Termin przekazania

dotacji 23.01.2015

luty

428 221,70

428 221,70

428 221,70

09.02.2015

24.02.2015

17

20.02.2015

marzec

283465,30

283465,30

283 465,30

10.03.2015

24.03.2015

17

20.03.2015

kwiecien

278 966,72

278 966,72

278 966,72

07.04.2015

24.04.2015

17

22.04.2015

Przewoznik: PKS Kamienna Gora

maj

267 643,32

267 643,32

267 643,32

11.05.2015

22.05.2015

15

22.05.2015

czerwiec

265 853,61

265 853,61

265 853,61

10.06.2015

23.06.2015

16

22.06.2015

lipiec

33 396,05

33 396,05

33 396,05

10.07.2015

24.07.2015

18

21.07.2015

sierpien wrzesien pazdziernik
12 479,66 242 236,19 354810,13
12479,66 242 236,19 354810,13
12 479,66 242 236,19 354810,13
7.08.2015 8.09.2015 8.10.2015
25.08.2015  22.09.2015  23.10.2015

2 1 2

17 16 17

21.08.2015  21.09.2015  21.10.2015

listopad

304 955,64

304 955,64

304 955,64

10.11.2015

24.11.2015

16

23.11.2015

grudzien

308066,33

308066,33

308 066,33

7.12.2015

21.12.2015

21.12.2015

RAZEM/UWAGI

2867 229,69

2867 229,69

2867 229,69

Wszystkie wnioski
ztozono z zachowaniem 8-
dniowego terminu

Przekazanie dotacji dla
przewoznika w 10
przypadkach na 12 odbyto
sie z przekroczeniem
przez UMWD terminu
zawartego w umowie
(op6znienie od 1do 3 dni
roboczych)

W 10 przypadkach
op6znienie (od 1do 3 dni
roboczych), w dwéch brak
opbznienia

Przekazanie dotacji dla
przewoznika w 10
przypadkach na 12 odbyto
sie z przekroczeniem
przez UMWD terminu
zawartego w umowie



miesigc

Kwota wniosku

Kwota dyspozycji

Kwota wyciggu
bankowego

Data ztozenia wniosku
(piecze¢ wptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8dnia
roboczego)

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15 dni
roboczych), wedtug
daty wyciggu
bankowego

Opo6znienie (dni
robocze)

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje

Termin przekazania
dotacji

styczen

8 066,12

8066,12

8066,12

13.01.2015

27.01.2015

17

23.01.2015

luty

7706,01

7706,01

7706,01

10.02.2015

24.02.2015

17

20.02.2015

marzec

9663,37

9663,37

9 663,37

06.03.2015

24.03.2015

17

20.03.2015

kwiecien

9513,27

9513,27

9513,27

07.04.2015

24.04.2015

17

22.04.2015

Przewozni kt MZK Bo estawiec

maj czerwiec ipiec
7703,46 8887,50 5 150,38
7703,46 8887,50 5 150,38
7703,46 8887,50 5150,38
14.05.2015  08.06.2015 08.07.2015
22.05.2015  23.06.2015 24.07.2015

0 1 3

15 16 18

22.05.2015 22.06.2015 21.07.2015

10

sierpien wrzesien pazdziernik
1050,77 4968,92 10641,34
1050,77 4 968,92 10641,34
1050,77 4 968,92 10641,34
10.08.2015  10.09.2015 13.10.2015
25.08.2015  22.09.2015 23.10.2015

2 1 2

17 16 17

21.08.2015  21.09.2015

listopad

8 128,70

8128,70

8128,70

09.11.2015

24.11.2015

16

21.10.2015 23.11.2015

grudzien

11348,39

11348,39

11348,39

09.12.2015

21.12.2015

15

21.12.2015

RAZEM

92 828,23

92 828,23

92 828,23

Opbéinienie 1-
dniowe w
miesigcach maju i
pazdzierniku

Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
W umowie
(op6znienie od Ido
3dni roboczych)

W 10 przypadkach
opdznienie (od 1do
3 dni roboczych), w
dwéch brak
opdznienia
Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie



miesigc

Kwota wniosku

Kwota dyspozycji

Kwota wyciggu
bankowego

Data ztozenia wniosku
(piecze¢ wptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8 dnia
roboczego)

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15 dni
roboczych), wedtug
daty wyciggu
bankowego

Opéznienie (dni
robocze)

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje

Termin przekazania
dotacji

styczen

luty

marzec

Przewoznik: LIDER

kwiecien maj czerwiec lipiec

12763,80

12763,80

12763,80

10.07.2015

24.07.2015

18

21.07.2015

sierpien

52 508,80

52508,80

52508,80

10.08.2015

25.08.2015

17

21.08.2015

wrzesien pazdziernik listopad grudzien

61907,00

61907,00

61907,00

10.09.2015

22.09.2015

16

21.09.2015

RAZEM

127 179,60

127179,60

127179,60

Wszystkie wnioski
ztozono z
zachowaniem

8- dniowego
terminu

Przekazanie dotacji
dla przewoznika
kazdorazowo odbyto
sie z przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie
(opdznienie
wyniosto od 1do 3
dni roboczych)

We wszystkich 3
przypadkach
opdzinienie
wyniosto od 1do 3
dni roboczych
Przekazanie dotacji
dla przewoznika w 3
przypadkach
(kazdorazowo)
odbyto sig z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie



miesigc

Kwota wniosku

Kwota dyspozycji

Kwota wyciggu
bankowego

Data ztozenia wniosku
(piecze¢ wptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8 dnia
roboczego)

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15 dni
roboczych), wedtug
daty wyciggu
bankowego

Opo6znienie (dni
robocze)

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje

Termin przekazania
dotacji

styczen

18588,19

18 588,19

18 588,19

08.01.2015

27.01.2015

17

23.01.2015

luty

11591,09

11591,09

11591,09

04.02.2015

24.02.2015

17

20.02.2015

Przewoznik: ERA

marzec kwiecien maj czerwiec lipiec
18656,94 19 752,54 19 259,78 17 396,01 17458,62
18 656,94 19752,54 19 259,78 17 396,01 17458,62
18 656,94 19752,54 19 259,78 17 396,01 17458,62
06.03.2015 07.04.2015 06.05.2015  03.06.2015 03.07.2015
24.03.2015 24.04.2015 22.05.2015  23.06.2015 24.07.2015
2 2 0 1 3
17 17 15 16 18
20.03.2015 22.04.2015 22.05.2015 22.06.2015 21.07.2015

12

sierpien wrzesien pazdziernik listopad
3909,64 3836,78 20 771,56 20 654,30
3909,64 3836,78 20 771,56 20 654,30
3909,64 3836,78 20771,56 20 654,30
05.08.2015  04.09.2015 05.10.2015  06.11.2015
25.08.2015  22.09.2015 23.10.2015

2 1 2 1

17 16 17 16

21.08.2015  21.09.2015  21.10.2015 23.11.2015

grudzien

19818,26

19818,26

19 818,26

07.12.2015

24.11.2015 21.12.2015

15

21.12,2015

RAZEM

191693,71

191693,71

191693,71

Wszystkie wnioski
ztozono z
zachowaniem

8- dniowego
terminu

Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie
(opdznienie od 1do
3dni roboczych)

W 10 przypadkach
opdznienie (od Ido
3dni roboczych), w
dwdch brak
opdznienia
Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie



miesigc

Kwota wniosku

Kwota dyspozycji

Kwota wyciggu
bankowego

Data ztozenia wniosku
(piecze¢ wptywu) do
UMWD (prawidtowo
wg umowy do 8 dnia
roboczego)

Data przekazania
dotacji do przewoznika
(prawidtowo wg
umowy do 15dni
roboczych), wedtug
daty wyciagu
bankowego

Opéznienie (dni
robocze)

W ktérym dniu
roboczym przekazano
dotacje

Termin przekazania
dotacji

Przewoznik: DLA

czerwiec lipiec

406,69 340,20
406,69 340,20
406,69 340,20

11.05.2015 10.06.2015 08.07.2015

22.05.2015 23.06.2015 24.07.2015

15 16

22.05.2015 22.06.2015 21.07.2015

13

24.11.2015 21.12.2015

21.10.2015 23.11.2015

RAZEM

6931,21

6931,21

6931,21

Wszystkie wnioski
ztozono z
zachowaniem

8- dniowego
terminu

Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
W umowie
(op6znienie od 1do
3 dni roboczych)

W 10 przypadkach
opdéznienie (od 1do
3dni roboczych), w
dwdch brak
opdznienia
Przekazanie dotacji
dla przewoznika w
10 przypadkach na
12 odbyto sie z
przekroczeniem
przez UMWD
terminu zawartego
w umowie



Stosownie do zapisu 8 4 ust. 5 umowy o doptaty, przekazanie przez uprawnionego
przedstawiciela przewoznika podpisanych dokumentéw rozliczeniowych winno nastgpic
przed uptywem 0Osmego dnia roboczego po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. Kontrola
wykazata w przypadkach dwdéch wnioskéw (ztozonych przez jednego przewoznika)
jednodniowe opdznienie.

Pozostate dokumenty rozliczeniowe, stanowigce 70 wnioskOw wraz z zatgcznikami zostaty
ztozone przez przewoznikbw do UMWD z zachowaniem o$miodniowego terminu,
wynikajagcego z umowy.

Zgodnie z § 6 umowy, doptaty dla Przewoznika przekazywane winny by¢ przed uptywem
15 dni roboczych po zakonczeniu okresu rozliczeniowego. W przypadku przekroczenia
terminu ztozenia przez Przewoznika dokumentéw rozliczeniowych (przed uptywem 8 dnia
roboczego po zakonczeniu okresu rozliczeniowego), wOwczas umowa pozwalata
na przekazanie doptat w najblizszym mozliwym terminie wyptaty za kolejny okres
rozliczeniowy bez prawa naliczania odsetek.

Z uchybieniem terminéw wynikajacych z § 6 ust. 1 zawartych uméw dokonano przelewu
srodkow w tacznej wysokosci 3 685 477,59 zt dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa
na wyptaty doptat dla przewoznikow za dany okres rozliczeniowy. Kontrola wykazata,
ze w przypadku przelewdw miesiecznych w 60 przypadkach na 72, byly to przekroczenia
wynoszgce od 1 do 3 dni roboczych.

(Dowdd: akta kontroli str. 468- 1176)

Stwierdzone uchybienia:

1 Przekroczenie przez przewoznika 8- dniowego terminu sktadania wniosku o doptaty.
2. Przekroczenie 15- dniowego terminu przekazywania doptat dla przewoznikéw.

Uwagi kontrolujgcych:

1. Zapis 8§ 6 pkt 2 zawartych uméw wskazuje, ze ,,w przypadku przekroczenia terminu
okreslonego w 8 4 pkt 5 tj. przekazania przez uprawnionego przedstawiciela
Przewoznika dokumentéw rozliczeniowych (...) przed uptywem 8 dnia roboczego
po zakonczeniu okresu rozliczeniowego - przekazanie doptat PrzewoZznikowi moze
nastagpi¢ w najblizszym terminie wyptaty za kolejny okres rozliczeniowy bez prawa
do naliczania odsetek.”

2. Zgodnie z § 6 pkt 1 umowy - ,doptaty przekazywane bedg PrzewoZnikowi
po wstepnej weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych wymienionych w § 3 pkt 4
umowy przed uptywem 15 dni roboczych (...)”

3. Weryfikacja otrzymanych od przewoznikéw wnioskéw o doptaty w kontekscie
zgodnosci z przepisami prawa oraz postanowieniami umowy.

Szczegotowym badaniem prawidtowos$ci udzielenia doptat objeto siedemdziesigt dwa
whnioski ztozone przez szeSciu przewoznikdéw. Byly to wnioski dotyczace doptat za okres
od grudnia 2014 r. do listopada 2015 r. (przekazywanych przewoznikom od miesigca stycznia
2015 r. do grudnia 2015 r.).

Zgodnie z umowag, wraz z zestawieniem naleznych doptat za miesieczne okresy rozliczeniowe
z podziatem na kategorie ulg, Przewoznicy ztozyli do Urzedu Marszatkowskiego wydruki
zestawien doptat z podziatem na kategorie ulg i wydruki zestawiern doptat z podziatem
na linie wymienione w wykazie. Dane liczbowe - ilo$é sprzedanych biletéw oraz wartosé
doptaty brutto - wskazane w zestawieniach doptat za dany okres rozliczeniowy byty zgodne
z wydrukami z programu obstugujgcego kasy rejestrujace.



Do kazdego zestawienia dotgczono takze aktualne w okresie objetym kontrolg o$wiadczenie
0 prowadzeniu regularnych przewozéw autobusowych, na ktdre Przewoznik nie otrzymuje
dotacji z urzedow gminnych oraz o pobieraniu doptat, na ktére Przewoznik posiada aktualne
zezwolenie.

(Dowdéd: akta kontroli str. 486-1176)

4. Zgodno$¢ wyptaconych Srodkéw z kwotami wskazanymi we wnioskach o doptaty oraz
w odniesieniu do specyfikacji ztozonych do DolnoS$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Dokumenty rozliczeniowe podpisane byly kazdorazowo przez uprawnione o0soby
(uprawnionego przedstawiciela Przewoznika).

W roku 2015 przewozZnicy objeci kontrolg otrzymali z UMWD doptaty na podstawie
ztozonych wnioskéw na tgczng kwote 3 685 477,59 zt.

KWOTA WNIOSKOW KWOTA DOPLATY
PKS Kamiennna Gora 2 867 229,69 2 867 229,69
TRAKO 399 615,15 399 615,15
MZK Bolestawiec 92 828,23 92 828,23
DLA 6 931,21 6 931,21
LIDER 127 179,60 127 179,60
ERA 191 693,71 191 693,71
Razem 3685 477,59 3685 477,59

Kwoty we wnioskach (w zestawieniach doptat) byty tozsame z kwotami przekazanej dotacji.
Stwierdzono takze zgodno$¢ z kwotami zrealizowanych przelewow, ktére zostaty
potwierdzone w wydrukach obrotow i sald kont analitycznych.

(Dowdd: akta kontroli str. 486- 1176)

5. Podjete dziatania zastosowane w celu skutecznego wyegzekwowania zwrotu Srodkow
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokosci.

W okresie objetym badaniem wobec zadnego z kontrolowanych przewoznikow
nie zidentyfikowano okolicznosci wskazujacych na konieczno$¢ podjecia dziatan
zmierzajacych do zwrotu Srodkéw wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, pobranych
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.
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Whnioski i zalecenia pokontrolne:

Dziatajgc na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, wnosze
0 podjecie dziatan, zmierzajgcych do usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien,
celem niedopuszczenia do ich ponownego wystapienia w przysztosci, w szczeg6lnosci:

- respektowanie postanowien zawartych umow, tj. egzekwowanie przestrzegania przez
przewoznikow termindéw skfadania wnioskéw o zawarcie (przedtuzenie) uméw w sprawie
szczegbdtowych zasad przekazywania doptat do przewozow pasazerskich,

- zachowywanie terminow przekazywania naleznych doptat przewoznikom, zgodnie
Z zapisami umowy,

- dokumentowanie daty ztozenia przez przewoznika wniosku o przedtuzenie umowy pieczecig
zawierajgcg date wptywu,

- korzystanie z mozliwosci przekazania doptat PrzewoZznikowi w najblizszym terminie
wyptaty za kolejny okres rozliczeniowy bez prawa do naliczania odsetek, w sytuacji
opOZnienia ztozenia w terminie przez przewoznika wniosku o doptaty.

Majac na uwadze powyzsze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, prosze ztozyé do tutejszego organu informacje o sposobie wykorzystania
uwag i wnioskow oraz wykonania zalecen, a takze podjetych dziataniach lub przyczynach ich
niepodjecia.

Pawet Hreniak
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