WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia - Oczerwea 2016 1.

IF-1T.431.8.2016.UC

Pan
Robert Lewandowski

Burmistrz Gminy

Zmigrod

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniu 12 kwietnia 2016 r. na podstawie:
1) art. 175 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2013 1. poz. 885 z pdzn. zm.),
2) § 9 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 1. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla  jednostek  samorzqdu  terytorialnego na  przebudowe, — budowe
lub remonty drog powiatowych i gminnych (t.j. Dz. U. z 2014 ., poz. 316),
3) ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2011r. Nr 185,
poz. 1092),
zespdt kontrolny z Wydziatu Infrastruktury Dolnoslgskiego Urzedu Wojewodzkiego
we Wroctawiu, w sktadzie: '
- przewodniczacy zespotu, Urszula Czerkawska - inspektor wojewddzki w Oddziale
Infrastruktury Techniczne;;
- czionek zespotu, Marta Izbinska — inspektor wojewodzki w Oddziale Infrastruktury
Technicznej;
przeprowadzit kontrole problemows w Urzedzie Gminy Zmigréd, pl. Wojska Polskiego 2-3,
w zakresie prawidiowosci realizacji projektu pn.. ,,Budowa kanalizacji deszezowej
w m. Korzensko przy ul. Kolejowej i Slonecznej w ramach zadania przebudowa
ul. Kolejowej i Stonecznej w m. Korzensko” w ramach Narodowego Programu Przebudowy
Droég Lokalnych — Etap 1T Bezpieczenistwo — Dostepnosé — Rozwdj.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony przez Wojewode Dolnoslaskiego
w dniu 23 grudnia 2015 r. plan kontroli zewnetrznych na I pétrocze 2016 r.

Przedmiotem kontroli byta realizacja projektu pn. ,,Budowa kanalizacji deszczowej
w m. Korzensko przy ul. Kolejowej i Slonecznej w ramach zadania przebudowa
ul. Kolejowej i Stonecznej w m. Korzensko” w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa




,Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ —
Rozwdj.”

Kierownik jednostki kontrolowanej w okresie objetym kontrola:
Robert Lewandowski - Burmistrz Zmigrodu.

Osoba odpowiedzialna za wykonywanie zadan w zakresie kontrolowanego zagadnienia:
- Piotr Truszkowski — pracownik Gminy Zmigréd.

Ocena kontrolowanego zagadnienia:

Prawidtowo$¢é realizacji przez Gmine Zmigréod zadania pn.: ,,Budowa kanalizacji
deszczowej w m. Korzensko przy ul. Kolejowej i Slonecznej w ramach zadania
przebudowa ul. Kolejowej i Slonecznej w m. Korzensko” oceniam pozytywnie
z uchybieniem.

Podstawa sformutowania oceny byto badanie w nastepujgcych obszarach: przeprowadzenie
procedury wyboru wykonawcy zadania, finansowa oraz rzeczowa realizacja projektu,
wykonanie postanowien umowy o dofinansowanie.

Dokonano nastepujgcych ustalen:

W zakresie zaméwien o wartoSci powyzej 30 000 euro ( roboty budowlane):

e Prawidlowo wybrano tryb postgpowania dla realizacji powyzszego =zadania,
tj. udzielono zamoéwienia na podstawie przeprowadzonego postepowania w trybie
przetargu nicograniczonego o wartosci zamoOwienia ponizej kwot okreslonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 907).

e Ustalenie szacunkowej wartosci zamowienia nastgpifo dnia 02 lutego 2015 r. zgodnie
z art. 32 1 35 ustawy PZP, na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

e Do przygotowania i przeprowadzenia postgpowania, Zarzgdzeniem Burmistrza Gminy
Zmigréd nr 120.102015 z dnia 17 lutego 2015 r., zostala powolana Komisja
Przetargowa w sktadzie 3 - osobowym. Zasady powotania, organizacjg, tryb pracy
oraz zakres obowigzkéw cztonkow komisji przetargowe] okresla Regulamin Pracy
Komisji Przetargowej, stanowigcy zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 0152/26/09
Burmistrza Gminy Zmigréd z dnia 13 maja 2009 roku.

Uchybienie:

Regulamin Pracy Komisji Przetargowych wprowadzony Zarzadzeniem Nr 0152/26/09
z dnia 13 maja 2009 r. nie zostat zaktualizowany w zakresie art. 4 pkt 8 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (j.t. Dz. U. z 2013 1., poz. 907),
tj. nie zmieniono kwoty zamdwien dla ktérych wprowadzony zostat Regulamin Pracy
Komisji Przetargowych.

(Dowod: Zarzgdzenie NR 0152/26/09, Akta kontroli str. 210-213).

e W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia zamieszczono wszystkie niezbedne
elementy zgodnie z art. 36 ustawy PZP; warunki udziatu w postgpowaniu byly zgodne
z wymogami okreslonymi przepisami art. 22 i 24 PZP; jako kryteria oceny przyje¢to
najnizsza cen¢ ofertowa — 90% oraz okres gwarancji — 10%.

o Zamawiajacy w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia dokonal
uszczegotowienia prac odtworzeniowych jakie nalezato wykonaé. W wyjasnieniach




z dnia 18 kwietnia 2016 r. podkre$lono, ze prace odtworzeniowe byly ujete
w kosztorysie inwestorskim, a prace zwigzane z demontazem i montazem bramy
wjazdowe] oraz wymiany jednego przepustu, wykonywane byty na czesci drog
powiatowych 1 zostaty wlgczone do kosztéw niekwalifikowalnych.

(Dowdd: Pismo Gminy Zmigrdd, Akta kontroli str. 208-209).

Ogloszenie o wszczgciu postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego
zamieszczone w Biuletynie Zamoéwien Publicznych dnia 06 lutego 2015 r. pod
nr 27732-2015 zawierato wszystkie elementy wymagane przepisami art. 41 PZP;
zachowano terminy obowigzujace w art. 43 PZP. Przedmiot zaméwienia okreslony
w ogloszeniu byl zgodny z zakresem wskazanym we wniosku o dofinansowanie.

Do uptywu terminu otwarcia ofert, tj. do dnia 23 lutego 2015 r., 6 wykonawcow
ztozyto swoje oferty. :
Szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamoéwienia przygotowana przez Zamawiajacego
byla znacznie wyzsza niz cena zaoferowana przez trzech wykonawcéw. W zwigzku
z powyzszym Zamawiajacy przeprowadzit postepowanie wyjasniajgce w trybie art. 90
ust 1 PZP, wzywajac wykonawcdéw do wyjasnien dotyczacych elementéw oferty
majgcych wptyw na wysokos¢ ceny.

Z uwagi na uptywajacy termin zwigzania oferta Zamawiajacy wystapit do oferentow
z prosba o przedtuzenie terminu zwigzania ofertg i przedtuzenie okresu waznosci
wadium,

Przedsigbiorstwo Drogowe DROGBUD — Gosty1 przedtuzyto termin zwigzania ofertg
1 okres waznoéci wadium, pozostali oferenci z uwagi na nie przedtuzenie terminu
zwigzania oferta i okresu waznosci wadium, zostali zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt 2
ustawy pzp, wykluczeni z postgpowania, a ich oferty zgodnie z art. 24 ust 4 ustawy
pzp zostaly odrzucone z postepowania.

Jako najkorzystniejsza, zgodnie z kryteriami wskazanymi w SIWZ (art. 91 ust.1 PZP),
Zamawiajacy wybral oferte Przedsigbiorstwa Drogowego DROGBUD Gostyn Sp
z 0.0. Grabonég 69b, 63-800 Gostyn, z ceng 916 091,44 zt. Oferta zawierata
kompletng dokumentacj¢ wymagang wg SIWZ.

Dnia 30 marca 2015 r. Zamawiajacy zawiadomit wykonawcow, ktérzy ubiegali sie
o udzielenie zamdwienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, za posrednictwem
poczty oraz poprzez zamieszczenie ogloszenia na stronie internetowej i na tablicy
ogloszeti w siedzibie Gminy Zmigréd. Zawiadomienie zawierato wszystkie elementy
okreslone w art. 92 PZP.

Umowa z wykonawca zostala zawarta dnia 17 kwietnia 2015 r., tj. z zachowaniem
terminu okre$lonego przepisem art. 94 ust. 2 ustawy PZP. Przedmiot zamowienia
wymieniony w umowie i w SIWZ jest tozsamy, a umowa zgodna ze wzorem Umowy
w SIWZ i oferta; cena w umowie zgodna z oferta wybranego wykonawcy; termin
realizacji zamowienia odpowiada terminowi zamieszczonemu w ogtoszeniu.

(Dowdd: Umowa, Akta kontroli, str. 179-189).

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowieh
Publicznych dnia 24 kwietnia 2015 r. pod nr 95222 - 2015, zgodnie z wymogami
PZP.

Oryginatl protokotu z postgpowania wyboru wykonawcy jest zgodny z kopia
przedlozong Wojewodzie. Dotaczone do protokotu zataczniki sg kompletne i zgodne
z wymogami okre§lonymi w art. 96 ust. 2 PZP oraz Rozporzgdzeniem Prezesa Rady
Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania
o udzielenie zamdéwienia publicznego (Dz.U. Nr 223, poz. 1458).




W zakresie finansowej realizacji projektu

W trakcie czynnosci kontrolnych zapoznano si¢ z dokumentacjg finansows
realizowanej inwestycji. Potwierdzono zgodnos¢ oryginatéw faktury z kopia przedtozong do
wniosku o wyptate dotacji oraz zgodnos¢ dokumentéw stanowigcych podstawe wystawienia
faktury z danymi na tej fakturze. Ustalono, iz oryginat dowodu potwierdzajacego zaptate
zgadza si¢ z kopia zalaczong do rozliczenia dotacji. Platnosci dotyczace projektu
zrealizowano w terminie okreslonym w umowie z wykonawcag oraz zgodnie z ustawg
o finansach publicznych tj. do konca roku 2015.

Umowa Wartosé Nr faktury Data Kwota faktury | Dokonane

: umowy faktury platno$ci/ewentual

ne opéZnienie

Przedsigbiorstwo | 916 091,44 zi 00001/SO11509F | 01.09.2015 721 467,05 | 21.09.2015
Drogowe w tym koszty 01.10.2015
DROGBUD kwalifikowalne
Sp. z 0.0. 721 467,05
SUMA X X 721 467,05 X

Zgodnie z umowg o dofinansowanie projektu nr G-21/2015 z dnia 16 marca 2015 r. lgczna
zaplanowana warto$¢ zadania przypadajaca do realizacji w roku 2015 wynosita 1 500 000 zt,
z czego dofinansowanie ze $rodkéw budzetu panstwa stanowi¢ miato kwote 750 000 zi,
a $rodki wiasne beneficjenta kwote 750 000 zt. W zwiazku ze zmiang wartosci projektu
wynikajaca z oszczednosei powstatych wskutek korzystnych efektéw postepowania
przetargowego (Aneks nr 1/G-21/2015 z dnia 15 lipca 2015 r.) oraz z uwagi na odliczenie
kosztéw niekwalifikowalnych zmieniono Aneksem nr 2/G-21/2015 z dnia 18 wrzesnia 2015 r
taczng zaplanowang wartos$¢ zadania na kwote 721 467 zi, z podzialem na dofinansowanie
ze $rodkéw budzetu panistwa w wysokosci 360 733 zt oraz Srodki wiasne beneficjenta
w wysokosci 360 734 zt.

Za wykonane zadanie wykonawca wystawit fakture na kwote 721 467,05 zi, ktéra
w wysokosci 360 733 zt zostata sfinansowana ze $rodkow dotacji, przekazanych w dniu
02 pazdziernika 2015r. Opisy zamieszczone na fakturze zawieraty informacje wymagane
§ 5 pkt. 4 Umowy o dofinansowanie.

(Dowdd: Faktura, Akta kontroli, str. 203).

W zakresie rzeczowej realizacji projektu

Czynnosci kontrolne obejmowaly przeglad dokumentacji budowlanej przedmiotowe;j
inwestycji oraz ogledziny miejsca realizacji projektu. Stwierdzono, co nastepuje:

e Inwestycja realizowana byta na podstawie decyzji nr 868/12 z dnia 21 wrzesnia 2012r.
zatwierdzajacej projekt budowlany 1 wudzielajacej pozwolenia dla inwestycji:
kanalizacja deszczowa w miejscowosci Korzensko przy ul. Kolejowej i Slonecznej
w ramach zadania pn. ,,Przebudowa ulic Kolejowej i Stonecznej w miejscowosci
Korzensko”.

(Dowdd: Decyzja nr 868/12, Akta kontroli, str. 193-195).

e Termin realizacji zadania do dnia 14 sierpnia 2015 r., podany w ogloszeniu
o zaméwieniu oraz w umowie z wykonawcg, zostal przesuniety do dnia 31 sierpnia
2015r., Aneksem nr 2 z dnia 7 sierpnia 2015r. z uwagi na konieczno$¢ usunigcia
drzew. Protokét odbioru koncowego robdt podpisano 01 wrzesnia 2015 r.




(Dowod: Protokét odbioru, Akta kontroli, str. 192)

o Kontrolujacy stwierdzili tozsamosé protokotu odbioru koncowego sporzadzonego dnia
01 wrzesnia 2015 1. z kopia zataczong do wniosku o wyptate dotacji.

e Zgodnie z wymogiem decyzji nr 868/12 pozwolenie na budowe, inwestor uzyskat
zaswiadczenie organu nadzoru budowlanego o nie wnoszeniu sprzeciwu w sprawie
przystapienia do uzytkowania z dnia 29 wrzesnia 2015r.

(Dowod: Zaswiadczenie, Akta kontroli, str. 196).

o Osiggnicto podstawowy parametr projektu, tj. planowang dtugosé przebudowywanych
odcinkéw ulic, wynoszacg 908,6 mb.

e Zakres robdt obejmowat:

- budowe kanalizacji deszczowej — kanaty 1 studnie, separatory i osadniki, przykanaliki
deszczowe,

- odtworzenie nawierzchni z masy bitumicznej,

- odtworzenie nawierzchni z elementdéw rozbieralnych,

- odtworzenie nawierzchni drogi thuczniowe].

e W trakcie wizji lokalnej przebudowanych ulic, stwierdzono wykonanie nastepujgcych
elementéw zakresu rzeczowego zaplanowane we wniosku o dofinansowanie:
- budowe kanalizacji deszczowej — kanaly 1 studnie, separatory i osadniki,
przykanaliki deszczowe,
- odtworzenie nawierzchni z masy bitumiczne;,
- odtworzenie nawierzchni z elementdw rozbieralnych,
- odtworzenie nawierzchni drogi thuczniowe;.
(Dowdéd: Protokot z ogledzin, Akta kontroli, str. 207)

W zakresie wykonania przez Beneficjenta obowigzkéw wynikajacych z umowy
o dofinansowanie.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono:
- we wszystkich dokumentach zachowana jest nazwa projektu w brzmieniu zgodnym
Z Urowa,
- spelnienie wymogu § 6, pkt 1, ppkt 14, Umowy, tj. umieszczenie w miejscu realizacji
projektu tablicy informacyjnej;
- calo$¢ dokumentacji dotyczacej realizacji projektu jest zgromadzona i przechowywana
W sposob pozwalajacy na pelng kontrolg realizacji projektu.

‘Whioski i zalecenia pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej, Wojewoda Dolnoslgski wnosi o podjecie stosownych dziatan,
zmierzajgcych do  wyeliminowania stwierdzonych w trakcie kontroli uchybien
celem  niedopuszczenia do  ich  ponownego-  wystgpienia @ w  przyszlosci,
a w szczegdlnosei - dolozenie staran w celu zapewnienia przestrzegania przepiséw ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 roku, poz. 2164
jt), zwilaszcza w zakresie zachowania przez Zamawiajacego nalezyte] starannosci




1 rzetelnosci przy sporzadzaniu dokumentacji dotyczgcej postepowania o udzielenie

zamowienia.
O podjetych dziataniach i sposobie realizacji wnioskéw 1 zalecen pokontrolnych

prosze poinformowaé Wojewod¢ Dolnos$lgskiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Kierownik jednostki kontrolujgce;j
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Kamil Krzysztof Zielinski




