WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 2 grudnia 2016 r.

NK-KE.431.30.2016.KL

Pan
Zbigniew Hercun
Wojt Gminy Luban

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6-7 pazdziernika 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 19 wrzesnia 2016 r.
nr: NK-KE.0030.53.2016.KL i NK-KE.0030.54.2016.KL zesp6t kontrolny Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Katarzyna Lipke — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Iwona Ggsiak — starszy inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Luban z siedzibg przy ul. Dabrowskiego 18,
59-800 Luban, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzagdowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych 3,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludno$ci na podstawie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci 4
— realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 . o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej °.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 17 czerwca 2016 r.
przez Wojewode Dolno$laskiego planem kontroli na II  polrocze 2016 .
nr NK-KE.430.2.2016.DD.
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Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
- realizacji obowigzkoéw organu gminy w zakresie wydawania dowoddw osobistych,
- udostepniania danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
- prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- terminowos$ci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- wykonywania czynnos$ci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,
- wydawania przez organ gminy za§wiadczen z rejestru mieszkancoéw i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
- terminowo$ci zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
- udostepniania danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
- realizacji obowigzkow dotyczacych rejestracji 0os6b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej,
- terminowos$ci wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji,
- realizacji obowigzkoéw dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
- terminowos$ci wykonywania obowiazkéw dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrolg:
- od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
- 0od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje¢ kierownika Urzedu sprawowal Pan Zbigniew
Hercun — Wojt Gminy Luban.

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzity:
- Pani Edyta Liczner - podinspektor,
- Pani Renata Zadka — inspektor (dot. prowadzenia postepowan meldunkowych).

Realizacje przez Wojta Gminy Luban zadan 7 zakresu administracji rzgdowej naleZy
ocenié:
. negatywnie — w zakresie dowodow osobistych
1. pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci
Il.  pozytywnie z nieprawidlowosciami — w zakresie rejestracji i kwalifikacji
wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.30.2016.KL z dnia 2 listopada 2016 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego. Pismem nr PA.030.21.2016.EL.2
z dnia 17 listopada 2016 r. Wojt Gminy Luban poinformowat, ze uwzglednia przedtozony
projekt wystgpienia, nie wnoszac tym samym zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowoddéw osobistych wydanych
od 1 marca 2015 r. o nastepujacych seriach i numerach: CBD 569..., CCP 950...,
CAN 110..., CCM 366..., CBM 354..., CBP 883..., CBT 933..., CBW 610...,
CAH 132..., CCF 308..., CAD 755..., CBS 354..., CDG 464..., CBK 112...,
CCC844...,CBH041...,CCJ 717...,CCU 832..., CCY 870..., CDC 270... .

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Wnhnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwigzku
z § 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do czynnosci prawnych
(6 spraw) wniosek sktadat rodzic.

W  wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze wnioski byly kompletne.
Na wszystkich wnioskach znajdowala si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu badz
danych zawartych w Systemie Rejestrow Panstwowych), zgodnie z § 9 ust. 4 r.d.o. Dotaczona
fotografia byta prawidlowa, tj. odzwierciedlajaca, w sposob niebudzacy uzasadnionych
watpliwosci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W toku kontroli stwierdzono, iz w kontrolowanym okresie nie byto wnioskow
0 wydanie dowodu osobistego z powodu uszkodzenia tego dokumentu. Natomiast
wnioskodawcy ubiegali si¢ o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty poprzednio
posiadanego dowodu. Kontroli poddano 4 sprawy z tego zakresu, tj. CCG 844...,
CBH 041..., CCJ 717... oraz CCY 870... . Na tej podstawie stwierdzono, iz organ gminy
prawidlowo przyjmuje zgloszenie utraty dowodu osobistego, zgodnie z §16 ust. 1 r.d.o.
W przypadku, gdy posiadacz dowodu osobistego nie posiadat zdolnosci do czynnosci prawnych
zgloszenia utraty dokonat rodzic (dot. CBH 041...). Organ gmin przyjmujacy zawiadomienie
0 utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego wydaje nieodptatnie jego posiadaczowi
zaswiadczenie, przy czym w sprawie dot. CBH 041..., w kopercie dowodowej brak
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egzemplarza przedmiotowego zaswiadczenia. W tej kwestii pracownik wyjasnil,
ze zaswiadczenie zostato wydrukowane w jednym egzemplarzu.

Stwierdzono, iz we wszystkich przypadkach pracownik prawidtlowo wprowadzit
do Rejestru Dowodéw Osobistych informacje o nowym dokumencie oraz uniewaznieniu
poprzednio posiadanych dowodow osobistych. Odbior dowodu osobistego byl dokonywany
osobiscie w siedzibie organu gminy, zgodnie z art. 30 ust. 1 u.d.o. W przypadku dokumentu
tozsamosci wydanego osobie nieposiadajgcej zdolnosci do czynnos$ci prawnych, dowdd
odbierat rodzic (§ 12 ust. 1 12 r.d.o). Odbior dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie zart. 31 ust. 1i2 u.d.o.i § 13
ust. 1 r.d.o.

[dowdd: akta kontroli str.: 36-37]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkdéw organu
gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

W celu przygotowania kontroli poproszono kierownika jednostki kontrolowanej
0 wskazanie liczby przyjetych wnioskéw o udostepnienie danych z RDO oraz liczby przyjetych
wnioskdw o udostepnienie danych z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi.
W odpowiedzi uzyskano informacje, ze w kontrolowanym okresie przyjeto odpowiednio 2 i 5
wnioskow. W toku kontroli stwierdzono jednak, iz przedmiotowe wnioski przechowywane sg
w jednym segregatorze wraz ze sprawami z zakresu udostepniania danych z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow, a liczba wnioskow o udostepnienie
danych z RDO oraz z dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi jest inna niz podano
wczesniej. Wobec powyzszego zwigkszono probe kontrolng do 10 spraw. Kontroli poddano
sprawy o sygn. nr: PA.5345.92.2015.EL.2, PA.5345.21.2016.EL.2, PA.5345.78.2015.EL.2,
PA.5345.19.2016.EL.2, PA.5344.16.2015.EL.2, PA.5345.126.2015.EL.1,
PA.5345.79.2015.EL, PA.5345.52.2015.EL.2, PA.5345.13.2016.EL., PA.5345.30.2015.EL.
Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Organ gminy nie podejmuje czynnosci majacych na celu uzupelnienie brakéw
formalnych podan pomimo, iz wnioskodawcy wnosza podania na nieaktualnych wzorach
(np. w sprawie nr PA.5345.78.2015.EL.2, PA.5345.19.2016.EL.2) badZz z calkowitym
pominigciem wzoru wniosku (np. w sprawie PA.5345.92.2015.EL.2). W tym miejscu wyjasnic¢
nalezy, iz dane z Rejestru Dowodoéw Osobistych oraz dokumentacje zwigzang z dowodami
osobistymi udostepnia si¢ na wniosek’, ktérego wzory okreslone zostaty w zatacznikach nr 1
14 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011
roku w sprawie okreslenia wzorow wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru Dodowow
Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi®. Organ, realizujac wniosek
o udostepnienie danych, zobowigzany jest dotozy¢ nalezytej staranno$ci przy weryfikacji

Tart. 72 ust. 1 oraz art. 75 ust. 1 u.d.o.
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kompletnosci ztozonego wniosku. W przypadku, gdy podanie obarczone jest brakami
formalnymi, nalezy wezwaé wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, zwanej dalej k.p.a., do jego uzupehienia
w terminie 7 dni od daty doreczenia wezwania pod rygorem pozostawienia wniosku bez
rozpoznania, czego jednak organ nie uczynil. Powyzsze zaniechanie stanowi naruszenie
wskazanego przepisu. Przyczyng nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych
procedur.

Stwierdzono, iz organ gminy nie zawsze udostepnia dane zgodnie z zgdaniem
wnioskodawcy (w zakresie w jakim wykazal uprawnienia). Dla przykladu, w sprawie nr
PA.5345.126.2015.EL.1 Ambasada RP w Bernie (za posrednictwem Ministerstwa Spraw
Zagranicznych) wniosta o udostepnienie serii i numeru dowodu osobistego oraz ,,skanu
podpisu i zdjecia” uzasadniajac, ze osoba, ktérej dane dotycza zglosita ,utrate dowodu
osobistego i ubiega si¢ o paszport tymczasowy na powrot do kraju”. W odpowiedzi organ
gminy wygenerowat , zaswiadczenie zawierajgce petny odpis danych przetwarzanych
w Rejestrze Dowodow Osobistych’ na podstawie art. 63 ust. 1 u.d.o., przy czym wskazat w nim
serie i numery wszystkich dowodow osobistych dotychczas posiadanych przez posiadacza,
a takze fotografie znajdujace si¢ na wnioskach dowodowych. W analizowanej sprawie
wnioskodawca zadal udostepnienia fotografii w celu jednoznacznego ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajacej si¢ o wydanie tymczasowego dokumentu paszportowego. Niezasadnym
zatem bylo przekazanie danych (fotografii oraz serii i numeru) dotyczacych poprzednio
posiadanego dowodu osobistego.

W sprawie nr PA.5345.30.2015.EL wnioskodawca (Komornik Sadowy) zazadat
udostgpnienia adresu i daty zameldowania na pobyt staly oraz czasowy, a takze numeru PESEL.
Natomiast w odpowiedzi wskazano ponad Zadane dane: nazwisko rodowe, date i miejsce
urodzenia, imi¢ ojca i matki, seria i numer dowodu osobistego. Zgodnie z art. 72 ust. 1 u.d.o.
dane z Rejestru Dowodow Osobistych udostgpnia si¢ na jednorazowy wniosek. Natomiast
przepis art. 75 ust. 2 u.d.o. stanowi, ze dokumentacj¢ zwigzang z dowodami osobistymi
udostepnia si¢ na uzasadniony wniosek zlozony przez uprawniony podmiot. Tym samym
to zadanie wnioskodawcy determinuje zakres danych jaki nalezy udostepni¢ uprawnionemu
podmiotowi. W analizowanej sprawie naruszone zostaty ww. przepisy. Przyczyna wskazanej
nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie procedur postgpowania.

Zauwazy¢ ponadto nalezy, iz pracownik realizujacy kontrolowane zadania nie rozrdznia
trybu udostepnienia danych na podstawie art. 72 u.d.o. od instytucji wydania za§wiadczenia na
podstawie art. 63 u.d.o. Swiadczy o tym generowanie przez pracownika za$wiadczen
zawierajacych ,, petny odpis danych przetwarzanych w Rejestrze Dowodow Osobistych”, na
podstawie art. 63 ust. 1 u.d.o. w odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych, na podstawie
art. 72 lub 75 u.d.o. (dot. PA.5345.126.2015.EL.1, PA.5345.30.2015.EL). Przedmiotowe
regulacje réznicuje krag podmiotéw uprawnionych do uzyskania danych zgromadzonych
w Rejestrze Dowoddéw Osobistych. Niezasadnym zatem jest wydawanie zaswiadczenia
w przypadku zadania udostepnienia danych przez osoby (podmioty), ktorych dane nie dotycza.

®Dz.U. z 2016 1. poz. 23



W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaty optacie
za udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, iz we wszystkich odpowiedziach na wnioski
nie wskazano przepisOw prawa, na podstawie ktorych udzielano informacji a w nagldwkach
nieprawidlowo stosowano oznaczenie aparatu pomocniczego organu (Urzgdu Gminy Luban),
zamiast Wojta Gminy Luban. Nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z art. 65 ust. 1 u.o.d. oraz art. 75
ust. 1 dane z Rejestru Dowodéw Osobistych lub dokumentacje zwigzang z dowodami
osobistymi udostgpnia m.in. organ gminy. Zatem w odpowiedziach na wnioski powinno si¢
zamieszcza¢ oznaczenie organu i przepisy prawne stanowigce podstawe jego dzialania.

W aktach spraw nie zawsze przechowywane sg pisma organu gminy stanowigce
odpowiedz na wnioski o udostepnienie danych, co stanowi naruszenie § 60 ust. 4 zatacznika nr
1 Instrukcja kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'® (dot. PA.5345.13.2016.EL).
[dowdd: akta kontroli str.: 38-80]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
W programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢
negatywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢ przez
Wojta Gminy Luban zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
negatywnie.

EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
ustawe z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludno$ci — zwang dalej u.e.l. Postgpowania
administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Panig inspektor Renate
Zadke. W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegato 13 postepowan administracyjnych, w ktorych
wydano 8 decyzji o wymeldowaniu z miejsca pobytu stalego, 2 decyzje o umorzeniu
postepowania, natomiast 3 postepowania do dnia kontroli pozostawato w toku.

W wyniku analizy dokumentow ustalono, iz w kazdym z opisanych przypadkéw organ
weryfikowatl wptywajace wnioski pod wzgledem formalnym oraz weryfikowat uiszczenie
optaty skarbowej za wydanie decyzji administracyjnej. W aktach wszystkich spraw znajduja
si¢ dokumenty potwierdzajace wniesienie optaty skarbowej za wydanie decyzji w wysokos$ci
10 z1.
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Analiza dokumentéw wykazala, i1z organ prowadzac postgpowanie zbieral
niewystarczajacy material dowodowy do wydania rozstrzygnigcia. Stwierdzono, ze instytucja
zeznan $wiadkow nie byla stosowana. Rozstrzygajac sprawe¢ organ opierat si¢ na ogledzinach
lokalu, w ktérych nie uczestniczyly wszystkie strony postepowania oraz na subiektywnych
o$wiadczeniach 0s6b bezposrednio zainteresowanych wymeldowaniem (wnioskodawcow).
Organ gminy, cho¢ zawiadamiat o przeprowadzeniu ogledzin, faktycznie nie dokonywat tej
Czynnosci, ograniczajac si¢ jedynie do rozpytania wnioskodawcow.
W prowadzonych sprawach brak jest obiektywnych dowodow, ktore moglyby wnies¢,
np. zeznania $wiadkéw. Majac na uwadze zasade prawdy obiektywnej, o ktorej mowa w art. 7
k.p.a. w toku postepowania organy administracji publicznej stoja na strazy praworzadnosci,
z urzgdu lub na wniosek stron podejmuja wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes
spoteczny i stuszny interes obywateli. Kontynuacja opisanej wyzej zasady jestart. 75 § 1 k.p.a.,
zgodnie z ktérym jako dowdd w postepowaniu administracyjnym nalezy dopusci¢ wszystko,
co moze przyczyni¢ si¢ do wyjasnienia sprawy, a nie jest sprzeczne z prawem. W szczegdlnosci
dowodem moga by¢: dokumenty, zeznania $wiadkow, opinie bieglych 1 ogledziny.
Z powyzszego wynika, iz postepowania administracyjne byly prowadzone z naruszeniem ww.
przepisow, a zatem z naruszeniem zasad postgpowania dowodowego. Przyczyng
nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur postepowania.

Konsekwencja nierzetelnie przeprowadzonego postegpowania dowodowego bylo
sporzadzenie decyzji administracyjnych zawierajacych niepelne uzasadnienie. Zauwazy¢
nalezy, iz uznaniowy charakter decyzji nie zwalnia organu administracji od obowigzku
wszechstronnego zebrania 1 rozpatrzenia catego materialu dowodowego, calo$ciowego
wyjasnienia sprawy i wydania decyzji przekonywujacej pod wzgledem faktycznym i prawnym.
Negatywne rozstrzygniecie wniosku powinno by¢ szczegdlnie przekonywujaco i jasno
uzasadnione zarowno jesli chodzi o rzetelne ustalenie faktow, jak 1 w odniesieniu do wyktadni
majacych zastosowanie przepisow prawa, tak aby nie bylo watpliwosci, ze wszystkie
okolicznosci sprawy zostaly gleboko rozwazone i ocenione, a ostateczne rozstrzygnigcie jest
ich logiczng konsekwencja 1.

W sprawach nr PA.5343.46.2015.RZ.7 1 nr PA.5343.45.2015.RZ.7 postgpowania
zostaly wszczete na wniosek Prokuratora Rejonowego w Lubaniu. Z ustalen dokonanych
w toku postgpowania wynika, iz oprocz Prokuratora i osoby ktorej dotyczylo postepowanie,
strong byli takze wlasciciele nieruchomosci. Z akt spraw wynika, iz zawiadomienie o wszczgciu
postepowania  zostatlo  skierowane do  wszystkich stron. Jednakze informacja
o tresci art. 10 k.p.a. oraz wydana decyzja zostata skierowana tylko do Prokuratora i kuratora
ustanowionego w sprawie dla osoby nieobecnej. Pomimo posiadania wiedzy, iz przedmiotowa
nieruchomos$¢ stanowi wlasnos$¢ osob trzecich, organ gminy nie doreczyt decyzji wszystkim
stronom postepowania. W powyzszych sprawach zostal naruszony art. 109 k.p.a. Przyczyna
nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie procedur postepowania.

W sprawach, gdzie koniecznym bylo zapewnienie nieobecnej stronie udzialu
w prowadzonym postepowaniu organ prawidtowo, na podstawie art. 34 k.p.a., wystepowat do
sgdu o wustanowienie kuratora (dot. 6 postepowan, tj. PA.5343.24.2015.RZ.7,

11 (por. wyrok WSA w Poznaniu, sygn. akt 111 SA/Po 431/14 z dnia 14.01.2015).
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PA.5343.29.2015.RZ.7, PA.5343.33.2015.RZ.6, PA.5343.46.2015.RZ.7,
PA.5343.45.2015.RZ.7, PA.5343.47.2015.RZ.7).

W sprawie nr PA.5343.19.2015.RZ.4, w podstawie prawnej decyzji wydanej w dniu
11 sierpnia 2015 r. wskazano art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji
ludnosci 1 dowodach osobistych. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz wskazany akt prawny
z dniem 1 marca 2015 r. zostal uchylony na mocy art. 92 ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r.
o dowodach osobistych?. Od tego dnia obowigzujacym aktem prawnym regulujacym kwestie
obowiazku meldunkowego jest ustawa z dnia 24 wrzeénia 2010 r. o ewidencji ludnosci®®.
Obowigzkiem organu administracji publicznej jest prowadzenie postgpowania w Sposob
budzacy zaufanie jego uczestnikow do wtadzy publicznej, tj. zasada zawarta w art. 8 k.p.a.
W opisanych sprawach naruszona zostala ww. zasada. Przyczyna nieprawidlowosci byto
nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur oraz nieznajomo$¢ aktualnych przepiséw
prawnych.

Stwierdzono, iz we wszystkich wydanych decyzjach, w sentencjach organ oznaczat
stron¢ poprzez wskazanie imienia, nazwiska, imion rodzicéw, daty i miejsca urodzenia oraz
numeru PESEL. Z praktyki wynika, iz oznaczenie strony bedacej osoba fizyczng polega na
podaniu jej imienia (imion), nazwiska oraz miejsca zamieszkanial*. Tym samym nie jest
konieczne wskazywanie tak duzej ilosci danych w oznaczeniu strony. Przy oznaczeniu stron
w decyzji administracyjnej dobrg praktyka zatem bedzie ograniczenie wskazywania danych
osobowych, przy jednoczesnym zachowaniu jednoznacznej identyfikacji podmiotu.

Ustalono, ze niektore decyzje administracyjne, w miejscu przeznaczonym
na oznaczenie organu administracji publicznej, posiadaty oznaczenie Urzgdu Gminy Luban
(np. PA.5343.19.2015.RZ.4 PA.5343.29.2015.RZ.7). Wyjasni¢ nalezy, iz art. 107 k.p.a.
zawiera zamknigty katalog elementow, ktore powinny znalez¢ si¢ w decyzji administracyjnej.
Jednym z tych elementow jest oznaczenie organu. Pozwala ono ustali¢ wlasciwos¢ rzeczowa,
miejscowa 1 instancyjna do wydania rozstrzygniecia w  sprawie. Ponadto,
we wszystkich skontrolowanych sprawach zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
1 zawiadomienia, o ktorych mowa w art. 10 k.p.a. w nagtowku zamiast oznaczenia organu (Wo;t
Gminy Luban) zawieraty oznaczenie aparatu pomocniczego (Urzad Gminy Luban). Jednakze,
majac na uwadze fakt, iz wszystkie zawiadomienia i decyzje byly podpisane przez wojta lub
z upowaznienia wojta, powyzsze Uznano za uchybienie formalne niepowodujace negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

Ponadto ustalono, iz w zawiadomieniach o przeprowadzeniu ogledzin brak bylo
podstawy prawnej dziatania organu. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z zasada praworzadnosci,
o ktorej mowa w art. 6 k.p.a., organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepisow
prawa. Organ administracji podejmujgc kazdg czynnos$¢ procesowg obowigzany jest zbadac jej
zgodnos$¢ z prawem. Strona natomiast powinna zosta¢ poinformowana o przepisach prawnych
dajacych podstawe do dzialania organu w konkretnej sprawie. Zatem, by realizowac
ww. zasade, nalezy podawac przepis prawa, pelng nazwe aktu prawnego i jego aktualny
publikator. Organ administracji publicznej obowigzany jest wykaza¢ dziatanie na podstawie

124j, Dz.U. 2016 r. poz. 391
B {j. Dz.U. 2016r. poz. 722 z p6Zn. zm.
14 7. Janowicz, Komentarz, 1995, s. 260



prawa w ciagu calego postgpowania, a zatem od momentu jego wszczecial®. Przyczyna
naruszen przepisow prawa bylo nieprzestrzeganie procedur.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje poddane kontroli w podstawie
prawnej  zawieraly  wlasciwy przepis prawa materialnego (wyjatek  sprawa
nr PA.5343.19.2015.RZ.4). Decyzje zawieraly prawidlowe pouczenie o przystugujacych
srodkach odwotawczych, date wydania i byly podpisane oraz opiecz¢towane przez uprawniong
osobe.

Zauwazy¢ jednak nalezy, iz organ nie prowadzi metryk do spraw, czym narusza art.
66a Kpa. Obowigzek prowadzenia metryki sprawy zostat wprowadzony od dnia 7 marca 2012
r., kiedy to weszla w zycie nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego® oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowal’ nakladajaca na urzednikéw obowigzek prowadzenia w formie pisemnej lub
elektronicznej metryki sprawy oraz jej aktualizowania. Dzigki metryce wiadomo, kto brat
udzial w postgpowaniu administracyjnym, co zapewnia przejrzystos¢ prowadzonych spraw.
Metryka sprawy wraz z dokumentami do ktorych odsylta, stanowi obowigzkowa cze$¢ akt
sprawy. Brak realizacji obowigzku wynikajacego z art. 66a Kpa uznano za uchybienie.
[dowéd: akta kontroli str.:81-180]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre$lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Luban
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 wu.e.l. oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Terminowos¢  prowadzenia  postgpowan  administracyjnych ~w  sprawach
meldunkowych

Odno$nie terminowos$ci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz tylko 4 ze skontrolowanych postegpowan byto przeprowadzone terminowo. Natomiast
pozostate przeprowadzono z przekroczeniem terminu, o ktorym mowa w art. 35 §3 k.p.a.

Kontrolowane postepowania wykazaty, iz organ nie stosowal rowniez art. 36 k.p.a.
Pomimo przekroczenia dwumiesigcznego terminu do zatatwienia sprawy, nie przesytano do
stron informacji o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz o wyznaCzeniu Nnowego terminu
zatatwienia sprawy, np. w sprawie nr PA.5343.24.2015.RZ.7 postepowanie wszcz¢to w dniu
9.07.2015 r. a decyzj¢ wydano w dniu 9.02.2016 r., w sprawie nr PA.5343.29.2015.RZ.7
wniosek wptynat w dniu 15.09.2015 r. a decyzj¢ wydano w dniu 11.03.2016 r., w sprawie
PA.5343.46.2015.RZ.7 postepowanie wszczeto w dniu 15.12.2015 r. a decyzje wydano w dniu
29.06.2016 r. Analiza dokumentow wykazata, iz postepowania byly prowadzone przewlekle,
w sposob nieefektywny poprzez wykonywanie czynnosci w duzych odstepach czasu.
We wszystkich ww. sprawach naruszone zostaly wskazane przepisy.

Przepis art. 35 §1 k.p.a. stanowi, iz organy administracji publicznej obowigzane sg
zalatwia¢ sprawy bez zbednej zwloki. Niezwlocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktore
moga by¢ rozpatrzone w oparciu o dowody przedstawione przez stron¢ lacznie z zgdaniem

15 por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2014, str. 52
1. Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.
171j. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.



wszczecia postepowania lub w oparciu o fakty i dowody powszechnie znane albo znane
z urzgdu organowi, przed ktdrym toczy si¢ postgpowanie, badz mozliwe do ustalenia na
podstawie danych, ktérymi rozporzadza ten organ (§2 ww. przepisu). Poprzez obowigzek
ptynacy z art. 35 §1 k.p.a. nalezy rozumie¢ ,,zakaz nieuzasadnionego przetrzymywania spraw
bez nadawania im biegu oraz obowigzek prowadzenia postgpowania bez niepotrzebnych
zahamowan i przewleklosci w postepowaniu”®. Biorac powyzsza interpretacje pod uwage
stwierdzi¢ nalezy, iz organ dziatat z nieuzasadniong zwloka, co w konsekwencji sprawito,
ze sprawy zostaty zatatwione z naruszeniem art. 35 §1 k.p.a.

Przyczyna nieprawidtowos$ci bylo nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur oraz
niewystarczajacy nadzor nad realizacjg przez pracownika zadan.
[dowdd: akta kontroli str.: 81-180]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta
Gminy Luban postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oceniono negatywnie

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
i zarejestrowania zgtoszen meldunkowych

Kontroli poddano 30 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym okresie,
tj. 15 zgloszen pobytu statego oraz 15 zgloszen pobytu czasowego. Stwierdzono, iz wszystkie
analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na wilasciwych formularzach
i zawieraly wszystkie dane przewidziane przepisami prawa. Formularze stosowane przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego zawieraty potwierdzenie pobytu w lokalu w formie
wlasnorecznego podpisu oraz posiadaty adnotacje o tytule prawnym do lokalu. Posrod
analizowanych spraw nie stwierdzono przypadku dokonania obowigzku meldunkowego przez
pelnomocnika. Natomiast w przypadku o0so6b nieposiadajacych zdolnosci do czynnos$ci
prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych obowigzek
meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic (6 formularzy). Ponadto przy
zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat deklarowany okres pobytu w tym
miejscu, zgodnie z art.28 ust. 3 u.e.l.

W wyniku analizy dokumentéw stwierdzono, iz organ gminy prawidtowo realizowat
obowigzki wynikajace z art. 32 ust. 1 1 2 u.el, tj. osobie dopelniajace; obowigzku
zameldowania na pobyt staty z urzedu wydawano zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt
staly, a osobie dopelniajacej obowigzku zameldowania na pobyt czasowy — na wniosek.
W aktach sprawy przechowywane sg egzemplarze zaswiadczen. Na tej podstawie ustalono,
iz s3 one zgodne z obowiazujacymi wzorami®® oraz zawieraja elementy, o ktéorych mowa
w art. 32 ust. 3 u.e.l. Wszystkie wydane zaswiadczenia byly podpisane przez Wojta Gminy
Luban lub przez osobg¢ upowazniona. W przypadku, gdy zaswiadczenie wydane zostato na
wniosek — w aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowej
w wysokosci 17 zt.

18 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz. wyd. Beck, wyd. 10, str. 223.
1982 ust. 11 i 12 Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrze$nia 2011 r.

w sprawie okreslenia wzorow i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego (t.j. Dz.U. 2015 r. poz. 1852)
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Ponadto stwierdzono, iz do rejestru PESEL prawidtowo wprowadzono dane zawarte
w zgloszeniu pobytu, przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 5 u.e.l.
[dowdd: akta kontroli str.:181-185]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczgce wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takZe terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

Podczas kontroli stwierdzono, iz przy znacznej czesci wnioskéw brak bylo egzemplarza
zaswiadczenia przeznaczonego do wilaczenia do akt sprawy. W zwigzku z powyzszym,
poproszono pracownika o wyjasnienia. Pani Edyta Liczner - podinspektor podata, iz:

,,odpowiedzi na wnioski nie byly dolgczone z uwagi na niedopatrzenie

pracownika”.

Niniejsze wyjasnienia nie moga by¢ uwzglednione, gdyz takie postepowanie narusza
§60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej, stanowigcej zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych 2°. W wyzej wskazanych przypadkach niemozliwym bylo zweryfikowanie
poprawnosci wydanego zas§wiadczenia, przede wszystkim zgodnos$ci zakresu zaswiadczenia
z zadaniem wnioskujacego oraz formy udzielonej odpowiedzi. W tym miejscu wskazac nalezy,
ze takie postepowanie organu nie jest prawidtowe. Nieprzechowywanie w aktach sprawy
egzemplarza zaswiadczenia potwierdzajacego dokonanie czynno$ci, wydanego zglaszajacemu
stanowi naruszenie wskazanego wyzej §60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjnej. Zgodnie
Z przywotang regulacja prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma
wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt sprawy. Przyczyna nieprawidlowosci byto
nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

W konsekwencji, kontroli poddano 15 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen
z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow, zawierajacych w aktach
odpowiedzi organu gminy, tj. 9 spraw z 2015 r. oraz 6 spraw z 2016 roku.

W trakcie kontroli stwierdzono, iz zaswiadczenia zostalty wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski ztozone w formie pisemnej, a organ sprawdzat obowiazek uiszczenia oplaty
skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych do wnioskéw dotaczone byly
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze w 8 zaswiadczeniach brak jest adnotacji
zarOwno o uiszczonej optacie skarbowej, jak réwniez o jej niepodleganiu, co narusza §4 ust. 1
pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie
zaplaty optaty skarbowej 2!. Natomiast na za$wiadczeniach, gdzie wpisano adnotacje
o zwolnieniu z optaty skarbowej, w podstawie prawnej wskazywano jedynie art. 2 ustawy
z dnia 16.11.2006 r. o optacie skarbowej. Majac na uwadze fakt, iz wydane zaswiadczenia
nie podlegaly optacie skarbowej z roznych przyczyn, zasadne jest doprecyzowanie podstawy

2 Dz.U.z2011 r. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.
21 Dz.U. Nr 187, poz. 1330
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prawnej w konkretnych przypadkach. Ponadto, tylko w 3 przypadkach na zaswiadczeniu byt
wpisany obowigzujacy publikator ustawy. Przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z zasada
praworzadnosci, o ktoérej mowa w art. 6 k.p.a., organy administracji publicznej dzialaja na
podstawie przepisow prawa. Organ administracji podejmujac kazda czynno$¢ procesowq
obowigzany jest zbadac jej zgodno$¢ z prawem. Strona natomiast powinna znaé przepisy
prawne dajace podstawe do dziatania organu w konkretnej sprawie. Zatem by realizowaé
ww. zasade nalezy podawac pelng nazwe ustawy 1 aktualny publikator. Organ administracji
publicznej obowigzany jest wykaza¢ dzialanie na podstawie prawa w ciggu calego
postepowania, a zatem od momentu jego wszczecia?’. Przyczyna nieprawidtowosci bylo
nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Stwierdzono, iz za$wiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu
wnioskujacego 1 w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi. Wyjatek stanowity dwie
sprawy. W pierwszej — A.... M....... ztozyl wniosek o wydanie za$wiadczenia
o miejscu zameldowania swojego, zony i dwoch corek. Po dokonaniu sprawdzenia organ wydat
za$wiadczenie wskazujac w nim ww. informacje. W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie
z art. 45 ust. 2 u.e.l. organy prowadzace rejestr PESEL, rejestry mieszkancow oraz rejestry
zamieszkania cudzoziemcow, na wniosek zainteresowanej osoby ztozony w formie pisemne;j
lub w formie dokumentu elektronicznego przy wykorzystaniu $rodkow komunikacji
elektronicznej, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne, s obowigzane wyda¢ zaswiadczenie
zawierajace petny odpis przetwarzanych danych dotyczacych tej osoby. Z przepisu tego wynika
uprawnienie osoby zainteresowanej do zagdania wydania za§wiadczenia zawierajacego odpis jej
danych przetwarzanych w rejestrach. Pod poj¢ciem osoby zainteresowanej nalezy rozumie¢
osobe fizyczng, ktorej dane o charakterze osobowym sg przetwarzane w rejestrze PESEL,

rejestrze mieszkancow i rejestrze zamieszkania cudzoziemcow?

. W opisanym wyzej
przypadku wnioskodawca, jako ojciec matoletnich posiadat uprawnienie do wystapienia
z ww. wnioskiem. Natomiast nie byl uprawniony do wystepowania z takim zgdaniem
w stosunku do swojej zony. Zainteresowany mogilby wnioskowa¢ o wydanie takiego

zaswiadczenia, gdyby posiadat stosowne petnomocnictwo. Analogiczna sytuacja miata miejsce

we wniosku ztozonym przez R..... S....... . Przyczyna nieprawidtowosci bylo
nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.
W sprawach wszczetych na wniosek R....... R..,A....Z........ iJo. Ko ,

na zaswiadczeniach, w miejscu przeznaczonym na oznaczenie organu (Wojt Gminy Luban)
wskazano oznaczenie aparatu pomocniczego (Urzad Gminy Luban). Powyzsze stanowi
uchybienie formalne niepowodujace nastgpstw dla kontrolowanego zakresu.

W wyniku analizy dokumentow ustalono, ze wszystkie zaswiadczenia byty podpisane
przez pracownika posiadajacego stosowne pelnomocnictwo do wydawania zaswiadczen
w imieniu wojta lub przez samego wojta. Ponadto, we wszystkich poddanych analizie
zaswiadczeniach nie wskazano podstawy prawnej dziatania organu. Majac na uwadze,
iz organy administracji publicznej dziatajag na podstawie przepisow prawa zasadnym jest

22 por. B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz, 2014, str. 52
23 Komentarz do art. 45 u.e.l. Magdalena Dobek-Rak, Lex 2013
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wskazywanie w zaswiadczeniu podstawy prawnej. Przyczyng powyzszego naruszenia
przepisOw jest nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Zgodnie z art. 217 §3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki,
nie pozniej niz w terminie 7 dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach brak pieczeci
wplywu zadania do organu, co stanowi naruszenie §42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych?*.
Jednak po poréwnaniu daty wypelienia wniosku z datg wydania urzedowego potwierdzenia
stwierdzono, ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo — w dniu zlozenia wniosku.
W 11 analizowanych sprawach brak jest potwierdzenia odbioru za§wiadczenia przez wnioskodawce
badz osobg upowazniong
[dowdd.: akta kontroli str.: 186-219]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen 2z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw oceniono pozytywnie z uchybieniami,
natomiast terminowo$¢ prowadzenia spraw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Udostegpnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 15 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow. W toku czynno$ci kontrolnych ustalono,
1z wszystkie wnioski ztozone byty na wiasciwych formularzach okre§lonych na podstawie § 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011
roku w sprawie okreslenia wzoréw wnioskow o udostepnienie danych z rejestru mieszkancow,
rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej r.o.w.w.u.d.?>.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze we wszystkich wnioskach
wnioskodawcy wykazali uprawnienia w uzyskaniu zgdanych danych. Jednakze w 5 sprawach
organ nie udostepnit wszystkich zagdanych danych. | tak, w sprawie nr PA.5345.53.2015.EL.2
— brak adresu i daty zameldowania na pobyt staty, w sprawach nr: PA.5345.102.2015.EL.2,
PA.5345.61.2015.EL i PA.5345.59.2016.EL.2 — brak obywatelstwa, a w sprawie nr
PA.5345.16.2016.EL.2 — brak daty, miejsca urodzenia i brak obywatelstwa. Natomiast
w sprawach nr: PA.5345.56.2015.EL.2, PA.5345.77.2015.EL i PA.5345.52.2015.EL.2 oprocz
zadanych danych organ dodatkowo podat inne informacje (np. nr aktu zgonu, date zgonu,
wystawce aktu zgonu czy nazwisko rodowe matki). Powyzszym dzialaniem naruszono art. 47
u.e.l. Przyczyng nieprawidtowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Stwierdzono, ze wszystkie pisma stanowigce odpowiedzi na wnioski o udostepnienie
danych z rejestrow mieszkancow byly podpisane przez uprawniong osobe. W 8 sprawach
w pieczeci nagtdéwkowej widniata piecze¢ urzedu, zamiast pieczgci organu. W tym miejscu
przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z art. 50 ust. 1 u.e.l. dane z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcOw udostgpniajg organy gmin prowadzace te rejestry. Jednakze majac

24 Dz.U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.
% tj. Dz. U.2016.836
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na uwadze fakt, iz wszystkie wnioski byly podpisane przez wojta lub z up. wojta, powyzsze
stanowi uchybienie formalne niepowodujace negatywnych nastgpstw dla kontrolowanej
dziatalno$ci. Ponadto ustalono, iz wszystkie podlegajace kontroli wnioski byly zwolnione
z oplaty za udostepnienie danych, na podstawie art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowej?.
[dowdd: akta kontroli str.: 220-254]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z rejestru mieszkancow
i rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw W tym zakresie oceniono negatywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Luban zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych
z ustawy 7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (tj. Dz.U. 2016 r. poz. 722
Z poin. zm.) oceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
i kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2015 i 2016. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Luban nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust. 1 pkt
3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 227 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, zwanej dalej u.p.0.0., Wojt Gminy Luban
w latach 2015 i 2016 prowadzit rejestracj¢ zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na
podstawie rejestru mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci (do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej?®, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika megzczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z §3 wust. 3
WW. rozporzadzenia.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 39 osob. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujetych byto 38 os6b. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujeto
47 oso6b. Natomiast w rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujetych byto 40 osob.

%tj. Dz.U.2015.783 z p6zn. zm.

27 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat zycia.

8 Dz.U. z 2015 r. poz. 991.
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Zgodnie ze wzorem rejestru wynikajgcym z r.r. rejestr powinien zawiera¢ m. in. date
oraz podpis organu. Rejestr mezczyzn ur. w 1997 r. nie zawiera podpisu osoby oraz daty
sporzadzenia, natomiast W rejestrze kobiet ur. w 1997 r. nie wskazano daty sporzadzenia
dokumentu. W zadnym sposréd ww. rejestrow nie zostala rowniez uzupetniona rubryka ,, data
ujecia w rejestrze”. Pracownik urzedu wyjasnil, ze rejestry zostaty sporzadzone 31 grudnia
roku, w ktorym osoby objete rejestracjg ukonczyly 18 lat zycia. W wyniku analizy dokumentow
nie stwierdzono 0s6b urodzonych 31 grudnia, totez rejestry zostaty sporzadzone zgodnie
z dyspozycja §3 ust. 5 r.r.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 u.p.o.0. oraz § 3 ust. 3 zd. drugie r.r. Wojt Gminy
Luban po sporzadzeniu rejestréw przekazywat jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi
uzupelnien. W kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 r. przedmiotowa informacja
zostata przekazana pismem nr PA.5570.1.2015.EL.1 z dnia 15 stycznia 2015 r., natomiast
w kwalifikacji wojskowej realizowanej w 2016 r. — pismem nr PA.5570.1.2016.EL.1 z dnia 12
stycznia 2016 r.

W rejestrach osob ur. w 1996 r. nie stwierdzono os6b zameldowanych na pobyt staty na
terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie gminy Luban, totez nie byto koniecznosci
przekazywania zawiadomien, o ktorych mowa w § 4 ust. 2 r.r.2° Natomiast w rejestrze kobiet
ur. w 1997 r. stwierdzono osoby zameldowane na pobyt staty na terenie innej gminy, a na pobyt
czasowy trwajacy ponad 3 miesigce na terenie jednostki kontrolowanej. W aktach znajduja si¢
zawiadomienia, o ktérych mowa w § 4 ust. 2 r.r.

Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytal Wojewodzie Dolnoslaskiemu
informacje o liczbie m¢zczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.
— w 2015 r. pismem nr PA.5570.4.2014.EL.2 z dnia 12 stycznia 2015 r., w 2016 roku pismem
nr PA.5570.3.2016.EL.2 z dnia 19 stycznia 2016 r.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji os6b na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz =zalozenia ewidencji wojskowej oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Luban sporzadzat
rejestr osoOb objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku nastgpujacego
po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Jeden egzemplarz rejestru Wojt Gminy
przekazywat wojskowemu komendantowi uzupetnien. W kwalifikacji wojskowej planowanej
do przeprowadzenia w 2015 r. przedmiotowa informacj¢ przestano pismem z dnia 15 stycznia
2015 r., natomiast w kwalifikacji wojskowej planowanej na 2016 r. pismem z dnia 12 stycznia
br. Organ gminy przesytal rowniez wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet
wpisanych do rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.

Ponadto stwierdzono, iz organ gminy realizowat obowigzek wynikajacy z §4 ust. 2 r.r.
Wprawdzie w 2015 r. nie zaistniaty przestanki do podjgcia czynno$ci na ww. podstawie, jednak

29 Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad
trzy miesigce zawiadamia niezwlocznie wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu stalego osoby o jej wpisaniu do rejestru.
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zaistniaty one w 2016 r., totez W¢jt Gminy Luban niezwlocznie zawiadomit organ gminy
wiasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego osoby o jej wpisaniu do rejestru.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze osoby, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 pkt. 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej*°, zwanego dalej
r.k.w, byly wzywane przez Wéjta Gminy Luban do spelnienia ww. obowiazku. W wyniku
analizy dokumentéw stwierdzono, ze wezwania zostaly sporzadzone w sposob zgodny
ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskoweyj,
przy czym w naglowku wezwan do kwalifikacji wojskowej, w miejscu przeznaczonym
na oznaczenie organu umieszczono pieczg¢¢ aparatu pomocniczego (urzgdu gminy), co stanowi
uchybienie formalne niepowodujace nastepstw dla kontrolowanej dziatalno$ci.

W toku kontroli stwierdzono, iz W§jt Gminy Luban prowadzil listy stawiennictwa osob
do kwalifikacji wojskowej, uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9
pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej w 2015 i 2016 roku sporzadzone zostaly
oddzielnie dla rocznika podstawowego (odpowiednio: oséb urodzonych w 1996 1 1997 r.) oraz
oddzielnie dla rocznikoéw starszych. W tej kwestii pracownik wyjasnit, Ze:

,, Listy przygotowywane sq osobno z uwagi na to, ze program ds. ewidencji ludnosci
generuje tylko listy z rocznika podstawowego i dlatego listy z rocznika starszego sporzgdzone
sq osobno.”

Wobec powyzszego podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1-3 r.k.w. wojt lub
burmistrz (prezydent miasta) sporzadza w dwodch egzemplarzach listg, na podstawie: rejestru
0sOb objetych rejestracja, wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, o ktérym mowa w § 10 ust. 1 pkt 3, imiennego zestawienia 0séb,
otrzymanego od wojskowego komendanta uzupetlnien — wykorzystujac dane osobowe
z ewidencji ludnosci. Ustawodawca wprost wskazuje, ze sporzadza si¢ jedng liste w dwoch
egzemplarzach. Gdyby intencjg ustawodawcy byto tworzenie osobnych list dla rocznikow
podstawowych i osobnych dla rocznikow starszych wskazatby wprost taki obowiazek tak, jak
czyni to w § 3 ust. 3 r.r. w kwestii dotyczacej rejestru (dzielac osoby ze wzgledu na kryterium
plci). Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w wyjasnieniach przekazanych organom gmin przez
Wojewode Dolnoslaskiego, pismem nr SOC-OP.6610.132.2015.RL z dnia 27 pazdziernika
2015 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w Wyjasnieniach dotyczgcych organizacji
i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 roku wskazato, iz:

., (-..) Na liste osob podlegajgcych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
wpisuje sie wszystkich mezczyzn urodzonych w 1997 roku, mezczyzn starszych, figurujgcych
w wykazach 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiqzku obrony oraz osoby
wykazane przez WKU. (...) Wykaz moze by¢ uzupetniany w czasie trwania kwalifikacji

30 Dz. U. 22009 r. Nr 202, poz. 1566 z p6zn. zm.
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wojskowej o osoby ujete w dodatkowych zestawieniach, przekazywanych przewodniczgcemu
PKLek (oraz wtasciwemu wéjtowi) przez WKU (...). %L,

Z powyzszego wynika, iz lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej powinna by¢
jedna, a w razie otrzymania w czasie trwania kwalifikacji wojskowej dodatkowych zestawien,
nalezy ja uzupehic, a nie tworzy¢ osobna, dodatkowa liste stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej. Nie stoi to na przeszkodzie wykorzystania do realizacji zadan rejestru
mieszkancoOw, bowiem po przygotowaniu wykazu osob rocznika podstawowego 1 wykazu oséb
rocznikow starszych nalezy ujednolici¢ numeracje, tworzac jedng list¢ stawiennictwa osob do
kwalifikacji wojskowe;j.

Podczas czynno$ci kontrolnych ustalono, ze zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w. Wojt Gminy
Luban prowadzi wykaz 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku
obrony, ujmujac w nim osoby, ktore nie dopetnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej w wyznaczonym terminie i miejscu. Przedmiotowy wykaz jest aktualizowany na
biezaco. Wojt Gminy Luban przekazal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby o0sob podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w§ 8 ust. 314 rkw. W aktach sprawy brak dokumentu potwierdzajacego przekazanie
Powiatowej Komisji Lekarskiej egzemplarza listy stawiennictwa, w mys$l § 9 ust. 5 r.k.w. oraz
dokumentéw potwierdzajacych realizacje obowiazku wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 232 r.k.w.
W tej kwestii pracownik wyjasnit, ze:

., Listy przekazano osobiscie w terminie do 16.01.2015 r. i 15.01.2016 r.”
oraz.

., Przyczyny niestawienia si¢ osob i miejsca ich pobytu wyjasniam na biezgco,
a informacje przekazywane byly ustnie bezposrednio przewodniczgcemu PKL.”

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z funkcjonujaca w administracji publiczne;j
zasadg pisemno$ci przedmiotowe informacje nalezy przekazywaé¢ w formie pisemne;j.
Powyzsze stanowi uchybienie formalne niepowodujace nastgpstw dla kontrolowanej
dzialalnosci.

Ponadto, stwierdzono, iz organ gminy nie realizowat obowigzku wynikajacego z § 10 ust.
1pkt5lit.a)ib) r.k.w.oraz § 11 ust. 112 r.k.w. Nie zaistnialy bowiem przestanki uzasadniajace
dziatanie organu gminy w tym zakresie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w 2015 r. wezwania do kwalifikacji wojskowej byty
dorgczane osobom terminowo, tj. co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem
stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Natomiast w 2016 r. termin ten nie zawsze byt dochowany,

31 pkt 26 zalgcznika.

32§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia si¢ 0sob i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien.

17



np. D........ P...... A...... odebrat wezwanie w dniu 8 lutego 2016 r., E.... A..... odebrat
wezwanie w dniu 2 lutego 2016 r., T...... D..... odebrat wezwanie w dniu 3 lutego 2016 r.
Natomiast w 2016 r. w jednostce kontrolowanej kwalifikacja wojskowa wyznaczona byta na 4-
5 lutego 2016 r. W tym miejscu przypomnie¢ nalezy, iz zgodnie z §4 ust. 2 r.k.w. wezwanie
nalezy doreczy¢ osobie co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢
do kwalifikacji wojskowej. Natomiast dorgczenie wezwania osobie w terminie krotszym
stanowi naruszenie wskazanego przepisu prawa.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej w 2015 1 2016 r. zostaty, wg wyjasnien
pracownika, sporzadzone terminowo, tj. najpozniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowe;j.
W 2015 roku kwalifikacja zostata ogloszona na dzien 16 stycznia 2015r. (§ 2 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada
2014 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r.33), a lista stawiennictwa
zostata sporzadzona w dniu 12 stycznia 2015 r. W 2016 roku kwalifikacja wojskowa zostala
ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 roku (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r.3%), a lista stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2016 r. zostata sporzadzona w dniu 11 stycznia 2016 r.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaty przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie® rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

[dowéd: akta kontroli str.: 255-292]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wojta Gminy Luban zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z nieprawidltowosciami.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzagdowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidlowos$ci nalezy:

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH:
1. W przypadku brakéw formalnych wniosku stosowac art. 64 §2 k.p.a.
2. Udostepnia¢ dane zgodnie z zadaniem wnioskodawcy (w zakresie w jakim wykazat
uprawnienia w ich otrzymaniu).

33 Dz. U. poz. 1595.

3 Dz. U. poz. 1585.

% Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pozniej niz na siedem dni przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe;.
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10.

11.

N

Prawidtowo kwalifikowa¢ i procedowa¢ wnioski o udostgpnienie danych na podstawie
art. 72 lub art. 75 u.d.o. oraz o wydanie za§wiadczenia na podstawie art. 63 u.d.o.

W odpowiedzi na wniosek o udostepnienie danych umieszcza¢ oznaczenie organu
gminy (w naglowku) oraz wskazywac podstawe prawng dziatania jego dziatania.

W aktach sprawy pozostawia¢ egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do
wlaczenia do akt sprawy, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;.

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:
Postgpowania meldunkowe prowadzi¢ zgodnie z przepisami ustawy Kodeks

postgpowania administracyjnego, w szczegdlnosci z uwzglednieniem przepisow art. 35,
36, 50, 66a, 75 §1, 77, oraz art. 79 k.p.a.

Prawidlowo ustala¢ wszystkie strony postepowania i dorgcza¢ im decyzje zgodnie
z art. 109 k.p.a.

W podstawach prawnych decyzji podawa¢ obowigzujacy przepis prawa oraz publikator.
Strong w sentencji decyzji oznaczaé tylko poprzez wskazanie jej imienia (imion),
nazwiska oraz miejsca zamieszkania.

W decyzjach administracyjnych, w miejscu do tego przeznaczonym wskazywac
oznaczenie organu (zamiast oznaczenia aparatu pomocniczego, tj. urzedu).

W zawiadomieniach wydanych na podstawie art. 10 i art. 61 §4 k.p.a. wskazywaé
0znaczenie organu gminy.

W zawiadomieniach o przeprowadzeniu ogledzin wskazywaé¢ podstawe prawnag
dziatania organu.

Wydajac zas§wiadczenia z rejestru mieszkancoOw w aktach sprawy przechowywac
egzemplarz pisma wychodzacego (za§wiadczenia), przeznaczonego do wiaczenia do akt
sprawy.

Na zaswiadczeniach wydawanych z rejestru mieszkancoOw 1 rejestru zamieszkania
cudzoziemcOw precyzyjnie wskazywa¢ podstawe prawng dziatania organu oraz
stosowac adnotacje o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu,
zgodnie z §4 ust. 1 pkt 11 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia
2007 r. w sprawie zaptaty optaty skarbowe;j.

Zaswiadczenia wydawac¢ zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci oraz
prawidlowo wskazywac¢ oznaczenie organu.

Dane z rejestru mieszkancoéw oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw udostgpniac
zgodnie z zadaniem wnioskodawcy i w zakresie w jakim wykaze uprawnienia W ich
otrzymaniu.

W ZAKRESIE REJESTRACJI | KWALIFIKACJI WOJSKOWEJ:
Rejestr 0sob objetych rejestracjg opatrywacé podpisem i datg organu gminy.
W rejestrze osob objetych rejestracjg uzupetiac rubryke ,, data ujecia w rejestrze”.
W nagltowku wezwan oséb do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej umieszczac
0znaczenie organu gminy.
Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ jedng w dwoch
egzemplarzach, tj. zgodnie z §9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
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i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

5. Przy przekazywaniu Powiatowej Komisji Lekarskiej egzemplarza listy stawiennictwa
osob do kwalifikacji wojskowej, przestrzega¢ zasady pisemnosci.

6. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej doreczac terminowo.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej prosze¢
0 przekazanie w terminie do dnia 9 stycznia 2017 roku informacji 0 wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dziataniach majgcych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
/-/

Pawet Hreniak
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