WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 10 listopada 2016 r.

NK-KE.431.27.2016.DP

Pani
Adrianna Mierzejewska
Wo6jt Gminy Nowa Ruda

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 13-14 wrzesnia 2016 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej! oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie? a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 16 sierpnia 2016 r. nr:
NK-KE.0030.49.2016.DP i NK-KE.0030.50.2016.DP zesp6t kontrolny z Wydziatu Nadzoru
i Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewoddzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu

kontrolnego),

e lga Jaworska — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy w Nowej Rudzie z siedzibg przy ul. Niepodleglosci nr 1,
57-400 Nowa Ruda, kontrole problemowa w trybie zwyktym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6 sierpnia
2010 r. o dowodach osobistych?®,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnos$ci na podstawie ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci?,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®.

Kontrola zostata zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 17 czerwca 2016 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na II polrocze 2016 r. nr NK-
KE.430.2.2016.DD.

1 Dz.U. Nr 185, poz. 1092.

2Dz.U. z 2015 1. poz. 525 z pozn. zm.
$Dz.U. 22016 1. poz. 391 z p6Zn.zm.
4Dz.U. z 2016 1. poz. 722 z pézn. zm.
®Dz.U. z 2016 1. poz. 1534 z p6zn. zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
— realizacji obowigzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
— udostgpniania danych z Rejestru Dowodéw Osobistych oraz z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:

— prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— terminowos$ci prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,

— wykonywania czynno$ci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych,

— wydawania przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow 1 rejestru
zamieszkania cudzoziemcow,

— terminowos$ci zalatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,

— udostgpniania danych z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
— realizacji obowigzkoéw dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowe;j,
— terminowos$ci wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji,
— realizacji obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;,
— terminowos$ci wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.

Okres objety kontrola:
— od 1 marca 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja
ludnosci,
— od 1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja
wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcj¢ kierownika Urzedu sprawowala Pani Adrianna
Mierzejewska — Wojt Gminy Nowa Ruda.

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzili:
— Pani Elzbieta Tyszka — inspektor ds. wojskowych 1 dowoddéw osobistych,
— Pani Anna Juszczak — inspektor ds. ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych.

Realizacje przez Wéjta Gminy Nowa Ruda zadan 7 zakresu administracji rzgdowej
naleZy ocenic:

l. pozytywnie — w zakresie dowodow osobistych

1. pozytywnie 7 nieprawidlowosciami — w zakresie ewidencji ludnosci

I1l.  pozytywnie — w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej
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Pismem nr NK-KE.431.27.2016.DP z dnia 13 pazdziernika 2016 r. przekazano Wojtowi
Gminy Nowa Ruda projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym terminie
nie wniost zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzagdowe;.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych
Kontroli poddano 20 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych wydanych

od 1 marca 2015 r. o nast¢pujacych seriach i numerach: CDC .............. ,CCN ......... , CDA
....... ,CCD.......,CAD.........,CBN ......., CAI ......,CCU ......,CCLO......,CBP ...,
CCN ...... ,CCU ........ ,CDD ....... ,CDC ........ ,CDB ........ ,CCJ ... ,CCD ........ , CBF
...... ,CCE.........,CBT .........

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Wnhnioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwigzku z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu i trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu®, zwanego dalej r.d.o. W przypadku
wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej petnej zdolnosci do czynnos$ci
prawnych (trzy sprawy) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskéw zostata dotgczona
prawidtowa fotografia odzwierciedlajgca, w sposob niebudzacy uzasadnionych watpliwosci,
wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o0 wydanie dowodu osobistego, zgodnie z art. 29 ust. 1
u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski byty kompletne.
Ponadto na wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzgdowa o sposobie ustalenia
tozsamosci osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego
dowodu badz dostepnych rejestrow). Powyzsze jest zgodne z § 9 r.d.o.’

Cztery ze skontrolowanych kopert zawieraly zgloszenia utraty dowodu osobistego
(CCD ....... , CBF ......... , CCE ......... , CBT ......... ), natomiast w kopercie o wydanie
dowodu osobistego CAI ......... znajdowato si¢ zgloszenie uszkodzenia dokumentu. Zgodnie
z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat osobistego zgloszenia w organie
gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje si¢ zaswiadczenie o utracie lub
uszkodzeniu dowodu osobistego. Wobec powyzszego, w toku czynnosci kontrolnych ustalono,

6 Dz.U. poz. 212.

" Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sie¢ o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez
wnioskodawce dotychczasowego dowodu osobistego Iub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osob, ktore nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamo$¢. Ponadto w ustgpie 2. prawodawca doprecyzowuje, ze jezeli osoba
ubiegajaca si¢ o wydanie dowodu osobistego nie posiada dokumentu, o ktérym mowa powyzej, organ gminy ustala
jej tozsamos¢ na podstawie danych zawartych w dostgpnych w rejestrach publicznych.
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iz przedmiotowe za$wiadczenia sg przechowywane ad acta w kopertach dowodowych, za
wyjatkiem koperty dowodowe;j ............... , W ktorej nie byto przedmiotowego zaswiadczenia.
Pracownik urzedu wyjasnil, ze wnioskodawcy wydano w dniu zgloszenia zaswiadczenie o
uszkodzeniu dowodu osobistego, jednak ,,przez niecuwage nie pozostawiono w aktach kopii
zaswiadczenia”. Powyzsze stanowi naruszenie § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej
zalgcznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zaktadowych®, zgodnie z ktorym prowadzacy
sprawe wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do
wlaczenia do akt. W sprawach, gdzie zgloszono uszkodzenie dowodu osobistego, w kopertach
dowodowych znajdowat sie uszkodzony dokument, co jest zgodne z § 16 ust. 3r.d.0.” W trakcie
kontroli ustalono, ze w przedmiotowych sprawach uniewaznienie dowodow osobistych
nastgpilo z dniem zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3
pkt 1 u.d.0.X®

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidlowo wprowadzil do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbior dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.0.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowod odbierat rodzic (§ 12 ust. 112 r.d.o). Odbior dokumentu tozsamosci byt kazdorazowo
potwierdzany na formularzu odbioru dowodu osobistego, zgodnie zart. 31 ust. 112 u.d.o.i § 13
ust. 1 r.d.o.
[dowdd: akta kontroli str.: 59-75]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkow organu
gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych oceniono pozytywnie.

Udostepnianie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi

Kontroli poddano 10 spraw z zakresu udostgpniania danych z Rejestru Dowodow
Osobistych oraz 11 spraw z zakresu udostgpnienia danych z dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi (100 % spraw prowadzonych w kontrolowanym okresie).

W trakcie kontroli ustalono, iz w 19 sprawach kompletne wnioski zostaly zlozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskow o udostepnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji
zwigzanej z dowodami osobistymi'!. Na powyzsze wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej

8Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.

® Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zatgcza sie uszkodzony dowdd osobisty.

10 Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy lub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placowki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobg trzecia
znalezionego cudzego dowodu osobistego.

1 Dz.U. 22015 r. poz. 1604 z p6zn. zm.



Z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania.

W sprawach nr OSOO0C.5345.339.2015 i nr OSOO0C.5345.220.2016 wnioskKi
0 udostepnienie dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi zostaly zlozone na
nieprawidlowych formularzach. W obydwu przypadkach organ prawidlowo wezwat
wnioskodawcow do uzupelnienia brakow formalnych na podstawie art. 64 § 2 ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego’?, zwanej dalej k.p.a., w terminie 7 dni od dnia otrzymania
wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly optacie
za udostgpnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej
z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na 18 wnioskow w nagtowkach nieprawidtowo
stosowano oznaczenie aparatu pomocniczego organu (Urzedu Gminy Nowa Ruda), zamiast
Wojta Gminy Nowa Ruda. Poza tym 12 odpowiedzi na wnioski zostato podpisanych przez
pracownika urzedu Panig Ann¢ Juszczak — inspektora ds. ewidencji ludnosci 1 dowodéw
osobistych, piecze¢ bez upowaznienia. Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 65 ust. 1 oraz art. 75
ust. 1 u.o.d. dane z Rejestru Dowodéw Osobistych lub dokumentacj¢ zwigzang z dowodami
osobistymi udostgpnia m.in. organ gminy. Zatem w odpowiedziach na wnioski powinno si¢
zamieszcza¢ oznaczenie organu i podpis Wojta lub pracownika dzialajacego zgodnie
Z udzielonym upowaznieniem. Powyzsze uznano za uchybienie.

W aktach spraw przechowywane sg pisma organu gminy stanowigce odpowiedz na
wnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 zalacznika nr 1 Instrukcja
kancelaryjna do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji 1 zakresu dziatania archiwow zakladowych.

[dowdd: akta kontroli str.: 76-102]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
W programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwigzanej z dowodami osobistymi nalezato oceni¢

pozytywnie.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny, realizacj¢ przez
Wojta Gminy Nowa Ruda zadan z zakresu administracji rzadowej, wynikajacych
Z ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych
oceniono pozytywnie.
EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych oraz
terminowos¢ prowadzenia spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 postgpowan meldunkowych w sprawach nr: OSOOC.5343.1.2016,
0S0O0C.5343.4.2016, OSO0C.5343.7.2016, OSOOC.5343.9.2016, OSOOC.5343.12.2016,

12D7z.U. 22016 1. poz. 23 z p6Zn. zm.



0S0O0C.5343.15.2016, OSO0C.5343.22.2016, OSO0OC.5343.23.2016, OSO0C.5343.24.2016,
0S00C.5343.25.2016. Osiem przeprowadzonych postepowan zakonczono wydaniem decyzji
na podstawie art. 35 u.e.l., a dwa na podstawie art. 31 u.e.l.

W wyniku kontroli ustalono, ze organ weryfikowat kompletnos¢ wptywajacych
wnioskow, ponadto niezwltocznie kierowat do stron zawiadomienia o wszczeciu postgpowania,
zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. Strony postepowania byty ustalane prawidtowo.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze instytucja zeznan strony bylta stosowana
nieprawidlowo. Zgodnie z art. 86 k.p.a. jezeli po wyczerpaniu $§rodkow dowodowych lub
Z powodu ich braku pozostaly niewyjasnione fakty istotne dla rozstrzygni¢cia sprawy, organ
administracji publicznej dla ich wyjasnienia moze przestucha¢ strong. Do przestuchania stron
stosuje si¢ przepisy dotyczace $§wiadkow, z wylaczeniem przepisow o $rodkach przymusu.
Z charakteru tej instytucji wynika, ze jest to positkowy srodek dowodowy, dopuszczalny
W postepowaniu administracyjnym w ostatecznosci, z uwagi na jego subiektywnos¢. Natomiast
w poddanych kontroli postepowaniach srodek ten byt traktowany jako jeden z podstawowych,
bowiem niezwlocznie po zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania strony byty wzywane do
ztozenia zeznan. W ocenie kontrolerow pracownik prowadzacy postgpowania myli instytucje
zeznan strony w charakterze §wiadka od mozliwo$ci wezwania strony do ztozenia wyjasnien
w sprawie. Wyjasnienia strony nie sg §rodkiem dowodowym, a dotycza przedstawienia stanu
faktycznego wymagajacego udowodnienia®®,

W sprawie nr OSOOC.5343.15.2016 zostata naruszona zasada czynnego udziatu strony
w postepowaniu. Organ dorgczal wszystkie pisma w postepowaniu, tacznie z decyzja
administracyjng pod adres zameldowania strony wymeldowywanej, pomimo ze z materialu
dowodowego jednoznacznie wynika, Ze strona przebywata za granicg. Organ zamiast podjaé
czynnos$ci w celu ustalenia adresu strony za granicg lub wystgpi¢ z wnioskiem o wyznaczenie
przedstawiciela dla osoby nieobecnej, kierowat pisma pod adres zameldowania (pisma odbierat
ojciec strony, ktory nie byl ustanowiony petnomocnikiem), pomimo ustalenia, Ze strona pod
tym adresem nie przebywa. Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organy administracji publicznej
obowigzane s3 zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium post¢powania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow
oraz zgtoszonych zadan. Nalezy podkresli¢, ze organ ma obowigzek nie tylko ustali¢ stan
faktyczny sprawy ale takze zagwarantowal stronie czynny udzial w postepowaniu.
W przedmiotowej sprawie organ naruszyl powyzszy przepis, co nalezy oceni¢ negatywnie.

W wyniku kontroli ustalono, ze wszystkie decyzje rozstrzygajace sprawe co do istoty
zawieraly w podstawie prawnej art. 104 k.p.a. Nalezy wskaza¢, ze w omawianych decyzjach
zbgdnym jest przywolywanie w podstawie prawnej powyzszego przepisu, bowiem art. 104
k.p.a. stosuje si¢ jedynie pomocniczo w sytuacjach, gdy przepis prawa materialnego nie
wskazuje jednoznacznie, ze rozstrzygnigcie w danej sprawie nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.

Ustalono, Zze merytoryczna tre$¢ rozstrzygnie¢ byta prawidlowa. Decyzje zawieraly
prawidlowe pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, oznaczenie organu oraz
date wydania, ponadto byly podpisane oraz opieczgtowane przez uprawniong osobe.

13 Vide wyrok NSA z 13 grudnia 2013 r., sygn. akt 1l GSK 1459/12.
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Odnoszac si¢ do terminowosci zalatwianych spraw nalezy wskaza¢, ze wigkszos$¢ spraw
zatatwianych bylo terminowo. We wszystkich sprawach tego wymagajacych organ realizowat
obowigzek wynikajacy z art. 36 k.p.a. Zgodnie z powyzszym przepisem o kazdym przypadku
niezalatwienia sprawy w terminie organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomic
strony, podajac przyczyny zwtoki i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Odnoszac si¢
do powyzszego nalezy wskaza¢, ze sygnalizacje stosowane w poddanych kontroli
postepowaniach nie zawieraty terminu zatatwienia sprawy, a wskazywaly jedynie, np. ,,ze
postepowanie zostanie przedtuzone do czasu wyznaczenia przedstawiciela strony
nieobecnego”. Powyzsze dziatanie stanowi naruszenie art. 36 k.p.a., bowiem przepis ten
naktada na organ wyrazny obowigzek poinformowania o nowym terminie zalatwienia sprawy,
natomiast wskazanie zdarzenia przysztego i niepewnego nie bedzie stanowi¢ wykonania tego
obowigzku!?,

[dowdd: akta kontroli str.: 103-213]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczace wydawania przez Wojta Gminy Nowa Ruda decyzji
administracyjnych na podstawie art. 35 u.e.l. oraz terminowo$¢ prowadzonych postgpowan
0ceniono pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wykonywanie  czynnosci  materialno-technicznych ~w  postaci  przyjecia
| zarejestrowania zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 20 losowo wybranych formularzy meldunkowych, przyjetych
w kontrolowanym okresie, tj. 10 zgltoszen pobytu statego oraz 10 zgloszen pobytu czasowego.

Stwierdzono, ze wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaty dokonane na
wiasciwych formularzach, zgodnie z obowigzujacymi wzorami i co do zasady zawieraly
wszystkie dane przewidziane przepisami prawa (art. 28 ust. 1 i art. 30 ust. 1 i 2 u.e.l.). Na
formularzu M......... S, brakuje podpisu osoby zglaszajacej, natomiast w miejscu
przeznaczonym na przedmiotowy podpis znajduje si¢ okragta piecze¢ Urzedu Gminy Nowa
Ruda 1 parafa pracownika przyjmujacego zgtoszenie — Pani Elzbiety Tyszki, co nalezy oceni¢
negatywnie.

Wszystkie formularze stosowane przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego
zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu, zlozone przez wiasciciela lub inny podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu. Formularze co do zasady zawieraly réwniez
adnotacje¢ o przedstawieniu do wgladu dokumentu potwierdzajacego tytut prawny.

Ustalono, iz w przypadku osob nieposiadajacych zdolnosci do czynno$ci prawnych lub
posiadajacych ograniczong zdolno$¢ do czynno$ci prawnych obowigzek meldunkowy
wykonywat ich przedstawiciel ustawowy. W dwoéch sprawach obowigzek meldunkowy zostat
wykonany przez pelnomocnika. Do akt zostaly dotgczone oryginaty pelnomocnictwa, ponadto
organ zamiescit na nich adnotacje o zwolnieniu z opftaty skarbowej, co nalezy uzna¢ za
prawidtowe.

Zgodnie z art. 32 ust. 112 u.e.l. osobie dopetiajacej obowigzku zameldowania na pobyt
staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o zameldowaniu.

14 Vide wyrok WSA z 9 listopada 2015 r., sygn. akt IV SAB/Wa 356/15.
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Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy wydaje osobie, na jej wniosek,
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy. W wyniku czynno$ci kontrolnych
stwierdzono, ze organ przechowuje zaswiadczenia wydawane na wniosek, natomiast
w przypadku zaswiadczen o potwierdzeniu zameldowania na pobyt staly zamieszcza stosowng
adnotacj¢ na drukach meldunkowych. Wobec powyzszego w toku czynnosci kontrolnych
poproszono o wydruk przyktadowych zaswiadczen z systemu. Stwierdzono, ze zaréwno
zaswiadczenia przechowywane w aktach jak i wydrukowane z systemu, zawierajg wszelkie
elementy wymagane przepisami prawa.

[dowéd: akta kontroli str.: 214-243]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyzej ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynno$ci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow oraz terminowosé realizacji spraw w tym zakresie

Kontroli poddano 10 wydanych zaswiadczen z rejestru mieszkancow oraz rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na kompletne wnioski,
ztozone w formie pisemnej przez uprawnione podmioty. Ustalono, iz organ gminy sprawdzat
obowigzek uiszczenia optaty skarbowej. W sprawach tego wymagajacych, do wnioskoéw
dotaczone byly potwierdzenia dokonania naleznej optaty. Na wydanych zaswiadczeniach
znajdujg si¢ adnotacje zaréwno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o niepodleganiu
oplacie, co jest zgodne z § 4 ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia w sprawie zaptaty
optaty skarbowe;j.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze wszystkie zaswiadczenia wydane zostaty
w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi. Na zaswiadczeniach widnieje oznaczenie
organu oraz pieczgC 1 podpis upowaznionej osoby. Stwierdzono, ze zaswiadczenia co do zasady
zostalty wydane zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy (wyjatek stanowi sprawa nr
OSOO0C.5345.572.2016). Stwierdzono, iz w sprawie nr OSOOC.5345.556.2016 organ
zamieScit w zaswiadczeniu oprocz wnioskowanych danych, rowniez dane malzonka
wnioskodawcy. Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz w przypadku zadania przez
wnioskodawce zawarcia w zaswiadczeniu danych oséb trzecich, nalezy przed wydaniem
zaswiadczenia uzyskac¢ zgode tych oséb badz pelnomocnictwo do wystapienia w ich imieniu
0 wydanie zaswiadczenia. Zaswiadczenie takie ma bowiem charakter hybrydowy, laczacy
W sobie cechy nie tylko za§wiadczenia wydanego na podstawie art. 45 ust. 2 u.e.l., ale takze
udostepnienia danych, ktorych procedure udostepnienia w takiej sytuacji reguluje art. 46 ust. 2
pkt 3 u.e.l. Powyzsza praktyke nalezy oceni¢ negatywnie.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazacd, ze zgodnie z art.
217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbg¢dnej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich 10 skontrolowanych wnioskach brak potwierdzenia
odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce oraz brak informacji o sposobie
wysylki, co stanowi naruszenie § 60 ust. 3 instrukcji kancelaryjnej bedacej zalacznikiem nr 1



do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
I zakresu dziatania archiwoéw zakladowych. Na za§wiadczeniach widnieje pieczgé wptywu do
organu, co jest zgodne z § 42 ust. 2 powyzszego aktu. Wobec powyzszego oceny terminowosci
dokonano poprzez poréwnanie daty wpltywu wniosku do organu z data wydania zaswiadczenia.
Zaswiadczenia byly wydawane terminowo, we wszystkich przypadkach w dniu zlozenia
wniosku.

[dowdd: akta kontroli str.: 244-268]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczgce wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancOw oraz rejestru  zamieszkania cudzoziemcOw, 0OCeniono  pozytywnie
Z nieprawidlowosciami, natomiast terminowos¢ prowadzenia powyzszych spraw oceniono
pozytywnie.

Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow

Kontroli poddano 10 spraw dotyczacych udostepnienia danych z rejestru mieszkancow
1 rejestru zamieszkania cudzoziemcow.

W toku czynnos$ci kontrolnych ustalono, ze wnioski sktadane byly na wiasciwych
formularzach okre§lonych na podstawie § 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngetrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskdw o udostepnienie danych z rejestru mieszkancoéw, rejestru  zamieszkania
cudzoziemcow i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody na udost¢pnienie danych po
wykazaniu interesu faktycznego®®.

W przypadku stwierdzenia brakow formalnych wniosku, organ wzywat na podstawie
art. 64 § 2 k.p.a. do ich uzupehienia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania, pod
rygorem pozostawienia podania bez rozpoznania (sprawa nr 0S0O0.5345.544.2016).

W toku czynno$ci kontrolnych stwierdzono, Zze organ udostgpniat dane zgodnie
Z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazat on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. Ponadto w odpowiedziach na wnioski organ wskazywat podstawe prawna,
co nalezy uzna¢ za dobrg praktyke.

W sprawie nr OSOOC.5345.527.2016 organ udostepnit numer PESEL osoby zmarte;j
wnioskodawcy, cho¢ ten nie wykazal interesu prawnego, bowiem nie wskazat ani przepisu
prawa materialnego uzasadniajacego uzyskanie powyzszych danych, ani dokumentow
potwierdzajacych istnienie interesu prawnego w sprawie. Nalezy podkresli¢, Ze osoby
wystepujace o udostepnienie danych niezbednych do sporzadzenia aktu poswiadczenia
dziedziczenia muszg w takim samym stopniu wykaza¢ interes prawny jak osoby wystepujace
0 udostgpnienie danych niezbednych do innych celow. W przypadku spadkobiercow osoby
zmarlej zainteresowanych sporzadzeniem aktu poswiadczenia dziedziczenia u notariusza,
wystarczajagcym wydaje si¢ wskazanie jako przepisu prawa materialnego uzasadniajacego
interes prawny w sprawie — art. 95f § 1 pkt 3 ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo

15Dz.U. z 2016 1. poz. 836.



o notariacie’®, ktory wskazuje, ze do sporzadzenia aktu dziedziczenia jest niezbedny m.in.
numer PESEL spadkodawcy. Przepisy powyzszej ustawy nie precyzuja jednak, kto powinien
dostarczy¢ te dane, nalezy wiec przyjac, ze obowigzek ten cigzy na samych zainteresowanych.
Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz w zakresie uzyskania numeru PESEL osoby zmarte;j,
beda uprawnione wszystkie osoby, ktéore moga wchodzi¢ w rachube jako spadkobiercy
ustawowi i testamentowi, bowiem sa zobowigzane by¢ obecne podczas sporzgdzania aktu
poswiadczenia dziedziczenia — obowigzek ten wynika z art. 95b powyzszej ustawy. Majac na
wzgledzie tres¢ art. 77 § 4 k.p.a.,, organ z urzedu moze stwierdzi¢ istnienie relacji
wnioskodawcy ze zmarlym, a majgc na wzgledzie przepisy ksiegi IV tytulu II Kc zaliczy¢
wnioskodawce do grona spadkobiercow ustawowych. W przypadku dziedziczenia
testamentowego przez osobg prawnie obcg ze zmarlym, organ powinien zazada¢ np.
przedstawienia testamentu, w ktérym zainteresowana osoba jest wskazana jako spadkobierca.
Nalezy jednak wskaza¢, ze w kazdej sprawie organy sg zobligowane w §wietle art. 7, 77 1 80
k.p.a. do samodzielnej oceny zebranego materialu dowodowego 1 stwierdzenia, czy daje on
podstawe do udostepnienia danych z rejestru mieszkancow. W powyzszej sprawie organ
powinien zgodnie z art. 50 k.p.a. wezwa¢ wnioskodawce do ztozenia wyjasnien w sprawie oraz
do wskazania przepisu prawa materialnego badz przedstawienia stosownych dokumentow
uzasadniajacych interes prawny. Organ w powyzszej sprawie nie podjal stosownych krokow,
a udostepnit dane, czym naruszyt art. 46 ust. 1 pkt 1 u.e.l.

Stwierdzono, ze we wszystkich nagtéwkach pism stanowigcych odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie danych widniato prawidtowe oznaczenie organu, ktory dane udostepnia (Wojta
Gminy Nowa Ruda). Pisma zostaly podpisane przez upowazniong osobe.
[dowéd: akta kontroli str.: 269-290]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru mieszkancow
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw 0CeNiono pozytywnie.

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wijta Gminy Nowa Ruda zadan 7 zakresu administracji rzgdowej W zakresie ewidencji
ludnosci oceniono pozytywnie z nieprawidltowosciami.

REJESTRACJA | KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu rejestracji
I kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2015 1 2016. Ustalono, iz w kontrolowanym
okresie Wojt Gminy Nowa Ruda nie wydat decyzji administracyjnej na podstawie art. 39 ust.
1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej.

Realizacja obowigzkow dotyczqcych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatoienia ewidencji wojskowej

¥ Dz.U. 22014 1. poz. 164 z p6zn. zm.
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W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym obowigzku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej'’, Wojt Gminy Nowa Ruda w latach 2015 i 2016 prowadzil
rejestracje zgodnie z wlasciwoscia, tj. sporzadzat rejestr na podstawie rejestru mieszkancow,
0 ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnos$ci (do dnia
28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaty wedlug wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zalozenia
ewidencji wojskowe;j'8, zwanego dalej r.r., w formie wydruku na no$niku papierowym, osobno
dla kazdego rocznika me¢zczyzn i kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Rejestr m¢zezyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1996 r. zostaty sporzadzone w dniu
31 grudnia 2014 r., rejestr mezczyzn i rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaty sporzadzone
w dniu 31 grudnia 2015 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidlowo podpisane przez Wojta
Gminy Nowa Ruda. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktore ukonczyty lub ukoncza
do 31 grudnia 18 lat zycia, ujmuje si¢ w rejestrze najwczesniej w dniu nastepujacym po dniu,
w ktérym osoba objeta rejestracja ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry sporzadzone zostaty
prawidtowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 75 oséb. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1996 r. ujetych bylo 69 oséb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r.
I W rejestrze kobiet urodzonych w 1997 r. ujetych byto odpowiednio 48 0séb i 61 osoby.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowiazku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Nowa Ruda po sporzadzeniu rejestru
przekazywat jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupeknien (w kwalifikacji
prowadzonej w 2015 r. pismem nr QiS0.5570.43-49.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.,
w kwalifikacji prowadzonej w 2016 r. pismem nr OSOOC.5570.39-45.2015 z dnia 31 grudnia
2015 r.). Po sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytal Wojewodzie Dolno$laskiemu
informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.2°

W rejestrach kobiet i1 rejestrach mezczyzn ur. w 1996 1 1997 roku sporzadzonych na
potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stwierdzono przypadki os6b zameldowanych na
pobyt staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Nowa Ruda. Organ
gminy pobytu czasowego — Wojt Gminy Nowa Ruda — prawidtowo zawiadomit organy gmin
wlasciwe dla miejsca zameldowania na pobyt staly o wpisaniu 0s6b do rejestrow.
Zawiadomienie zgodne jest ze wzorem okreslonym w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej.

17 Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu statego lub
pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat zycia.

18 Dz.U. 2 2015 . poz. 991.

19 'Wojt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyta wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.
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Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji 0osob na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczgcych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Nowa Ruda
sporzadzat rejestr osob objetych rejestracjg corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktérym osoby ukonczyty 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru organ
gminy przesylat wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru
terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r. oraz jeden
egzemplarz rejestru przekazywat wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwlocznie po
sporzadzeniu, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r. Zawiadomienia o0 wpisaniu do rejestru osoby
zameldowanej na pobyt czasowy na terenie Gminy Nowa Ruda, a na pobyt staty na terenie
innej gminy zostaty przestane niezwlocznie (zgodnie z § 4 ust. 2 r. 1.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej?°, zwanego dalej
r.k.w., zostaly wezwane przez Wojta Gminy Nowa Ruda do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej. W aktach sprawy nie pozostawiono jednak egzemplarzy pism wychodzgcych.
Pracownik urzgdu wyjasnit, Ze wezwania byty sporzadzane w jednym egzemplarzu i dorgczane
adresatom. Powyzsze jest niezgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem
nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
I zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza do
akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wigczenia do akt.
Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej nalezy zatem sporzadza¢ w dwoch
jednobrzmiagcych egzemplarzach i jeden z nich pozostawa¢ w aktach sprawy, zgodnie z ww.
przepisem. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wydrukowanie przyktadowego
wezwania. Na tej podstawie stwierdzono, ze wezwania sporzadzane sg wg wzoru okreslonego
w zalacznikach do r.k.w.

Wo6jt Gminy Nowa Ruda prowadzi listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej,
uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32 ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej. Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowej sporzadzone zostaty oddzielnie dla rocznikéw podstawowych (0s6b urodzonych
w 1996 i 1997 roku), oddzielnie dla rocznikoéw starszych oraz kobiet. Wobec powyzszego
poproszono pracownika o wyjasnienia, ktoéry wskazal, ze taki sposdb postgpowania wynika
Z pisma Starostwa Powiatowego w Ktodzku nr ZZK.5570.2.2015.ZZK2 z dnia 20 pazdziernika

2 Dz.U. Nr 202, poz 1566 z p6zn. zm.
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2015 r. W tej sytuacji powyzsza argumentacja zastuguje na uwzglednienie. Niemniej jednak
podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z § 9 ust. 1 pkt 1-3 r.k.w. wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
sporzadza w dwoéch egzemplarzach listg, na podstawie: rejestru oséb objetych rejestracia,
wykazu 0s6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, o ktorym
mowa w § 10 ust. 1 pkt 3, imiennego zestawienia 0sob, otrzymanego od wojskowego
komendanta uzupetlien — wykorzystujac dane osobowe z ewidencji ludnosci. Ustawodawca
wprost wskazuje, ze sporzadza si¢ jedna liste w dwoch egzemplarzach. Gdyby intencja
ustawodawcy bylo tworzenie osobnych list dla rocznikéw podstawowych, osobnych dla
rocznikéw starszych i dodatkowych dla kobiet wskazalby wprost taki obowigzek tak, jak czyni
to w § 3 ust. 3 r.r. w kwestii dotyczacej rejestru. Zauwazy¢ rowniez nalezy, iz w wyjasnieniach
przekazanych organom gmin przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego, pismo nr SOC-
OP.6610.132.2015.RL z dnia 27 pazdziernika 2015 r., Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
W Wyjasnieniach dotyczgcych organizacji i przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016
roku wskazato, iz:

. (...) Na liste osob podlegajgcych obowigzkowi stawienia sie do kwalifikacji

wojskowej wpisuje sie wszystkich mezczyzn urodzonych w 1997 roku, mezczyzn

starszych, figurujgcych w wykazach osob o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiqzku obrony oraz osoby wykazane przez WKU. (...) Wykaz

moze by¢ uzupetniany w czasie trwania kwalifikacji wojskowej o osoby ujete

W dodatkowych zestawieniach, przekazywanych przewodniczgcemu PKLek (oraz

wlasciwemu wéjtowi) przez WKU (...). "%

Z powyzszego wynika, iz lista stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej powinna by¢ jedna,
a w razie otrzymania w czasie trwania kwalifikacji wojskowej dodatkowych zestawien, nalezy
ja uzupehié, a nie tworzy¢ osobna, dodatkowa liste stawiennictwa osob do kwalifikacji
wojskowe;j.

W wyniku analizy dokumentoéw stwierdzono, ze Wojt Gminy Nowa Ruda prowadzi
wykaz 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, ujmujac w nim
osoby, ktore nie dopelnity obowigzku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w wyznaczonym
terminie 1 miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3 r.k.w.

Wojt Gminy Nowa Ruda przekazywat wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby 0so6b podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktorych mowa
w§ 8 ust. 314 rkw. (w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2015 roku pismem nr
0iS0.5570.4.2015, w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2016 roku pismem nr
0S0OO0C.5570.28.2015). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany
przekazywat Powiatowej Komisji Lekarskiej w Klodzku, w mysl § 9 ust. 5 r.k.w.

Ponadto, stwierdzono, Zze organ gminy prawidlowo realizuje obowigzek wynikajacy
z § 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w.?, tj. sporzadza wykaz osob, ktére nie stawity si¢ do kwalifikacji
wojskowej wraz z podaniem przyczyn niestawienia si¢ i miejscem ich pobytu.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, iz organ kontrolowany realizowatl
obowigzek wynikajacy z przepisu § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a r.k.w., tj. przekazal Wojskowemu

2L pkt 26 zalgcznika.

22§ 10 ust. 1 pkt 2 r.k.w. Wojt lub burmistrz (prezydent miasta) ustala przyczyny niestawienia sie 0sob i miejsce
ich pobytu, a wyniki ustalen przekazuje przewodniczacemu powiatowej komisji lekarskiej oraz wojskowemu
komendantowi uzupetnien.
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Komendantowi Uzupelien w Ktodzku imienne zestawienie osob, ktore nie stawity si¢ do
kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty 24 lata zycia.

Wéjt Gminy Nowa Ruda, bedac wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego
trwajacego ponad 3 miesigce zawiadamiatl wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wtasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowe;j.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkoéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

Terminowos¢é wykonywania obowigzkow dotyczgcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly doreczane
osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej zostaly sporzadzone w terminie
przewidzianym w § 9 ust. 5 r.k.w. Zgodnie z przywolanym przepisem liste sporzadza sie
najpdzniej do dnia ogloszenia kwalifikacji wojskowej. W 2015 r. kwalifikacja wojskowa
zostata ogloszona na dzien 16 stycznia 2015 r.2% a listy stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej w 2015 r. zostaty sporzadzone w dniu 15 stycznia 2015 r. W 2016 r. kwalifikacja
wojskowa zostata ogloszona na dzien 15 stycznia 2016 r.2* — listy stawiennictwa do kwalifikacji
wojskowej prowadzonej w 2016 r. zostaty sporzadzone 11 stycznia 2016 r.

Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaty przekazane powiatowe;j
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie? rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Ponadto ustalono, iz organ gminy realizowat w terminie obowigzek wynikajacy z § 11
ust. 1 r.k.w., tj. zawiadamiat w ciggu 3 dni wojta, burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego
ze wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowe;j.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okre§lone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos¢ wykonywania obowigzkow dotyczacych kwalifikacji
wojskowej oceniono pozytywnie.

[dowéd: akta kontroli str.: 291-339]

Majgc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Waéjta Gminy Nowa Ruda zadan 7 zakresu administracji rzgdowej wynikajgcych z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie.

23§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 listopada 2014 .
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2015 r. (Dz.U. z 2014 r., poz. 1595)

24§ 2 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrze$nia
2015 r. w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2016 r. (Dz.U. z 2015 r., poz. 1585)

% Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pozniej niz na siedem dni przed rozpoczgciem kwalifikacji wojskowe;.
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 i 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

W ZAKRESIE EWIDENCJI LUDNOSCI:

1. Doktada¢ nalezytej starannos$ci przy przyjmowaniu formularzy meldunkowych.

2. Wydawac¢ zaswiadczenia oraz udostepnia¢ dane zgodnie z zakresem zgdania wnioskodawcy
I tylko w zakresie w jakim jest umocowany do ich uzyskania.

3. Przestrzega¢ rozporzadzenia w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych.

4. Instytucje zeznan strony stosowa¢ zgodnie z art. 86 k.p.a.

5. W postepowaniach tego wymagajacych wystepowac do sagdu o wyznaczenie przedstawiciela
dla osoby niecobecnej, w mysl art. 34 k.p.a.

6. W sygnalizacjach wydawanych na podstawie art. 36 k.p.a. wskazywa¢ nowy termin
zalatwienia sprawy.

W ZAKRESIE REJESTRACII | KWALIFIKACII WOJSKOWEJ]

1. Pozostawia¢ w aktach spraw egzemplarze wezwan osob do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;.

2. Liste stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej sporzadza¢ jedng w dwoch
egzemplarzach, tj. zgodnie z zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie
kwalifikacji wojskowe;j.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej prosze
0 przekazanie w terminie do dnia 9 grudnia 2016 roku informacji o wykonaniu zalecen
1 wykorzystaniu wnioskéw, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
I

Pawet Hreniak
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