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Pan

Sylwester Pajecki

Dyrektor

Wroctawskiego Centrum Opieki
1 Wychowania

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 19 — 20 stycznia 2017 r. na podstawie art. 122 i art. 186 pkt 3 lit. ai b
ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2016 r., poz. 575, ze zm.) kontrolerzy Wydziatu Zdrowia i Polityki Spolecznej
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroclawiu w sktadzie: Magda Saska — inspektor
wojewo6dzki, przewodniczgca kontroli i Honorata Borowiec — starszy inspektor wojew6dzki
przeprowadzili kontrolg problemowsg w trybie zwyklym we Wroctawskim Centrum Opieki
1 Wychowania (WCOW) przy ul. Lekcyjnej 29, 51-169 Wroctaw Placowka nr 2 przy
ul. Poleskiej 15/31, zwanej w dalszej czgsci niniejszego wystapienia ,,Placowka”.

Przedmiotem kontroli byta ocena dokumentowania przez Placéwke pracy opiekunczo
— wychowawczej oraz zgodno$¢ zatrudniania pracownikow jednostek organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami.

Kontrolg przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 roku
przez Wojewode Dolnoslaskiego Planem Kontroli na I péirocze 2017 roku.

W okresie objgtym kontrola, tj. od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 19 stycznia 2017 1.
funkcje Dyrektora Placowki penit Pan Sylwester Pajecki odpowiedzialny za realizacjé zadan
w ocenianych obszarach. W zakresie dziatalnosci Placowki podlegajacej kontroli wydaje sig¢

ocene pozytywng, a jej uzasadnieniem jest ustalony stan faktyczny i prawny.




Postepowanie kontrolne przeprowadzono na podstawie udostgpnionej dokumentacji
merytorycznej realizowanych zadan, o$wiadczen sktadanych przez dyrektora Placowki
i pracownikéw, akt osobowych w zakresic dokumentacji potwierdzajacej kwalifikacje
zawodowe. Kontrola zostata odnotowana w Ksigzce kontroli pod nr 22. Ilekro¢ w niniejszym
wystgpieniu pokontrolnym jest mowa o ,ustawie” lub ,rozporzadzeniu” nalezy przez
to rozumie¢ ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej lub rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 1.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720).

W toku prowadzonych czynno$ci ustalono:

Zgodnie z art. 101 ust. 2 ustawy Wroclawskie Centrum Opieki i Wychowania,
ul. Lekcyjna 29, 51-169 Wroctaw Placéwka nr 2 z siedziba przy ul. Poleskiej 15/31 dziafa
w oparciu o Regulamin organizacyjny opracowany w dniu 23 wrzesnia 2015 r. Dokument jest
zgodny z obowiazujacymi przepisami prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 16-30)

Placowka jest placowka opiekunczo-wychowawcza laczaca zadania typu
socjalizacyjnego i typu interwencyjnego, zapewniajagcg miejsca dla 14 wychowankow
i dzialajaca na podstawie decyzji nr PS-1S.9423.19.2014 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 27
lutego 2014 roku. Na dzien kontroli w ewidencji zapisanych bylo 14 dzieci, zaden

podopieczny nie przebywat w Placowce na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy.
(dowéd: akta kontroli str. 1-2, 31-33)

Analiza akt wykazala, ze zgodnie z § 2 ust. 11 § 8 ust. 1 pkt 1 — 5 rozporzadzenia
kazdy wychowanek posiadat wiasciwe skierowanie do WCOW Placéwki nr 2 wystawione
przez Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej we Wroctawiu (organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej) oraz wymagany komplet dokumentoéw tj.: postanowienie sadu, odpis aktu
urodzenia, dokumentacje zdrowia w tym Kkarte szczepien, dokumenty szkolne
(w szczegdlnoscei $wiadectwa), informacje o prowadzonej pracy z rodzing i jej rezultatach
oraz odpis aktu zgonu rodzica, w przypadku jego $mierci. W przypadku braku mozliwosci
przekazania petnego kompletu dokumentéw Placéwce w momencie przekazywania dziecka,

uzupeltniano je na biezaco.
(dowdd: akta kontroli str. 34-35)

Dziatania podejmowane przez pracownikow Placowki majg na celu powrét dziecka do
rodziny oraz utrzymywania przez dziecko statego kontaktu z rodzing zgodnie z art. 93
ust. 4 pkt 3 i 4 oraz art. 100 ust. 3 ustawy. Do trzech miesiecy od momentu przyjgcia
wychowanka do Placowki pracownik socjalny zatrudniony w WCOW przygotowuje diagnoze

srodowiska rodzinnego pod katem mozliwosci powrotu dziecka pod opieke rodzicow




biologicznych, tj.: opracowuje arkusz ,,Informacje o sytuacji rodziny pochodzeniowej dziecka
zabezpieczonego we WCOW?”. Nastgpnie przygotowuje ,,Plan pracy socjalnej z rodzing
dziecka umieszczonego we WCOW” oraz w przypadku odwiedzin na biezaco uzupelnia
,Karte osoby odwiedzajacej” zapoznajac rodzing biologiczng z ,,Regulaminem odwiedzin
dzieci we WCOW?” oraz ,,Procedurg przepustkowania dzieci”. Ponadto do obowiazkéw
pracownika socjalnego nalezy staly kontakt =z rodzing pochodzenia dzieci
w miejscu zamieszkania rodziny oraz w Placéwce. Kazdorazowo po spotkaniu z rodzing
pracownik wypelnia ,,Arkusz kontaktéw z rodzing biologiczng” oraz dwa razy w roku
dokonuje aktualizacji sytuacji rodziny w ,,Raporcie pracownika socjalnego i aktualizacji
danych na temat sytuacji rodziny pochodzeniowej dziecka zabezpieczonego we WCOW?™.
Dodatkowo pracownik socjalny wspoétpracuje z pracownikami Zespoléw Terenowej Pracy
Socjalnej Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej we Wroctawiu, kuratorami sagdowymi,
asystentami rodziny oraz specjalistami (pedagog, psycholog, terapeuta, pielggniarka)
i wychowawcami pracujagcymi z wychowankami. Ponadto, pracownicy WCOW dbajg
0 pozytywny wizerunek rodzicow w oczach dzieci, zachgcajac rodzicow do wypelniania
obowigzkow rodzicielskich, tj.: sprzgtania w placowce, pomocy w odrabianiu lekeji, udziatu
w wywiaddwkach oraz wspélnych positkach. W przypadku pracy dotyczacej powrotu dziecka
do domu rodzinnego odnotowano, iz w 2015 r. jedno rodzenstwo powrécito do domu.
Obecnie dwojka dzieci (rodzenstwo) oczekuje na decyzj¢ sadu o mozliwos¢ powrotu do

domu, gdyz matka ztozyta wniosek o przywrdcenie wiadzy rodzicielskie;.
(dowdd: akta kontroli str. 36-48, 50)

Obligatoryjnym obowigzkiem jest organizowanie i dokonywanie okresowej oceny
sytuacji dziecka umieszczonego w Placowce, sporzadzeniec wnioskow o zasadnosci dalszego
pobytu dziecka w Placéwce oraz przestanie wniosku do wtasciwego sadu, o czym mdwig art.
136, art. 137 i art. 138 ust. 1 i 2 ustawy. W trakcie analizy dokumentacji o$miorga
wychowankdéw przebywajacych w Placowce nr 2 stwierdzono terminowe organizowanie
Zespotow ds. okresowej oceny sytuacji dziecka, tj.: nie rzadziej niz co pét roku. W jednym
przypadku Zespdt zostal zorganizowany trzykrotnie w ciagu dwunastu miesiecy z uwagi na
zmiang¢ sytuacji osobistej wychowanka. Podczas posiedzenia Zespotdéw kazdorazowo obecny
byt: dyrektor Placowki, pedagog, psycholog i pracownik socjalny, wychowawca kierujacy
procesem wychowawczym dziecka oraz przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej. W jednym przypadku w Zespole uczestniczyla takze pielggniarka, w dwoch
przypadkach kurator sadowy. Na posiedzenia Zespotéw kazdorazowo pisemnie zapraszani
byli rodzice dziecka, z wyjatkiem rodzicow pozbawionych praw rodzicielskich. Natomiast

z analizowanej dokumentacji wynikato, iz mimo pisemnego zaproszenia rodzice uczestniczyli




w Zespotach tylko czterokrotnie. W czasie posiedzenia Zespotu dokonywano oceny sytuacji
dziecka w obszarach zgodnych z art. 136 ustawy, nastepnie formutowano na pismie wniosek
wraz z uzasadnieniem dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placéwcee

i przesytano go do wiasciwego sadu.
(dowdd: akta kontroli str. 51-72)

W przeanalizowanej dokumentacji o$miorga wybranych dzieci kazdy wychowanek
posiadat diagnoze psychofizyczng opracowana przez pedagoga, psychologa, pracownika
socjalnego oraz - pielegniarke. Dokumenty te zawieraly informacje dotyczace obszarow
wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej i zostaly
przygotowane najpézniej do trzech miesiecy po przyjeciu dziecka do Placowki.

(dowdéd: akta kontroli str. 72-78)

Na podstawie diagnoz wychowawca kierujacy procesem wychowawczym danego
dziecka, zgodnie z § 15 ust. 1 rozporzadzenia, przygotowuje dla kazdego wychowanka plan
pomocy, ktéry obejmuje okres dwunastu miesigcy. W planach oznaczono cel gtéwny pracy
z dzieckiem, jako jeden z czterech wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastgpczej oraz
wyznaczono dziatania krétkoterminowe i dlugoterminowe. Plany nie posiadaly podpisow
$wiadczgcych o wspolpracy z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing dziecka.
Zgodnie z o$wiadczeniem Dyrektora WCOW w okresie objetym kontrola zadna z rodzin
wychowankow umieszczonych w Placéwee nr 2 nie byla objeta wsparciem asystenta rodziny
z zasobow Gminy. Natomiast plany modyfikowane byly na posiedzeniach Zespotow
w sprawie oceny sytuacji dziecka przy wspotudziale przedstawiciela organizatora rodzinnej
pieczy zastepczej i pracownika socjalnego. W dokumentach dotyczacych planéw pomocy
dziecku oraz modyfikacjach tych planéw nie byto daty ich sporzadzenia. W przysztosci
w odniesieniu do planu pomocy dziecka oraz jego modyfikacji winno si¢ wskazywaé date

sporzadzenia powyzszych dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 79-80)

Obligatoryjnym dokumentem prowadzonym w placowce jest karta pobytu dziecka,

o czym moéwi § 17 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia. W okresie kontrolnym w Placowce nr 2 kazdy

wychowanek miat prowadzong karte pobytu, uzupetniang systematycznie w kazdym miesigcu

(w przypadku pobytu w placowce typu socjalizacyjnego) lub raz na dwa tygodnie

(w przypadku pobytu dziecka w placéwce typu interwencyjnego), zawierajacg informacje we
wszystkich obszarach wskazanych w ww. rozporzadzeniu.

(dowdd: akta kontroli str. 81-82)




Dla kazdego podopiecznego, zgodnie z § 17 ust.1 pkt 3 i 4 rozporzadzenia, prowadzi
sie karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez specjalistéw dla dzieci tego wymagajacych
oraz arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych dla kazdego dziecka.
W  okresie objetym kontrola kazdy z wychowankéw posiadat arkusze badan
i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych uzupetniane raz w miesigcu. Ponadto,
wszystkie dzieci przebywajace w Placéwee mialy przygotowany ,,Indywidualny plan zajeé
specjalistycznych z psychologiem/pedagogiem”, na podstawie ktorego prowadzone byly
zajecia specjalistyczne w okreslonym kierunku i z okres$long czestotliwoscig. Kazdy temat
miat odzwierciedlenie w ,,Karcie udziatu w zajeciach specjalistycznych” z opisem przebiegu
spotkania. Wychowankowie brali udziat w zajgciach indywidualnych oraz grupowych.
7. wybranej grupy kontrolnej jeden wychowanek, przebywajacy od poniedziatku do piatku
w Miodziezowym Osrodku Socjoterapeutycznym, odbywat zajecia specjalistyczne w swoim
ofrodku oraz dodatkowo brat udzial w spotkaniach z psychologiem i pedagogiem,
w momencie przebywania na dluzszej przepustce w Placéwce (wakacje, ferie zimowe,
przerwy $wigteczne, weekendy). Dzieki wspotpracy obu jednostek zajecia w Placowcee byly

zgodne z celami i oddziatywaniami opracowanymi przez pracownikéw MOS.
(dowdéd: akta kontroli str. 83-89)

W mysl obowigzku wynikajgcego z art. 100 ust. 4 i 5 ustawy dotyczacego zglaszania
informacji do o$rodka adopcyjnego o dzieciach z uregulowang sytuacjg prawng stwierdzono,
ze w dniu kontroli w przypadku dwoch rodzenstw pozbawionych catkowitej opieki rodzicow

biologicznych obowigzek ten zostat zachowany.
(dowdd: akia kontroli str. 31-33)

Zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy dyrektor placowki opiekunczo — wychowawcze]
w terminie 18 miesigcy od dnia umieszezenia dziecka w pieczy zastepczej (poczawszy od
dnia 19 wrzesnia 2014 roku) winien zlozyé do wlasciwego sadu wniosek wraz
z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powr6t do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej. Do wskazanego powyzej wniosku dotacza si¢
opinie gminy pochodzenia dziecka lub podmiotu prowadzacego prac¢ z jego rodzing.
W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze w stosunku do 5 wychowankéw, ktorzy
przekroczyli termin 18-stu miesiecy pobytu w picczy zastgpczej Dyrektor Placéwki dopetnit
obowigzku wynikajgcego z art. 100 ust. 4a ustawy i wystgpit do sadu z wnioskiem o wydanie
zrzgdzeh wobec matoletnich i uregulowanie sytuacji prawnej. Do dnia kontroli we wszystkich

wskazanych przypadkach sgd nie uregulowat sytuacji prawnej dziecka.
(dowdd: akta kontroli str. 49)




Zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 10 lit. a, b rozporzadzenia, placéwka powinna zapewnié
wszystkim wychowankom dostep do nauki w zaleznosci od ich potrzeb, w szkolach lub
w systemie nauczania indywidualnego. W wyniku przeprowadzania czynnosci kontrolnych
stwierdzono, ze wszystkie dzieci realizujg obowigzek szkolny: Gimnazjum nr 24 im. Janusza
Korczaka we Wroctawiu przy ul. Przybyszewskiego 59 — 1 osoba; Gimnazjum nr 2 im. Jézefa
Mackiewicza we Wroctawiu przy ul. Gorlickiej 25 — 1 osoba; Mlodziezowy Osrodek
Socjoterapeutyczny w Bystrzycy Gornej, Zespdt Placéwek Specjalnych w Bystrzycy Gornej
Gimnazjum nr 2 w Bystrzycy Gornej 48 — 1 osoba; Zasadnicza Szkola Zawodowa we
Wroctawiu przy ul. Dawida — 1 osoba; Szkota Podstawowa nr 10 we Wroctawiu przy
ul. Inflanckiej 13 — 10 o0séb. Zadne z dzieci nie wymaga nauki w systemie nauczania
indywidualnego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-33)

Wszyscy podopieczni powyzej 5 roku zycia otrzymujg kieszonkowe. Na dowdd
przedstawiono listy wyptat z podpisami dzieci oraz informacja, na co wychowanek
przeznaczyl kieszonkowe. Wysoko§¢é przyznawanych kwot wynosita 20 zl, natomiast
w miesigcu listopadzie i grudniu 2016 r. kwota byla ;éwna 50 zi. Przestrzegany jest zatem
zapis § 18 ust. 1 pkt 8 rozporzadzenia dotyczacy wyplacania dzieciom kwoty pienigznej do
wlasnego dysponowania, ktorej wysoko$¢ nie jest nizsza niz 1% i nie wyzsza niz 8% kwoty
odpowiadajacej kwocie, o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy. Placéwka dysponuje
Regulaminem przyznawania kieszonkowego, ktdéry jest zgodny z zapisami rozporzadzenia
1 ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 76)

W okresie objetym kontrola sposrod 14 wychowankéw Placowki nr 2 zaden nie
osiagnat petnoletnosci. Natomiast zgodnie z art. 145 ustawy ust. 2 jeden podopieczny, ktory
skoriczyt 17 rok zycia, na rok przed osiagnigciem pelnoletnosci, wyznaczyl opiekuna
usamodzielnienia i przedstawil pisemng zgode¢ tej osoby, co jest zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

(dowéd: akta kontroli str. 90)

Na podstawie przedtozonego przez Dyrektora Placéwki Zeszytu Dyzuréw Nocnych,
w ktérym odnotowana jest: data, stan dzieci, osoba przyjmujgca i zdajaca dyzur, godziny
obchodéw oraz micjsce na uwagi i podpis wychowawcy stwierdzono, ze dyzury
wychowawcze byly zgodne z § 11 ust. 21 § 12 ust. 2 rozporzgdzenia. W czasie dyzuréw
nocnych prowadzony byt obchdd po pokojach zamieszkiwanych przez dzieci od 3 do 7 razy
w ciggu jednej nocy.

(dowéd: akta kontroli str. 50)




We Wroctawskim Centrum Opieki i Wychowania prowadzona jest Ksigga
wychowankéw dla wszystkich wychowankow zgodnie z § 17 ust. 5 rozporzadzenia.
W Ksiedze widniato: nazwisko i imi¢ wychowanka, data i miejsce urodzenia, nazwisko,
imiona oraz adres rodzicOw biologicznych lub opickunéw prawnych oraz data i miegjsce
przyjecia dziecka. Dodatkowo odnotowana byla réwniez data i miejsce przyjgcia dziecka,
data i przyczyna skreslenia dziecka z Ksiegi oraz adres placéwki opiekunczo-wychowawczej,
do ktérej wychowanek zostal przeniesiony. Przy kazdym wychowanku widnial adres

ostatniego miejsca zamieszkania dziecka, jesli byt inny niz adres zamieszkania rodzicow.
(dowdd: akta kontroli str. 49)

W  sytuacji przeprowadzania postepowania wyjasniajgcego i koniecznosci
powiadamiania stosov;rnych stuzb w przypadkach nieusprawiedliwionej nieobecnosci dziecka
w Placéwce, WCOW wprowadzito ,,Procedure postepowania w przypadku ucieczki
wychowanka” z dnia 1.09.2016 r. zgodng z § 5 rozporzadzenia. W okresie objetym kontrola

w Placowce nr 2 nie zdarzyly sie nicusprawiedliwione nicobecnosci wychowankow.
(dowdd: akta kontroli str. 91-92)

Na podstawie o$wiadczenia zlozonego przez Dyrektora stwierdzono, ze w roku
szkolnym w ramach realizacji obowigzku zapewnienia pomocy wychowankom w nauce
szkolnej, codziennie (od poniedziatku do pigtku) w godzinach popotudniowych w Placowce
odbywala si¢ tzw. nauka wtasna pod opickg wychowawcy. Dzieci mialy zapewniong pomoc
1 wsparcic w nauce réwniez ze strony wolontariuszy (raz w tygodniu) lub ze strony
psychologa lub pedagoga Placéwki (w razie indywidualnej potrzeby). W mijajagcym roku
szkolnym dla wychowankéw Placowki nr 2 odbywaly si¢ zajecia wyrownawczo-
kompensacyjne i zajecia wyrownawcze organizowane we wspolpracy ze szkotami. Kazde
dziecko miato mozliwo$¢ korzystania z poradnictwa, konsultacji i diagnozy w poradni
psychologiczno-pedagogicznej. W Placéwce nr 2 jeden z wychowankéw, ktéry osigga
wybitne wyniki w nauce realizuje forme¢ pomocy kolezenskiej dla miodszych dzieci, gléwnie
z przedmiotoéw Scistych.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

Pan Sylwester Pajecki zatrudniony w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku
dyrektora Wroctawskiego Centrum Opieki i Wychowania oraz Pani Monika Pezdek
zatrudniona w pelnym wymiarze czasu pracy na stanowisku zastepcy dyrektora posiadajg
kwalifikacje zawodowe zgodne z art. 97 ust. 3 ustawy. W okresie objetym kontrolg
w Placowce nr 2 zatrudnionych bylo 6 wychowawcéw w wymiarze 5 i 3/4 etatu oraz
pedagog, psycholog, pracownik socjalny i pielggniarka w wymiarze 1/2 etatu. Prace

specjalistbw wspieral terapeuta zatrudniony na podstawie umowy cywilno—prawne;j.




Potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem dyplomy ukonczenia studiow wyzszych oraz
o$wiadczenia zgodne z art. 98 ust. 1 i 3 ustawy ztozone w aktach osobowych pozwolity na
stwierdzenie, ze wszystkie osoby uprawnione ustawowo do pracy z dzieémi mialy wymagane

kwalifikacje zawodowe. W Placéwce nr 2 nie ma zatrudnionego opickuna dziecigcego.
(dowdd: akta kontroli str. 93, 95-99)

W jednostce kontrolowanej nie stwierdzono wystgpienia uchybien ani nieprawidtowosci,

w zwigzku z tym nie wydaje si¢ zalecen pokontrolnych.

Pouczenie

Zgodnie z art. 197 d ust. 2 1 ust. 3. ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepezej (tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r, poz. 575, ze zm.), kierownik jednostki podlegajacej kontroli moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego, zglosi¢ do nich pisemne umotywowane
zastrzezenia, Wojewodg w terminie 14 dni od dnia otrzymania zastrzezen, przedstawia stanowisko w sprawie ich
uwzglednienia.

TN \{‘\\ 31 gl
(klerownlk komérki do spraw konn oli)

Podpisy 0s6b kontrolujgcych:

(przewodniczacy zespoiu inspektoréw)

(cztonek zespohu inspektordw)

Do wiadomosci:
1) Prezydenta Miasta Wroctawia




