WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia - marca 2017 .

FB-KF.431.1.2017.EW

Pan
Mariusz Forys$

Wojt Gminy Msciwojow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
W dniach od 30 do 31 stycznia 2017 r. na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 2 pkt 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870,
z pézn. zm.), zespdt kontrolny Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu
w skladzie:
Wydziat Finanséw i Budzetu
¢ Ewa Wrona-Dudzik — inspektor wojewodzki, przewodniczacy zespotu,
e Renata Polak — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,
Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego
e Tomasz Zaczek — inspektor wojewddzki, cztonek zespotu,
przeprowadzil kontrole problemowa w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Msciwojow,
Msciwojow 43, 59-407 Méciwojéw. |
Temat kontroli: Prawidtowos¢ wykorzystania Srodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa
na usuwanie i przeciwdziatanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych.

Okres objety kontrolg: 2016 rok.

Kontrole przeprowadzono zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r. przez

Wojewode Dolnoslaskiego planem kontroli na I pétrocze 2017 r. (NK-KE.430.5.2016.DD).

Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli Urzedu Gminy Msciwojéw pod pozycja 1.




W okresie objetym kontrolg funkcje kierownicze petnity nastgpujace osoby:

Pan Mariusz Fory$ — Wojt Gminy MSciwojow wybrany. ponownie w wyborach, ktére odbyly
sie w dniu 16 listopada 2014 r. — Zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Msciwojowie
7 dnia 23 listopada 2014 r.

Pan Waldemar Dziedziota — Zastepca Wojta Gminy Msciwojow, powotany na stanowisko
z dniem 10 stycznia 2011 r. (Zarzadzenie Nr 4/2011 Wojta Gminy Msciwojow z dnia
07 stycznia 2011 1.).

Pan Zdzislaw Sokotowski — Skarbnik Gminy Ms$ciwojow, powotany na stanowisko z dniem
01 pazdziernika 1995 r. (Uchwata Nr XIV/64/95 Rady Gminy M$ciwojow z dnia 07 wrze$nia
1995 r.).

Pani Monika Biatek — Skarbnik Gminy Msciwojow, powolana na stanowisko z dniem
01 kwietnia 2016 r. (Uchwata Nr XV.95.2016 Rady Gminy Msciwojéw z dnia 29 marca
20161.).

Za wykonywanie zadafi w zakresie kontrolowanego zagadnienia odpowiedzialni byli
pracownicy Gminy, ktérych zakresy obowiazkéw stuzbowych zostaly przedtozone
kontrolujgcym.

[Dowdd akta kontroli str. 17-41]

W 2016 r. Gmina Msciwojow zawarla z Wojewoda Dolno$laskim 2 umowy dotacji
na usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych na taczna kwote 740 362,00 zt. Kontrola objgto
1 umowe dotacji na kwote 427 882,00 zt (tj. prawie 58% ogédtu wartosci uméw dotacji),
w ramach ktoérej przekazano Gminie $rodki dotacji celowej w lacznej wysokosci
378 596,20 7zt (fj. prawie 55% tacznej kwoty $rodkéw dotacji celowej przekazanej Gminie
w20161.), 4. |
e Umowa nr 86/2016 z 28 grudnia 2016 r. na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi
gminnej w Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000 km do 0+421 km [Intensywne opady

deszczu maj, czerwiec 2013 r.]”.

Dotacja na usuwanie skutkéw kleski zywiotowe] na ww. zadanie zostala przyznana
na zasadach ogélnych (art. 128 ustawy 0 finansach publicznych), ktore wskazuja, iz kwota
dotacji na dofinansowanie zadan wiasnych biezacych i inwestycyjnych nie moze stanowié

wigcej niz 80% kosztow realizacji zadania (...).




W  wyniku kontroli poszczegélnych zagadnien, dziatalno$¢ jednostki w zakresie
prawidlowosci wykorzystania $rodkéw dotacji celowej z budzetu pafistwa na usuwanie
i przeciwdzialanie wystapieniu zdarzen noszacych znamiona klesk zywiotowych oceniono
pozytywnie.

Powyzsza ocena wynika z ocen czastkowych badanych obszarow.

Ujecie Srodkow dotacji w planie finansowym jednostki.

Jednostka przedstawita do kontroli promes¢ Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 06 wrzesnia 2016 r. (pismo nr DOLiZK-III-7741-10-20/2016) na kwote
342 856,00 zt na dofinansowanie zadania objetego kontrolg oraz pismo Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i1 Administracji z dnia 19 pazdziernika 2016 r., zgodnie z ktérym
przedmiotowa dotacja zostata zwigkszona o kwote 95 240,00 zt tj. do poziomu 438 096,00 zi.
Zgodnie z pismem z dnia 22 grudnia 2016 r. znak: FB-BP.3111.458.2016.AD Wojewody
DolnoSlaskiego,  sporzadzonym w  zwigzku z  decyzja Ministra  Finanséw
(Nr MF/FG5.4143.117.2016.MF.4464 z dnia 21 grudnia 2016 r.), zwiekszony zostal plan
dotacji przekazywanych z budzetu pafistwa (na realizacje zadania objetego kontrols),

w nastepujgcej szczegdtowosci:

Klasyfikacja budzetowa
Wysokos$é
Nazwa zadania Dzial Rozdzial | Paragraf dotacji (zb)
Przebudowa drogi gminnej w
Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000 km
do 0+421 km [Intensywne opady deszczu
maj, czerwiec 2013 r.] 600 60078 6330 427 882,00
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Ujecie dochodow i wydatkéw w planie finansowym jednostki w zakresie zadania objetego kontrolg uksztattowato si¢ nastepujaco:

Dochody Wydatki
Podstawa zmiany planu Przed Kwota Kwota
zmianga Zmiana narastajgaco Przed zmiang Zmiana narastajaco
Dz. | Rozdz. | § w zi w zl w zl Dz. | Rozdz. § w z} w 7l w zl

Uchwata Nr XI1.73.2015

Rady Gminy Ms$ciwojéw | 600 | 60078 | 6330 0,00 422 814,00%* 422 814,00 600 | 60078 | 6050 0,00 530 000,00 530 000,00

z dnia 30 grudnia 2615 .
Uchwata Nr XIX.117.2016

Rady Gminy Méciwojéow | 600 | 60078 | 6330 | 422 814,00 0,00 422 814,00 600 | 60078 | 6050 530 000,00 20 000,00 550 000,00
z dnia 14 wrzesénia 2016 1. : ’

Zarzadzenie ‘
. or0050.83.2016 Wojta | o)\ 107 | 6330 | 422814.00 | 15282,00% |  438096,00 | 600 | 60078 | 6050 | 550 000,00 18 484,00 | 568 484,00
Gminy Msciwojéw z dnia
17 pazdziernika 2016 r.
Uchwata

Nr XXHI'}%Q.O}G Rad_y 600 | 60078 | 6330 | 438 096,00 0,00 438 096,00 600 | 60078 | 6050 568 484,00 -5 000,00 563 484,00

Gminy M$ciwojéw z dnia
28 grudnia 2016 1.

*Wyjasnienia jednostki w zakresie wysokogci dochodéw zaplanowanych na realizacje zadania objetego kontrolg przedstawiono pEJniZej.




Réznica pomigdzy kwota dochodéw a kwota wydatkéw w ww. zestawieniu tabelarycznym
dla zadania objgtego kontrolg zwigzana jest z zaangazowaniem $rodkéw wiasnych Gminy

oraz $rodkow dotacji z budzetu wojewodztwa dolnoslgskiego.

Uchwatami Rady Gminy Msciwojéw oraz Zarzadzeniem Wojta Gminy Msciwojow
wprowadzono zmiany po stronie dochodéw i wydatkéw w budzecie Gminy na rok 2016,
w zakresie §rodkéw otrzymanych z budzetu paristwa na realizacje zadania objetego kontrolg

w podziatce zgodnej z obowigzujacg klasyfikacjg budzetowa.

Z uwagi na fakt, iz z przywotanych powyzej dokumentéw nie wynikato wprost jakie kwoty
dochodéw ujetych w budzecie Gminy w ramach rozdziatu 60078 § 6330 dotyczyly
kontrolowanego zadania [w Uchwalach Rady Gminy oraz Zarzgdzeniu Wojta Gminy
wyszczego6lniane byly jedynie kwoty wydatkow w § 6050 w podziale na zadania
inwestycyjne], zwrécono si¢ do jednostki z prosbg o przedstawienie informacji
w przedmiotowym zakresie. W odpowiedzi, kontrolujgcym przedtozono wyjasnienia, zgodnie
z ktérymi: ,,W Uchwale nr XI1.73.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. Rady Gminy Msciwojow
po stronie wydatkéw w dziale 600, rozdziale 60078, paragrafie 6050 zaplanowano kwotg
2.190.000,00 zt , w tym :

- przebudowa drogi gminnej w Drzymatowicach 560.000,00 1,

- przebudowa drogi gminnej w Godziszowej 530.000,00 z1,

- przebudowa drogi gminnej w Snowidzy 530.000,00 z1,

- przebudowa drogi gminnej w Zimniku 570.000,00 z1.

Po stronie dochodéw zaplanowano na ww. zadania w dziale 600; rozdziale 60078,
w paragrafie 6330 kwote 1.747.100,00 zi (...) - przebudowa drogi gminnej w Godziszowej
60078, 6330 —422.814,00z (...).

W dniu 7 wrzesnia 2016 r. do urzedu Gminy Msciwojéw wplywa PROMESA z dnia 6 wrzesnia
2016 r. informujgca o wysokos$ci dotacji w kwocie 342.856,00 zi, nie wiecej niz 80 % wartosci
zadania po udzieleniu zamoéwienia publicznego, nastepnie pismem z dnia 19 pazdziernika
2016 r. wysokosS¢ dofinansowania ulega zwigkszeniu o kwote 95.240,00 zt. Wysoko$¢ promesy
po zmianie wynosi 438.096,00 zi. |
W uchwale nr XII1.74.2016 Rady Gminy Ms'ciwojéw z dnia 28.01.2016 r. w sprawie zmian
budzetu zmniejszona zostala wartos¢ inwestycji pt. Przebudowa drogi gminnej w Zimniku
o kwotg 26.800,00 zi, w uchwale nr XV1.97.2016 Rady Gminy Msciwojéw z dnia 27.04.2016 r.

w sprawie zmian budzetu zmniejszona zostala wartosé inwestycji pt. Przebudowa drogi
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gminnej w Zimniku o kwotg 58.828,00 zi, w uchwale nr XVIL100.2016 Rady Gminy
Msciwojéw z dnia 22.06.2016 r. w sprawie zmian budzetu zmniejszona zostala wartosé
inwestycji pt. Przebudowa drogi gminnej w Zimniku o kwote 136.770,00 zt , w uchwale
nr XVIIL105.2016 Rady Gminy MSciwojéw z dnia 14.07.2016 r. w sprawie zmian budzetu
zmniejszona zostata warto$é inwestycji pt. Przebudowa drogi gminnej w Zimniku o kwote
35.200,00 z, w uchwale nr XIX.117.2016 Rady Gminy Msciwojow z dnia 14.09.2016 r.
w sprawie zmian budzetu zmniejszona zostala wartos¢ inwestycji pt. Przebudowa drogi
gminnej w Zimniku o kwotg 68.500,00 zt. Zarzqdzeniem nr 0050.83.2016 Wojta Gminy
Msciwojow z dnia 17.10.2016 r. zmniejszona zostaje warto$é inwestycji pt. Przebudowa drogi
gminnej w Zimniku o kwote 18.484,00 zt , nastepnie uchwalq nr XX1.133.2016 Rady Gminy
Msciwojéw z dnia 28.11.2016 r. w sprawie zmian budzetu zmniejszona zostala wartos¢
inwestycji pt. Przebudowa drogi gminnej w Zimniku o kwote 15.000,00 zt. Ww. zmiany
nastgpowaly po stronie wydatkéw, strona dochodéw dzial 600; rozdziat 60078, paragraf
6330 nie ulegata zmniejszeniu min. w zwigzku z zwigkszeniem wartosci inwestycji
pt. Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej. Pismem nr GG.7234.33.2016 z dnia
13 paZdziernika 2016 r. Wit Gminy wystgpit do Dolnoslgskiego Urzedu Wojewddzkiego
z wnioskiem o rozwazenie mozliwosci zwigkszenia kwoty przedmiotowej dotacji
z 342.856,00 zt na 438.096,00 zi. Wydane przez Wojta Gminy Msciwojow zarzgdzenie
nr 0050.83.2016 z dnia 17.10.2016 r. wprowadzito zmiang po stronie wydatkéw w dziale
600;rozdziale 60078, paragrafie 6050 w zadaniu ,, Przebudowa drogi gminnej w Zimniku”
zmniejszajgeq wartosé zadania o kwotg 18.484,00 zl celem zwigkszenia wartosci zadania
. Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej”. W zwigzku iz zmiana po stronie dochoddéw
dokonywata si¢ w tym samym dziale, rozdziale i paragrafie nie jest ona widoczna
w ww. zarzqdzeniu, przyjeto iz zwigksza ona planowang kwote dotacji w zadaniu
| pt. ,, Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej” 0 15.282,00z¢. (...)”.

Kontrolujgcy uznali powyzsze wyjasnienia za wystarczajace.

[Dowdd akta kontroli str. 42-44]

Powyzsze dziatania byty:

- zgodne z art, 212 i 257 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885, z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6ézn. zm.), ktéry
stanowi, iz w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie dochodow
i wydatkéw budzetu jst polegajacych na zmianach planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych
ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu panstwa,

- zgodne z art. 39 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry wskazuje, iz dochody




publiczne, wydatki publiczne (...) klasyfikuje sie (...) wedlug dziatow, rozdziatéw —
okreslajacych rodzaj dziatalno$ci; paragrafow — okreslajacych rodzaj dochodu, wydatku.
[Dowod akta kontroli str. 45-87]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowo$é wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa, pod wzgledem
zgodno$ci z przeznaczeniem oraz wysokos$ci wykorzystanej dotacji a stopniem realizacji

zadan przewidzianych do sfinansowania dotacjg z budzetu panstwa.

Na terenie Gminy Msciwojow w 2013 r. wystapity gwattowne i intensywne opady deszczu
oraz podtopienia, ktore wyrzadzily straty w infrastrukturze komunalne;.

W dniu 7 lipca 2013 r. spisano protokét Komisji Wojewodzkiej ds. weryfikacji strat
w infrastrukturze jednostek samorzagdu terytorialnego z ww. tytulu, wskazujac straty

w przedmiotowym zakresie w wysokosci 921 842,00 zt.

* Zobowigzania wynikajqce z zawartych umow dotacji

W ramach promesy Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji Gmina Ms’ciwojc’)w
ztozyla wniosek o dotacje na dofinansowanie zadania objetego kontrola w wysokosci
427 882,00 zt, datowany na 28 pazdziernika 2016 r. Zatgcznikami do przedmiotowego
wniosku byly o$wiadczenia jst z dnia 28 pazdziernika 2016 r. tj.: o§wiadczenie, iz zadanie
bedace przedmiotem wniosku jest zadaniem wlasnym w rozumieniu przepiséw regulujacych
finanse jednostek samorzadu terytorialnego, o§wiadczenie o zaksiggowaniu dotacji celowych
zbudzetu panstwa po stronie dochodéw wg Kklasyfikacji, oswiadczenie o $rodkach
finansowych jednostki przeznaczonych jako udzial wiasny do zadania bedgcego przedmiotem
wniosku oraz o$wiadezenie dot. wysokosci poniesionych strat w stosunku do wykonanych

dochodéw wiasnych.
W dniu 28 grudnia 2016 r. zawarto pomiedzy Wojewodg Dolnoslaskim, a Gming Ms’ciwoj ow,
reprezentowang przez Wojta oraz z kontrasygnatg Skarbnika Gminy, umowe dotacji

na dofinansowanie zadania objetego kontrola.

Zestawienie gtownych postanowien umownych prezentuje ponizsza tabela.




% kwoty .
o Termin .
Kwota dotacji w . Termin
Numer Data Kwota wykonania . .
o s wkladu stosunku do . zakonczenia
Nazwa zadania umowy umowy dotacji - zadania
o o wlasnego wartosci . finansowego
dotacji dotacji wzl . w zakresie .
w z} kosztow zadania
. YZeczowym
zadania
1 2 3 4 5 ] 7 8
Przebudowa drogi
gminnej w
Godziszowej dz. nr
169/3 od 0+000 km do | 86/2016 | 2016-12-28 | 427 882,00 | 106 971,42 80,00% 2016-11-25 | 2016-12-31
0+421 km [Intensywne
opady deszczu mayj,
czerwiec 2013 r.]
Zgodnie z zapisami umowy jst zobowigzata si¢ do:
e rzeczowego wykonania zadania w terminie wskazanym w kol. 7 ww. tabeli

[§ 2 ust. 1 lit. a],

e finansowego zakonczenia zadania, rozumianego jako dokonanie przez jednostke

wszystkich platnosci, zwigzanych z realizacja zadania, w terminie wskazanym

w kol. 8 ww. tabeli [§ 2 ust. 1 lit. b]

Na podstawie ww. umowy dotacji, Gmina Msciwojow otrzymata na rachunek bankowy

w dniu 30 grudnia 2016 r. kwotg dotacji w tacznej wysokosci 378 596,20 zt, pomniejszong

o kare umowng naliczong wykonawcy w wysokosci 49 285,80 zt.

* Zobowigzania wynikajgce z zawartych uméw z wykonawcami

Gmina podpisata umowe z wykonawcg na wykonanie rob6ot budowlanych w ramach zadania

objetego kontrolg. Wynagrodzenie za ww. zadanie miato charakter ryczattowy.

Zestawienie gldwnych postanowiefi umownych prezentuje ponizsza tabela.

Termin
zakonczenia Kwota umowy
rob6t wskazany | z wykonawcg
Numer umowy z | Data umowy z W umowie brutto w zl
Nazwa zadania wykonawceg wykonaweg Wykonawcea z wykonawcg [VAT 23%]
Przebudowa drogi gminnej RZP 272.6.2016 2016-10-27 2016-11-18 547 620,70
w Godziszowej dz. nr 169/3 Przedsiebiorstwo
od 0+000 km do 0+421 km Transportowo-Budowlane
[Intensywne opady deszczu Sp. z 0. 0.
maj, czerwiec 2013 1.] aneks nr 1 2016-11-18 2016-11-25 bz
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Zgodnie z postanowieniami umownymi, Zamawiajacy zobowiazal si¢ do zaplaty naleznosci
wykonawey wterminie do 30 dni oddaty dorgczenia Zamawiajacemu prawidlowo

wystawionej faktury wraz z zalgczonym protokotem odbioru.

Wykonawca wykonat roboty budowlane oraz zglosit gotowo$¢ do odbioru prac po terminie
umownym. Zamawiajacy dokonal odbioru koncowego wykonanych robdt w ramach zadania
objetego kontrola, co potwierdzone zostalo poprzez spisanie w dniu 19 grudnia 2016 r.
Protokolu odbioru robét i Protokotu rzeczowo-finansowego koncowego odbioru zadania

[patrz opis ponizej]. Na podstawie dokonanego odbioru rob6t wykonawca wystawit fakture.

Zestawienie danych w zakresie wystawione] faktury oraz sporzadzonego protokotu

dokumentujacego zakonczenie rzeczowe zadania wskazano w ponizszej tabeli.

Data Kwota
zakonczenia Kwota faktury - )
Data . faktury -
rob6t/Data Kwota Kwota $rodki wiasne f
. protokolu Data . Srodki
. zgloszenia . Numer - brutto faktury — kwalifikowalne
Nazwa zadania koncowego wystawienia d wiasne
przez . faktury faktury dotacja (z uwzgl. kar . .
odbioru faktury niekwalifiko
wykonaweg robét wzl wzl umownych) walne
gotowosci do wzl wal
odbioru robét
Przebudowa drogi
gminnej w
Godziszowej dz. nr
169/3 od 0+000 km | 2016-12-13/
do 0+421 1 2016-12-14 2016-12-19 | 5/12/2016 | 2015-12-19 547 620,70 | 378 596,20 156 257,22 12 767,28
[Intensywne opady
deszczu mayj,
czerwiec 2013 r.]

Zgodnie z uregulowaniami aneksu podpisanego z wykonawcg robot budowlanych, byt
on zobowigzany zakonczy¢ prace w terminie do dnia 25 listopada 2016 r. Zgloszenie
gotowosci odbioru prac nastgpito w dniu 14 grudnia 2016 r. W przedmiotowym zgloszeniu
wskazano, iz roboty budowlane zostaly zakoniczone 13 grudnia 2016 r. Powyzszy termin
zostat potwierdzony w pis’miev inspektora nadzoru z dnia 14 grudnia 2016 r. oraz wskazany
w protokole odbioru robét z dnia 19 grudnia 2016 1.

W zwigzku z przekroczeniem terminu zakonczenia robdt o 18 dni, zamawiajgcy, na podstawie
uregulowan § 10 ust. 3 lit. ¢ umowy nr RZP 272.6.2016, naliczyl wykonawcy kar¢ umowng
w wysokosci 49 285,80 zi. W oparciu o przedtozone dokumenty — umowa z wykonawca,
pismo inspektora nadzoru, protokédt odbioru robdt — kontrolujgcy potwierdzili prawidtowosé
naliczenia wysokosci kary umownej, o ktérg pomniejszono ptatno$é dokonang na rzecz
wykonawcy w stosunku do kwoty wynikajacej z faktury nr 5/12/2016 1. z dnia 19 grudnia
20161.




Jednoczesnie, opis odnosnie przekroczenia terminu wykonania zadania w zakresie
rzeczowym, wskazanego w umowie dotacji, zawarto w pkt ,Prawidlowo$¢ rzeczowego

wykorzystania dotacji” niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Ponadto, w trakcie weryfikacji dokumentacji Zrédlowej [pismo Gminy nr IRP.7013.6.2016
z dnia 16 stycznia 2017 r. oraz Nota obcigzeniowa nr 1/2017 r. z dnia 24 stycznia 2017 1.
odebrana przez wykonawce w dniu 27 stycznia 2017 r.] ustalono, iz wykonawcy naliczona
zostata kara umowna na podstawie uregulowan § 10 ust. 3 lit. e umowy nr RZP 272.6.2016,
z tytutu brakéw w zakresie dokumentacji dostarczonej przed odbiorem koficowym, w 1gcznej
wysokos$ci 5 600,00 zt. Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wojta Gminy z dnia 31 stycznia
2017 r., do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce, przedmiotowa kara
nie zostata wyegzekwowana. }

W oparciu o przedlozone dokumenty — umowa z wykonawca, protokdt odbioru robét oraz
dokument pn. ,Inwentaryzacja powykonawcza drogi oraz kanalizacji deszczowej” —
kontrolujacy stwierdzili, iz kwota ww. kary umownej powinna zosta¢ naliczona za okres
od 16 grudnia 2016 r. (tj. w zwigzku z obowigzkiem wynikajacym z § 6 ust. 4 umowy nr RZP
272.6.2016 odno$nie konieczno$ci dostarczenia dokumentacji na co najmniej 2 dni robocze
przed dokonaniem odbioru koncowego, czyli do dnia 15 grudnia 2016 r.) do 13 stycznia
2017 r. (tj. do daty dostarczenia przez wykonawcg dokumentu pn. ,Inwentaryzacja
powykonawcza drogi oraz kanalizacji deszczowej” z wilasciwg pieczecia Starostwa
Powiatowego w Jaworze - Powiatowego O$rodka Dokumentacji Geodezyjnej
i Kartograficznej) w 1gcznej wysokosci 5 800,00 zt. Zastepca Wojta Gminy w swoich
wyjasnieniach z dnia 31 stycznia 2017 r. poinformowat, iz: ,.(...) Zamawiajqcy naliczyt kary
umowne do dnia 12.01.2017 r. (nie wliczajgc dnia zdarzenia). Majgc na wzgledzie powyzsze
informujemy, ze niezwlocznie zostanie wystawiona Wykonawcy nota obcigzeniowa |
uwzgledniajgca dzien zdarzenia.”.

Na potwierdzenie powyzszego, przedtozono kontrolujgcym Note obcigzeniowg nr 2/2017
z dnia 31 stycznia 2017 r., w ramach ktdrej poinformowano wykonawce¢ o doliczeniu
z ww. tytutu kary umownej w kwocie 200,00 zt. Kontrolujacy przyjmuja powyzsze czynnosci
naprawcze za wystarczajace.

Zaznaczy¢ nalezy, iz Wydzial Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego DolnoSlaskiego
Urzedu Wojewédzkiégo (DUW) poinformowat kontrolowang jednostke [pismo nr BZ-
LUSKZ.6355.31.2016.TZ z dnia 8 lutego 2017 r.] o koniecznosci zwrotu na wiasciwy

rachunek bankowy DUW kar umownych, ktére zostang zwrdcone przez wykonawce zadania
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oraz 0 obowigzku sporzadzenia z ww. tytulu skorygowanego rozliczenia konicowego kosztu
zadania.

Jednoczesénie, stanowisko kontrolujgcych w zakresie dokonania odbioru koncowego pomimo
niewypelniania przez wykonawce wymogu wynikajgcego z § 6 ust. 4 umowy nr RZP
272.6.2016 zawarto w pkt ,,Prawidlowos¢ rzeczowego wykorzystania dotacji” niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

*Terminowos¢ realizacji zobowigzan finansowych, wynikajgcych z umowy dotacyjnej

oraz umow z wykonawcami.

Zaptaty wykonawcy robot budowlanych za zrealizowane prace w ramach zadania objetego
kontrolg dokonano w dniu 30 grudnia 2016 r. Tym samym, przedmiotowa ptatno$¢ zostata
dokonana w prawidlowej wysokos$ci i w terminie wynikajacym z wczeéniej zaciggnigtych
zobowigzan, tj. zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm). Jednoczesnie, dotacja zostala

wykorzystana w terminie wynikajgcym z umowy dotacji.

Na podstawie zweryfikowanych dokumentéow Zrédtowych ustalono, ze wydatkowanie
srodkow dotacji nastgpito zgodnie z zasadg oszczednego gospodarowania S$rodkami
publicznymi (wyboru oferenta dokonano w oparciu o ustawe Prawo zamdéwien publicznych)
oraz zgodnie z ich celowym przeznaczeniem tj. stwierdzono zasadno$é podejmowanych

dziatan z punktu widzenia przyjetych celow.

Kwota otrzymanej dotacji zostala w pelni wydatkowana na realizacje zadania objetego
kontrolg. Jest to zgodne z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z p6zn. zm).

[Dowdd: akta kontroli str. 88-147, 222, 225]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.
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Dokumentowanie i ewidencjonowanie operécji gospodarczych.
Do kontroli przedstawiono wydruki z ewidencji ksiggowej m.in. w zakresie ksiggowan
dokonanych w ramach nast¢pujacych kont:
Organ:
e 901/04 Dochody budzetowe dotacje UM przebudowa drogi gminnej w Godziszowe;j,
e 901/05 Dochody budzetowe dotacje DUW przebudowa drogi gminnej w Godziszowej,

Jednostka:
e 011 Srodki trwatle,
e 080/50 Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej,
e 130/01/01 Wydatki ogdtem,
e 130/01/03 Wydatki $rodki UM przebudowa drogi gminnej w Godziszowe],
e 130/01/04 Wydatki srodki DUW przebudowa drogi gminnej w Godziszowej,
e 130/02/05 Dochody dotacje UM przebudowa drogi gminnej w Godziszowe;j,
e 130/02/06 Dochody dotacje DUW przebudowa drogi gminnej w Godziszowej,
e 201/Z Zobowigzania — Przedsigbiorstwo Transportowo Budowlane Sp. z 0.0.,
e 221/04/10 Dochody dotacje UM przebudowa drogi gminnej w Godziszowej,
e 221/04/11 Dochody dotacje DUW przebudowa drogi gminnej w Godziszowe],

e 810/3/50 Przebudowa drogi gminnej w Godziszowe;j.

Ewidencja ksiggowa w zakresie $rodkéw objetych kontrola spelnia wymagania okreslone

w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Zgodnie z art. 20 ust 2 ww. ustawy, podstawa zapiséw w badanych ksiggach rachunkowych
byty dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej — faktura, wyciggi
bankowe oraz dokumenty OT.

Zapisy w przedtozonych do kontroli ksiegach rachunkowych zawierajg dane wskazane
wart. 23 ust. 2 ww. ustawy, tj. uwzgledniajg daty dokonania operacji gospodarczych,
okreslajg rodzaj i numery identyfikacyjne dowodéw ksiegowych, ktére stanowily podstawe
zapisow, zawierajg zrozumiaty tekst lub skrét opisu operacji, kwoty i daty zapisow,

oznaczenie kont, ktorych zapisy dotycza.
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Ksiggi rachunkowe prowadzone byly rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i na biezgco zgodnie
z art. 24 ust. 1-5 powyzszej ustawy, t).:

— odzwierciedlaty stan rzeczywisty;

— wprowadzono do nich kompletne i poprawnie wszystkie zakwalifikowane
do zaksi@gbwania w danym miesigcu dowody ksiggowe, zapewniono ciggtos¢ zapisow
oraz bezbledno$¢ dziatania procedur obliczeniowych;

— umozliwialy stwierdzenie poprawnos$ci dokonanych w nich zapiséw, standow
oraz stosowanych w nich procedur obliczeniowych;

— zawarte w nich dane umozliwialy sporzadzenie w terminie obowigzujacych jednostke

sprawozdan budzetowych.

Jednostka, zgodnie z § 11 umowy dotacji, prowadzita wyodrebniong ewidencje ksiggowa

odpowiednio $§rodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkéw wykonanych z tych srodkow.

Do kontroli przedstawiono m.in. wyciagi bankowe dokumentujgce wptyw dotacji na rachunek

jednostki oraz dokonanie zaptaty za zrealizowane ustugi dot. kontrolowanego zadania.

Przedtozona do kontroli faktura zostata opisana i spraWdzona pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym (pieczatki wraz z podpisami) przez osoby odpowiedzialne
za te ustalenia. Zostala ona zatwierdzona do wyplaty w ramach okre$lonego
przez udzielajacego dotacje rozdziatu i paragrafu. Wykazano naniej date ksiegowania
wraz ze wskazaniem kwoty ikont, naktérych nalezy dokonaé =zapiséw ksiggowych.
Na fakturze zawarto opis wskazujacy, w jakiej czgéci dany wydatek zostal sfinansowany

ze $rodkéw budzetu panstwa oraz z udziatu wlasnego.

Powyzsze dzialania sg zgodne z wymogami okreslonymi w art. 21 ust.l oraz art. 23
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)

oraz z postanowieniami umowy dotacji, za wyjatkiem nizej wskazanej kwestii.

Zgodnie z § 8 ust. 2 lit. i umowy dotacji, faktury i rachunki powinny zawiera¢ adnotacje m.in.
o wysokosci ptatnosci wydatkéw niekwalifikowalnych. Informacje w powyzszym zakresie
nic zostaly odnotowane w ramach opisu faktury nr 5/12/2016, ktéra obejmowala kwote

wydatkéw niekwalifikowalnych w wysokosci 12 767,28 zt. Powyzsze ustalenie z uwagi
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na jego jednostkowy, formalny charakter zostato zakwalifikowane jako nie majgce wplywu

na oceng¢ kontrolowanego zagadnienia.

W wyniku realizacji zadania w ramach umowy dotacji, zwigkszono wartosci srodka trwatego
o rownowarto$§¢ poczynionych na nim inwestycji. Przyjecie $rodka trwalego nastgpilo

na podstawie sporzadzonego dokumentu OT z dnia 19 grudnia 2016 1.

Dokument OT zawiera elementy dowodu ksiegowego zgodnie z art. 21 ustawy
o rachunkowosci tj.:

s okreslenie rodzaju dowodu i jego numeru identyfikacyjnego,

* okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej,

*+ opis operacji oraz jej wartose,

s date dokonania operacji oraz dat¢ sporzadzenia dowodu,

 podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktorej powierzono piecz¢ nad przyjetym srodkiem
trwatym,

+ stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujgcia w ksiggach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych

(dekretacja), wraz z podpisem osoby odpowiedzialne] za te wskazania.

Kwota wykazana w dokumencie OT jest zgodna z przedtozong ewidencja ksiggowa jednostki
oraz dokumentami zrédtowymi objetymi kontrolg (tj. sfinansowanymi ze srodkéw dotacji
oraz wkladu wlasnego), bedgcymi podstawa zapiséw w ksiggach rachunkowych.

[Dowod akta kontroli str. 148-219]

Dziatalnos¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Sporzadzanie rozliczen z wykorzystania Srodkoéw objetych kontrola.
Zgodnie z zapisami uniéw jst zobowigzata si¢ do:
e przestania do Wojewody w terminie 21 dni od dnia zakonczenia finansowego zadania
nastepujacych dokumentéw [§ 8 ust. 1 pkt 3]:
- rozliczenia koncowego kosztéw zadania wraz z potwierdzonymi za zgodno$é
z oryginatem kopiami faktur lub rachunkéw oraz przelewow lub potwierdzen
dokonania zaplaty,

- protokotu rzeczowo-finansowego konicowego odbioru zadania.
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Jednostka przekazata do DUW rozliczenie koncowe kosztéw zadania objetego kontrolg wraz
z wymaganymi dokumentami.

W  przedmiotowym rozliczeniu, Wojt oraz Skarbnik Gminy zlozyli oswiadczenie:
»1Z wymienione w wykazie faktury/rachunki, w kwocie okre$lonej w kolumnie Nr 6
(kwota faktury optacona ze $rodkéw dotacji) nie byly iniebedg przedkladane innym
instytucjom uczestniczacym w finansowaniu wymienionego w umowie zadania, celem

uzyskania pozyczki lub dotacji na jego dofinansowanie.”.

Rozliczenie koncowe kosztu zadania objetego kontrolg wptyngto do DUW w dniu 16 stycznia

2017 r. tj. z zachowaniem terminu wskazanego w umowie dotacji.

Ponadto potwierdzono, iz dane wskazane w rozliczeniu sg zgodne z dokumentacjg zrédtows.

[Dowod akta kontroli str. 220-221]

Dziatalno$¢ jednostki w ramach przedmiotowego obszaru ocenia si¢ pozytywnie.

Prawidlowos$¢ rzeczowego wykorzystania dotacji.

Materi¢ objeta kontrola regulowaty Wytyczne Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji
z dnia 31 marca 2016 r. w sprawie zasad itrybu udzielania jednostkom samorzgdu
terytorialnego dotacji celowych z budzetu pakhstwa na dofinansowanie zadah wlasnych
zwiqgzanych z remontem i odbudowq obiektow budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych
w wyniku zdarzen noszqcych znamiona kleski zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom
takich zdarzeni w przysztosci, zwane dalej [wytycznymi]; umowa dotacji nr 86/2016 z dnia

28 grudnia 2016 1., zawarta pomi¢dzy Wojewodg Dolnoslgskim a Gming Msciwojow.

W 2016 r. zrealizowano dwa zadania, dofinansowane ze $rodkow rezerwy celowej budzetu

panstwa na usuwanie lub przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych.
W toku kontroli sprawdzono dokumentacje¢ dotyczacg zadania oraz w dniu 31 stycznia 2016 r.

dokonano wizji terenowej tego zadania, przy uczestnictwie Pana Waldemara Dzig¢dzioty

Zastepcy Wojta Gminy Msciwojow.
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I. Zadanie pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000 km do
0+421 km [Intensywne opady deszczu maj, czerwiec 2013 r.J”..

Droga na dz. nr 169/3 w m. Godziszowa zostata uszkodzona w wyniku intensywnych opadow
deszczu majgcych miejsce w maju i czerweu 2013 r. Wystgpienie strat potwierdzita Komisja
Wojewddzka ds. weryfikacji strat w infrastrukturze jednostek samorzadu terytorialnego,
powotana Zarzadzeniem nr 113 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 1 lipca 2009 r. z p6zn. zm.,
[zwana dale] Komisjg Wojewddzkg]. W protokole Komisji Wojewodzkiej z dnia
07 lipca 2013 r. ww. straty znajdujag si¢ w pkt 1 ,,Drogi gminne i infrastruktura drogowa”
poz. 1.

W dniu 06 wrzeénia 2016 r. Gmina Msciwojow otrzymata promes¢ Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji znak: DOILIiZK-III-7741-10-20/2016, ktéra obejmowata
przedmiotowe zadanie. W dniu 19 pazdziernika 2016 r. pismem znak: DOLiZK-III-7741-10-
20/2016 Minister Spraw Wewngetrznych i Administracji zwigkszyl przyznane wstepnie

dofinansowanie.

Odbudowa drogi gminnej wraz z mostem byla realizowana na postawie decyzji Pozwolenie

na budowe nr 268/2016 z dnia 20 wrzesnia 2016 r.

Zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000 km do 0+421
km [Intensywne opady deszczu maj, czerwiec 2013 r.]” zostalo zrealizowane na podstawie
umowy nr RZP 272.6.2016 zawartej w dniu 27 pazdziernika 2016 r. z wylonionym
W przetargu nieograniczonym wykonawcg: Przedsigbiorstwem Transportowo-Budowlanym
Sp. z 0.0., 50-51 Wroctaw, ul. Gajowa 23/14, Oddziat ul. Legnicka 39, 59-500 Ztotoryja,
na kwote 547.620,70 PLN brutto. Termin zakonczenia zadania okreslono na 18 listopada
2016 1.

Zakres rzeczowy zadania obejmowal:
- Wykonanie gornej i dolnej warstwy podbudowy;
- Wykonanie warstw nawierzchni mineralno-bitumicznej drogi o dtugosci 421 m;

- Wykonanie kanalizacji deszczowej, kraweznikéw oraz oznakowania pionowego.

W dniu 18 listopada 2016 r. Aneksem nr 1 do ww. umowy wydtuzono termin zakonczenia

zadania do dnia 25 listopada 2016 r.
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W dniu 14 grudnia 2016 r. wptyneto do Zamawiajgcego pismo wykonawcy datowane na ten
sam dzien, z ktérego tresci wynika, ze prace zakonczono w dniu 13 grudnia 2016 r. Fakt
zakonczenia robdt potwierdzit Inspektor Nadzoru w pi$mie znak: N-025/GODZISZOWA/UM
Msciowjow/01/16.

Odbioru robét dokonano w dniu 19 grudnia 2016 r. W zwigzku z nieterminowsg realizacja
zadania naliczono wykonawcy kare umowng w wysokos$ci 49.285,80 ztotych, o przedmiotowa

kwotg pomniejszono jego wynagrodzenie.

Wykonawca w terminie wskazanym w umowie z wykonawcg (tj. dwa dni przed dokonaniem
odbioru  koncowego) nie przekazal geodezyjnej dokumentacji powykonawczej
z potwierdzeniem Starostwa Powiatowego w Jaworze — Powiatowego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej, ze zostata ona przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacego z dnia 31 stycznia 2017 r.
przedtozona przez wykonawce zadania dokumentacja geodezyjna powykonawcza, podpisana
przez osobe uprawniona, lecz bez potwierdzenia przyjecia przez PODGiK byta dokumentem
wystarczajagcym dla dokonania czynnosci odbiorowych. Zamawiajacy wyjasnil, ze przepisy
prawa nie wymagaja uwierzytelnienia lub opatrzenia klauzulami przez PODGiK map
powstatych w wyniku prac geodezyjnych i dotagczanych do zawiadomienia o zakonczeniu
budowy lub wniosku o pozwolenie o uzytkowanie. Wyjasnienia Zamawiajacego uznano
za wystarczajace.

Wykonawca zadania uzupelit dokumentacje w dniu 13 stycznia 2017 r. W zwiazku
z powyzszym Zamawiajacy naliczyt kare umowng i wystawil noty obcigzeniowe na laczng
kwote 5.800,00 ztotych. Zgodnie z wyjasnieniami Zamawiajacego z dnia 31 stycznia 2017 r.

nie wyegzekwowano kwoty kar umownych.

W umowie dotacji jako termin zakonczenia rzeczowego zadania wskazano date 25 listopada
2016 r. Zamawiajacy w pismie z dnia 18 listopada 2016 r., znak: GG.7234.44.2016 1.
informowat WBiZK DUW o przekroczeniu wskazanego terminu z uwagi na opdznienia

lezace po stronie wykonawcy zadania.

[Dowdd akta kontroli str. 222-224, 226]

Prawidlowo$¢ wykorzystania dotacji w zakresie rzeczowym (osiggnigcia zaktadanych

efektéw) ocenia si¢ pozytywnie.
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Prawidlowo$§¢ wyboru wykonawcow w aspekcie przepisow ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Materie objetg kontrolg regulujg przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zaméwiéﬁ
publicznych (tekst jednolity Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 ze zm.), zwang dalej ustawg PZP,

oraz akty wykonawcze do ustawy i okotoustawowe.

W toku kontroli sprawdzono dokumentacj¢ jednego postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego w ramach zadan dofinansowanych ze srodkéw udzielonych z rezerwy celowej
budzetu panstwa na przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klgsk zywiolowych (...)

przeprowadzonego w trybie art. 39 ustawy PZP, tj. przetargu nieograniczonego.

L. Postgpowanie pn.: ,Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000
km do 0+421 km [Intensywne opady deszczu maj, czerwiec 2013 r.J”.
Zamawiajgcy okre$lit warto§¢ szacunkowag zamoOwienia na podstawie kosztorysu

inwestorskiego z lipca 2016 r. na kwote 430.193.12 PLN netto, tj.: 103.042,74 EUR netto.

W dniu 28 wrzesnia 2016 r. Zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zamdwieniu w miejscu
publi.cznie dostepnym w swojej siedzibie, na swojej stronie internetowej oraz w BZP
(Nr 314596 - 2016). Wraz z ogloszeniem na stronie internetowej umieszczono SIWZ oraz

zalaczniki.

Przedmiot zaméwienia oraz warunki udzialu w postepowaniu zostaty opisane prawidtowo.
Nie modyfikowano tresci SIWZ i nie odpowiadano wykonawcom na pytania dotyczace jego

tresei.

W terminie sktadania ofert, tj. do dnia 13 pazdziernika 2016 r. do godz. 11.00
do Zamawiajacego wplynely 4 oferty. Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 13

pazdziernika 2016 r. na godzing 11.15.

Zamawiajacy nie wykluczyt z postepowania zadnego z wykonawcéw, ani nie odrzucit
ztozonych przez nich ofert. Zamawiajacy nie wzywat wykonawcéw do uzupelnienia ofert, nie
prostowat omylek w ztozonych ofertach. W dniu otwarcia ofert Kierownik Zamawiajacego
oraz cztonkowie Komisji Przetargowej powolanej Zarzadzeniem Nr 0050.75.2016 Wojta

Gminy Msciwojow z dnia 23 wrzesnia 2016 r. w sprawie powolania doraznej Komisji
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Przetargowej (...) zlozyli o$wiadczenia o niepodleganiu wylaczeniu z postepowania
(Druk ZP-1).

Zadanie pn. ,,Przebudowa drogi gminnej w Godziszowej dz. nr 169/3 od 0+000 km do 0+421
km [Intensywne opady deszczu maj, czerwiec 2013 r.J” zostato zrealizowane na podstawie
umowy nr RZP 272.6.2016 zawartej w dniu 27 pazdziernika 2016 r. z wylonionym
W przetargu nieograniczonym wykonawcg: Przedsi¢biorstwem Transportowo-Budowlanym
Sp. z 0.0., 50-519 Wroctaw, ul. Gajowa 23/14, Oddziat ul. Legnicka 39, 59-500 Ztotoryja,
na kwotg 547.620,70 PLN brutto. Termin zakonczenia zadania okre$lono na 18 listopada
2016 r. W prawidlowy sposéb powiadomiono wykonawcéw o dokonaniu wyboru oferty
(pismo z dnia 20 pazdziernika 2016 r. przestano drogg elektroniczng oraz pismem znak: RZP

271.10.2016).

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia (nr 332780 - 2016) zamieszczono w BZP w dniu

28 pazdziernika 2016 r. tj.: niezwlocznie po udzieleniu zamdwienia.

Umowa jest zgodna z SIWZ oraz ztozong ofertg. Nie dokonywano zmian tresci umowy.

[Dowod akta kontroli str, 227-249]
Postepowania w sprawie udzielenia zamdéwien publicznych ocenia si¢ pozytywnie.

Na tym wystapienie pokontrolne sporzadzone w dwoéch jednobrzmigcych egzemplarzach

zakoficzono.
Jeden egzemplarz przekazano kierownikowi jednostki kontrolowane;.

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. okontroli w administracji rzadowej

(Dz. U. Nr 185, poz. 1092), od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja s$rodki

odwolawcze.,
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Podpis kierownika jednostki kontrolujgcej
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