WOJEWODA DOLNOSLASKI

NK-KS.431.1.32.2016.NG
Wroctaw, dnia 2 marca 2017 r.

Pan

Stanistaw Longawa
Wojt Gminy Klodzko

Wystgpienie pokontrolne

W dniach od 5 do 30 grudnia 2016 r. na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23
stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie (t.j. Dz. U. z 2015 r.
poz. 525 ze zm.) w zwigzku z art. 76 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829) i art. 16 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz imiennych upowaznien
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 29 listopada 2016 r. o sygn.: NK-KS.0030.114.2016.NG,
NK-KS.0030.115.2016.NG zespdt kontrolny w sktadzie: Natalia Gonet — inspektor
wojewodzki (przewodniczaca zespotu) oraz Tomasz Michalewski — inspektor wojewodzki
(cztonek zespotu) z Wydzialu Nadzoru 1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzgdu Wojewodzkiego we
Wroctawiu przeprowadzit kontrole problemowa w trybie zwyktym w Urzgdzie Gminy Ktodzko
z siedziba przy ul. Okrzei 8A, 57-300 Klodzko. Tematem kontroli byla realizacja przez
jednostke samorzadu terytorialnego szczebla gminnego zadan z zakresu administracji rzagdowe;j
dotyczacych wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
o ktorych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (t. j. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) zwanej dalej ustawg
w.t.p.a. Czynnosci kontrolne w siedzibie Urzedu przeprowadzono w dniach 5-7 grudnia 2016
r.

Kontrolg przeprowadzono w oparciu o zatwierdzony w dniu 17 czerwca 2016 r. przez
Wojewode Dolnoslaskiego Plan kontroli na Il potrocze 2016 r.

Przedmiotem kontroli bylo wydawanie, odmowa wydania, wygaszanie, cofanie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy; wydawanie zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych; wydawanie zezwolen na wyprzedaz posiadanych zinwentaryzowanych zapasow
napojow alkoholowych, okreslonych w ustawie w.t.p.a., w okresie od 1 stycznia 2015 r. do dnia
rozpoczecia kontroli.



W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika urzgdu sprawowal Pan Stanistaw
Tadeusz Longawa, wybrany na Wojta Gminy Klodzko w wyborach, ktore odbyty sie
dnia 30 listopada 2014 r. (zaswiadczenie Gminnej Komisji Wyborczej w Klodzku z dnia
3 grudnia 2014 r. oraz wyciag z protokotu nr II/VII/2014 z sesji Rady Gminy Ktodzko w dniu
8 grudnia 2014 r. w czgéci dotyczacej uroczystosci slubowania Wojta).

[dowdd: akta kontroli str. 21, 22]

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie zadan w zakresie wydawania zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych jest Pani Justyna Muzyka, zatrudniona na stanowisku
podinspektora ds. dziatalno$ci gospodarczej, co wynika 2z zakresu czynnoS$ci
1 odpowiedzialnosci pracownika, podpisanego w dniu 1 lutego 2011 r.

[dowdd: akta kontroli str. 24]

Podczas czynnosci kontrolnych w siedzibie Urzedu dokumenty udostepniata oraz
wyjasnienia sktadata Pani Justyna Muzyka.

W zakresie objetym kontrola wykonywanie zadan przez Wojta Gminy Klodzko
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Stan faktyczny 1 ocen¢ poszczegdlnych obszarow sporzadzono w oparciu

o udostepnione w toku wykonywania czynno$ci kontrolnych dokumenty oraz ztozone przez

Wojta Gminy Ktodzko wyjasnienia (data wptywu do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego:

16 stycznia 2017 r., zwane dalej wyjasnieniami Wdjta), uzupetnione o zestawienie zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych (data wptywu: 16 stycznia 2017 r.).

[dowod: akta kontroli str. 131-134, 135-143]

W okresie od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia rozpoczgcia kontroli Wojt Gminy Ktodzko
wydat w przedmiotowym zakresie 39 decyzji administracyjnych. Badaniem kontrolnym objeto
wszystkie wydane w okresie objetym kontrola decyzje. W podziale na grupy, liczba
skontrolowanych decyzji przedstawia si¢ nastgpujaco:

- 6 zezwolen wydanych na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w miejscu sprzedazy,
- 5 zezwolen wydanych na sprzedaz napojoéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy,
- 13 jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych,
- 15 decyzji podjetych w przedmiocie wygaszenia udzielonego zezwolenia.
Ustalono, iz w okresie objetym kontrolg organ nie wydal zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych przedsigbiorcom, ktdrych dziatalno$¢ polega na organizacji przyje¢¢, zezwolenia
na wyprzedaz zinwentaryzowanych zapasOw napojow alkoholowych oraz w zadnym
przypadku nie odmoéwit wydania zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto
w okresie objetym kontrolg Wojt Gminy Ktodzko nie cofngl zadnego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych. Stwierdzono réwniez, iz zaden wniosek nie zostat pozostawiony bez
rozpoznania.

[dowod: zestawienie - akta kontroli str. 135-143]

W okresie objetym kontrola na terenie Gminy Klodzko obowigzywata uchwata
Nr 275/2001 Rady Gminy w Klodzku z dnia 7 wrze$nia 2001 r. w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu za wyjatkiem piwa,
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy, jak 1 w miejscu sprzedazy, okreslenia



zasad usytuowania na terenie Gminy miejsc sprzedazy napojow alkoholowych i warunkoéw
sprzedazy tych napojow (Dz. Urz. Woj. Dolno. z 2001 r. Nr 160, poz. 2233).

Kontrola wykazata, ze wszystkie kontrolowane decyzje administracyjne zostaty wydane
zgodnie z wlasciwos$cia miejscowy 1 rzeczowa organu zezwalajacego, wlasciwego ze wzgledu
na lokalizacje¢ punktu sprzedazy (art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a.) oraz zostaly podpisane przez
dziatajacych z upowaznienia Wojta: Panig Urszulg¢ Panteratke - Zastepce Wojta lub Panig
Bozeng Simlat — Sekretarza Gminy.

[dowad: akta kontroli str. 28]

W kazdym ze skontrolowanych postgpowan zezwolen udzielono na pisemny wniosek.

W toku kontroli ustalono, iz przestrzeganie zasad i warunkéw korzystania z zezwolen
przez przedsiebiorcow prowadzacych punkty sprzedazy alkoholu kontrolujg cztonkowie
Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w Ktodzku.

[dowdd: akta kontroli str. 26]

Kontrola wykazata, ze przed wydaniem decyzji organ weryfikowat, czy zezwolenie
miesci si¢ w limitach liczby punktow sprzedazy oraz przestrzegat zasad usytuowania miejsc
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Ktodzko, okreslonych przez
Rade¢ Gminy w Ktodzku.

[dowdd: akta kontroli str. 27]

Czynnosci kontrolne wykazaly, iz przedsigbiorcy przed wydaniem zezwolenia przez
Wojta Gminy Ktodzko uiszczali optaty za korzystanie z zezwolefi, o ktorych mowa w art. 111
oraz 18! ust. 3 ustawy w.t.p.a., przy czym w zakresie wigkszosci postepowan (oprocz
postgpowania zakonczonego wydaniem decyzji nr 11I/A/4/2015) optata wniesiona zostala w
dniu doreczenia zezwolenia. Ponadto organ zezwalajacy weryfikowal, czy optata za
korzystanie z zezwolenia jest wnoszona na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym,
objetym zezwoleniem, w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30
wrzesnia danego roku kalendarzowego.
[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 135-137, 142-143]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz wszystkie sprawy zostaty zatatwione bez zbednej
zwloki tzn. w terminie, o ktory mowa w art. 35 k.p.a. oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 1829).

Zgodnie z art. 111 ust. 4 ustawy w.t.p.a.: przedsiebiorcy prowadzqcy sprzedaz napojéw
alkoholowych w roku poprzednim, sq obowigzani do ztozenia, do dnia 31 stycznia, pisemnego
oswiadczenia o wartosci sprzedazy poszczegolnych rodzajow napojow alkoholowych w punkcie
sprzedazy w roku poprzednim, a w przypadku nieztozenia powyzszego oswiadczenia we
wskazanym wyzej terminie zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa (art. 18 ust.
12 pkt 5 lit. a ustawy w.t.p.a.). W toku kontroli stwierdzono, w oparciu o akta skontrolowanych
spraw, iz przedsigbiorcy sktadali oswiadczenie, o ktorym mowa wyzej, w ustawowym terminie.

[dowdd: zestawienie - akta kontroli str. 135-136]

W zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych
do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy, o ktorych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy
w.t.p.a. stwierdzono, iz wydawano je oddzielnie na kazdy rodzaj napojow alkoholowych.
Kontrolowane zezwolenia okreslaty podmiot, ktéoremu go udzielono, rodzaj napoju
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alkoholowego, ktorego sprzedazy ono dotyczy, miejsce sprzedazy (zgodne ze wskazanym we
wniosku) oraz okres waznosci zezwolenia.

Wszystkie skontrolowane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zawieraly
elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a. tj.: oznaczenie organu, dat¢ wydania, oznaczenie
strony lub stron, powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, pouczenie odnosnie trybu oraz
terminu wniesienia odwotania oraz wskazywaty organ odwotawczy, podpis z podaniem imienia
1 nazwiska oraz stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do wydania decyzji. Ponadto
wydane zezwolenia zawieraly adnotacj¢ o odstgpieniu od uzasadnienia faktycznego i prawnego
z uwagi na fakt, iz decyzja uwzgledniata w catosci zadanie strony (art. 107 § 4 k.p.a.).

W mysl art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy wydaje si¢ na czas oznaczony, nie krotszy
niz 4 lata, a w przypadku sprzedazy napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy — nie krotszy niz 2 lata. Analiza objetych kontrolg zezwolen wykazata, iz
organ okreslat termin wazno$ci zezwolenia poprzez wskazanie poczatkowej i koncowej daty
okresu obowigzywania zezwolenia, a okreslenie terminu wazno$ci wszystkich wydanych
zezwolen byto zgodne z art. 18 ust. 9 ustawy w.t.p.a.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy w.t.p.a. jednorazowe zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych moga by¢ wydawane przedsigbiorcom, posiadajagcym zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych oraz jednostkom Ochotniczych Strazy Pozarnych. W oparciu o
skontrolowane postepowania ustalono, iz zezwolenia jednorazowe wydawano na wniosek
przedsiebiorcy, posiadajacego zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych. Stwierdzono, iz
zezwolenia byty udzielane na okres do dwoch dni, zgodnie z dyspozycja art. 181 ust. 2 ustawy
w.t.p.a.

W przypadku regulacji dotyczacych zezwolen na jednorazowa sprzedaz napojow
alkoholowych, wskaza¢ nalezy, Ze ustawa w.t.p.a przepisem art. 18 ust. 1 w zw. z art. 18 ust.
5 wskazuje na obligatoryjne elementy wniosku o wydanie takiego zezwolenia. W toku
czynnos$ci kontrolnych ustalono, Ze wnioski zawieraly braki formalne.

We wnioskach przedsigbiorcow w sprawach, zakonczonych wydaniem zezwolen
o nr.. 111/A/1/2015, 111/A/4/2015, 111/A/5/2015, 111/A/6/2015, 111/A/2/2016, 111/A/3/2016,
I11/A/4/2016, stwierdzono brak adresu punktu sktadowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego); natomiast we wniosku sprawy, zakonczonej wydaniem zezwolenia
nr 11/A/3/2015, adres magazynu dystrybucyjnego przedsi¢biorca oznaczyt jako ,,B”.
[dowdd: akta kontroli str. 92 - 129]
W wyjasnieniach Wojta wskazano, ze: przedsiebiorcy wypetniali [wnioski] w obecnosci
pracownika Urzedu, totez ustalony byl adres punktu skladowania napojow alkoholowych.
Przez nieuwage przedsigbiorca nie dokonat wskazania we wniosku adresu punktu sktadowania
napojow alkoholowych [...] Urzqd kazdorazowo dokonuje weryfikacji formalno-prawnej
ztozonych dokumentow. Wojt [...], gdy stwierdzi, iz ztoZony wniosek jest niekompletny, wzywa
[...] do wuzupeinienia [...] dokumentow, [w przeciwnym wypadku] wydawane jest
zawiadomienie 0 pozostawieniu wniosku bez rozpoznania lub postanowienie o zwrocie
wniosku. | dalej: Pracownik, w oparciu o ustne ustalenia przyjgl, iz adres punktu sktadowania
napojow alkoholowych we wnioskach o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych jest taki sam jak adres punktu sprzedazy.
[dowod: akta kontroli str. 153]
Ztozone wyjasnienia nie zostaly przyjete. W przypadku wszczecia postgpowania na wniosek
strony, to wytacznie strona okresla przedmiot swego zadania. Tym samym, jezeli wniosek
wszczynajacy postgpowanie administracyjne budzi watpliwosci co do jego tresci lub
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kompletnosci, to organ jest zobowigzany do podjecia z urzedu czynno$ci w zakresie ustalenia
rzeczywistej woli wnioskodawcy lub w zakresie eliminacji usuwalnych brakéw formalnych.
Organy witadzy publicznej nie moga dokonywaé swobodnej kwalifikacji przedmiotu zadania
wszczgcia postgpowania administracyjnego, nie moga ponadto samodzielnie uzupetniac
brakow formalnych wnioskow poprzez swobodne uznanie (na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.).
W przedmiotowych sprawach nalezy wskazaé, ze organ, pomimo braku obligatoryjnych
elementow wniosku, nie wezwat strony do ich uzupetniania i wydat rozstrzygnigcie w sprawie.
Ponadto podstawa trybu postepowania administracyjnego jest zasada pisemnos$ci, zgodnie
bowiem z przepisem art. 14 k.p.a. sprawy nalezy zatatwiaé w formie pisemnej lub
w formie dokumentu elektronicznego. Sprawy mogq by¢ zatatwiane ustnie, gdy przemawia za
tym interes strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy
takiego zatlatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez
strone adnotacji. Oznacza to, ze ustna forma prowadzenia postgpowania jest zatem jedynie
wyjatkiem od reguly, przy czym jednak za kazdym razem musi by¢ ona utrwalona
w formie pisemnej (wyrok NSA w Warszawie z dnia 6 grudnia 2011 r., 1l GSK 1260/10,
LEX nr 1134638).

W przypadku wnioskow w sprawach zakonczonych wydaniem zezwolen
nr 11/A/6/2015 1 [1I/A/7/2015 przedmiot dziatalno$ci gospodarczej zostal okreSlny jako
odpowiednio: ,,Lato na ludowo. Zelazno” i »otary Wielistaw”, natomiast w przypadku
zezwolenia nr I1I/A/4/2015 nie zostat okreslony w ogole.

[dowdd: akta kontroli str. 92, 129, 155, 158-159]
Przyjeto wyjasnienia Wojta Gminy Ktodzko, ze ww. stanowig nazwy festynéw, a przedmiot
dziatalno$ci gospodarczej byt weryfikowany w CEIDG. Jednak zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, w rozumieniu Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci nie
sg oznaczenia takie jak: ,,Lato na ludowo, Zelazno” oraz »otary Wielistaw” 1 w tym zakresie
wniosek powinien zostaé poprawiony, badz uzupelniony w przypadku zezwolenia nr
111/A/4/2015. Podkresli¢ nalezy, ze art. 18 ust. 1 w zw. z art. 18 ust. 5 w.t.p.a. okresla
zamknigty katalog elementdow wniosku o wydanie zezwolenia na jednorazowa sprzedaz
alkoholu. W przypadku stwierdzenia brakow formalnych organ wlasciwy wzywa
wnioskujgcego o ich uzupehienie, wyznaczajgc termin i informujac o rygorze pozostawienia
whniosku bez rozpoznania w przypadku nieuzupetnienia w terminie (art. 64 ust. 2 k.p.a).

W wyniku kontroli ustalono, iz Wo6jt Gminy Ktodzko wydat w okresie obj¢tym kontrola

15 decyzji wygaszajacych wezesniej wydane przedsigbiorcom zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych.

[dowdd — zestawienie: akta kontroli str. 138-141]

Ustalono, iz sposrod skontrolowanych decyzji stwierdzajacych wygasniecie zezwolenia
8 decyzji zostato wydanych z powodu zaistnienia przestanki okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt 1
ustawy w.t.p.a., tj. likwidacji punktu sprzedazy badz zaprzestania wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, a 7 decyzji z powodu przestanki okreslonej w art. 18 ust. 12 pkt pkt 3 ww. ustawy,
tj. zmiany rodzaju dziatalnos$ci punktu sprzedazy.
W oparciu o akta postegpowan wszczetych z urzgdu nr RRL.7340.4.2016 1 RRL.7340.15.2015,
zakonczonych wydaniem decyzji o wygasnigciu wezesniej wydanych zezwolen, stwierdzono,
iz strony nie zostaly zawiadomione o wszczeciu postgpowania administracyjnego
w przedmiocie wygasnigcia zezwolen. Majac na uwadze zapis art. 61 § 4 k.p.a. w mysl ktorego:
0 wszczeciu postepowania z urzedu lub na Zgdanie jednej ze stron nalezy zawiadomicé wszystkie
osoby bedgce stronami w sprawie, poproszono o wskazanie przyczyny niezastosowania si¢ do
powyzszego przepisu. W wyjasnieniach Wojta wskazano, iz cyt.: Podmiot ztoZyt wniosek



o catkowite wykreslenie z dziatalnosci gospodarczej CEiDG-1. W mys/ art. 18 ust. 12 ustawy
(...) o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (...) zezwolenie na sprzedaz
Napojow alkoholowych wygasa m.in. w przypadku likwidacji punktu sprzedazy, zmiany rodzaju
dziatalnosci punktu sprzedazy. Organ w zwigzku z powyzszym wszczgl postgpowanie
o wygaszenie zezwolenia i wydal decyzje o wygasnieciu wczesniej wydanych zezwolen.
Jednakze nie poinformowat strony o wszczetym postepowaniu. Urzqgd Gminy Klodzko,
pouczony o zaistniatej nieprawidlowosci, w kazdym przypadku wszczecia postepowania
z urzedu w przedmiocie wygasniecia zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zastosuje sie
do przepisu art. 61 par. 4 k.p.a. (...).

[dowdd: akta kontroli str. 132]
Powyzsze wyjasnienia zostaly uznane za przyczyne stwierdzonej nieprawidtowosci. Nalezy
rowniez stwierdzi¢, iz organ podjal dzialania naprawcze.

Wigkszos¢ skontrolowanych decyzji udzielajacych zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wygaszajacych zezwolenie zostato prawidtowo doreczone stronom
postepowania. Jednakze kontrola wykazata, iz w przypadku postepowania zakonczonego
wydaniem decyzji nr RRL.7340.13.2015 wniosek o wydanie zezwolenia zostat ztozony przez
Pana (...), decyzje za$ zostaly odebrane przez Kobiete (podpis potwierdzajacy na decyzji).
W wyjasnieniach Wojta wskazano, iz cyt.: Decyzja nr RRL.7340.13.2015 zostata odebrana
przez Zong Pana (...). Pan (...) poinformowal telefonicznie pracownika merytorycznego, iz
decyzje odbierze zZona. Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania
administracyjnego w art. 43 wskazuje, iz w przypadku nieobecnosci adresata pismo dorecza
sig, za pokwitowaniem, dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, jezeli osoby te
podjely sie oddania pisma adresatowi. Telefonicznie potwierdzono fakt dostarczenia decyzji
przez wspotmatzonka.

[dowdd: akta kontroli str. 131]
Whiesione wyjasnienia zostaly przyjete, nalezy jednak podkresli¢, iz przedmiotowa decyzja
zostata odebrana w siedzibie organu, a w powyzszych wyjasnieniach odniesiono si¢ do art. 43
k.p.a., ktory reguluje zastosowanie dor¢czenia zastepczego. Niemniej jednak zgodnie z art. 33
§ 2 wzw. z § 4 k.p.a. pelnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie, w formie dokumentu
elektronicznego lub zgloszone do protokotu, jednak w sprawach mniejszej wagi organ
administracji publicznej moze nie zada¢ pelnomocnictwa, jesli pelnomocnikiem jest cztonek
najblizszej rodziny lub domownik strony, a nie ma watpliwosci co do istnienia 1 zakresu
upowaznienia do wystgpowania w imieniu strony.

Ponadto w toku kontroli ustalono, iz na decyzjach nr RRL.7340.2.2016 oraz
RRL.7340.16.2015 widnieje data odbioru decyzji, lecz brakuje podpisu przedsiebiorcy.
[dowdd — zestawienie: akta kontroli str. 138-139]
Zgodnie z art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim
podpisem ze wskazaniem daty doreczenia. W wyjasnieniach Wojta wskazano, iz cyt.: Decyzja
nr RRL.7340.2.2016 z dnia 09.02.2016 roku zostata przekazana przedsigbiorcy drogg
pocztowq. Potwierdzenie doreczenia decyzji (data stempla pocztowego) w zalgczeniu (...).
Decyzje nr RRL.7340.16.2015 Pan (...) odebral osobiscie. Potwierdzenie odbioru decyzji
zostalo uzupetnione o podpis przedsiebiorcy (...).
[dowdd: akta kontroli str. 131]
Powyzsze wyjasnienia zostaly uwzglednione przy formulowaniu oceny za kontrolowane
zagadnienie.



Kontrola wykazata réowniez, iz decyzja w sprawie wygasnigcia zezwolenia o nr.
RRL.7340.4.2016 zostata wydana 30.04.2016 r., jednak jej dorgczenie nastapito dopiero w dniu
30.05.2016 r.

[dowdd — zestawienie: akta kontroli str. 138]
W wyjasnieniach Wojta wskazano, iz cyt.: Pan (...) wyrazit akces 0sobistego odbioru decyzji
nr RRL.7340.4.2016 w sprawie wygasniecia zezwolenia. Jednakze z przyczyn zdrowotnych,
o ktorych Urzgd poinformowata zona, Pan (...) nie zgtosit sie do UG Ktodzko po odbior decyzji.
W zwigzku z powyzszym organ niezwtocznie (11.05.2016 r.) podjgl czynnosci doreczenia
decyzji za posrednictwem poczty. Potwierdzenie odbioru w zatgczeniu.
[dowdd: akta kontroli str. 132]
Powyzsze wyjasnienia zostaty przyjete.

W sprawach, zakonczonych wydaniem zezwolen o nr.: 11I/A/4/2015 1 11I/A/1/2016
odbior decyzji pokwitowata osoba inna niz wnioskujagcy. W aktach spraw nie odnaleziono
upowaznienia do odbioru zezwolen przez osobg trzecig. Wskazujac na przyczyny odstapienia
od przepisu art. 40 § 1 k.p.a., organ kontrolowany wyjasnit, ze dysponuje stosownym
pelnomocnictwem oraz przestal o$wiadczenie wnioskodawcy o udzieleniu petnomocnictwa
osobie trzeciej.

[dowod: akta kontroli str. 91199, 129-130, 133 oraz 157]
Wyjasnienia Wojta zostaly przyjete w powyzszym zakresie. Zawsze jednak nalezy pamigtac¢ o
zasadzie dorgczania pism stronie, a gdy strona dziala przez przedstawiciela - temu
przedstawicielowi. Co wiecej, pracownik wydajacy decyzje powinien zawsze utrwali¢
pisemnie badz elektronicznie fakt otrzymania informacji telefonicznej o pelnomocnictwie w
postaci notatki stuzbowej lub wzmianki w aktach sprawy. W ten sposob zapewniona pozostaje
realizacja zasady prawdy materialnej i obowigzek zebrania przez organ administracji calego
materiatu dowodowego. W zakresie tego obowigzku miesci si¢ bez watpienia pethomocnictwo
strony udzielone osobie trzeciej i takie umocowanie musi znalez¢ odzwierciedlenie w aktach
sprawy. Oznacza to, Ze organ musi zosta¢ zawiadomiony o fakcie ustanowienia pelnomocnika
w konkretnej sprawie np. poprzez ztozenie dokumentu pelnomocnictwa do akt konkretnego
postepowania administracyjnego.

W dokumentacji sprawy, zakoficzonej wydaniem zezwolenia nr: III/A/7/2016,
stwierdzono, iz w aktach brakuje dowodu dorg¢czenia decyzji. W)t jako zatgcznik nr 9 do
ztozonych wyjasnien przestal o$wiadczenie wnioskodawcy o osobistym odbiorze decyzji
w dniu 14 wrzes$nia 2016 .

[dowdd: akta kontroli str. 86 i 158]
Powyzsze wyjasnienia zostaly przyjete, niemniej jednak podkreslic nalezy, ze zgodnie
z art. 46 § 1 k.p.a. odbierajacy pismo potwierdza dorgczenie mu pisma swoim podpisem ze
wskazaniem daty dorgczenia. Nalezy przy tym jednoznacznie wskazaé, ze k.p.a. przewiduje
jeden wyjatek odstapienia od powyzszej reguty — w przypadku jezeli odbierajacy pismo uchyla
si¢ od potwierdzenia dorgczenia lub nie moze tego uczyni¢, dorgczajacy sam stwierdza date
dorgczenia oraz wskazuje osobe, ktora odebrata pismo i przyczyne braku jej podpisu
(art. 46 § 2 k.p.a.).

Kontrola wykazala ponadto nast¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia w zakresie
objetym kontrolg:

Na dzien kontroli formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych zawieral rubryke: oznaczenie rodzaju zezwolenia. W rubryce tej poszczegdlne
rodzaje napojow alkoholowych zostaty okreslone jako: piwo, wino, wodka. W mysl art. 18 ust.
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3 ustawy w.t.p.a. zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wydaje si¢ na nastgpujace
rodzaje napojow alkoholowych:

- do 4,5% zawartos$ci alkoholu oraz na piwo;

- powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

- powyzej 18% zawartosci alkoholu.

W wyjasnieniach Wojta wskazano, ze dokonano juz sprostowania zapisow formularza wniosku
o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Majac na uwadze powyzsze nalezy
stwierdzi¢, iz organ podjat dzialania naprawcze.

Ponadto formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow zawieral zapis
dotyczacy obowigzku zalaczenia do wniosku za§wiadczenia o wpisie do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, mimo iz zapis dotyczacy obowigzku zataczenia powyzszego dokumentu zostat
uchylony z dniem 1 lipca 2011 r. (art. 5 pkt 4 ustawy z dnia 25 marca 2011 r. o ograniczaniu
barier administracyjnych dla obywateli i przedsi¢biorcow - Dz. U. Nr 106, poz. 622).
Dokumenty, jakie nalezy dotagczy¢ do wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych okresla art. 18 ust. 6 ustawy w.t.p.a. Powyzszy przepis nie naklada na
przedsiebiorce obowigzku dotaczenia do wniosku zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej lub odpisu z rejestru przedsigbiorcow. Ponadto zgodnie z art. 11 ust.
2 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej Wiasciwy organ nie moze odmowic przyjecia
pism i wnioskow niekompletnych ani zgda¢ jakichkolwiek dokumentow, ktorych koniecznosé
przedstawienia lub ztozenia nie wynika wprost z przepisu prawa. W wyjasnieniach Wojta
wskazano, iz cyt.: Pomimo zapisu na formularzu wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych, dotyczgcego obowigzku zalgczenia zaswiadczenia o wpisie do
ewidencji dzialalnosci gospodarczej, nie wymagano od przedsigbiorcow niniejszego
zaswiadczenia. Formularz wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
zostal sprostowany (...).

[dowdd: akta kontroli str. 131]
W $wietle powyzszedo nalezy stwierdzi¢, iz organ podjat dzialania naprawcze.

W przypadku wnioskéw o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych

w sprawach o nr: 11/C/551/2015, 11/A/555/2016, 1/A/1592/2016, 1/B/1593/2016, 111/A/1/2015,
[11/A/2/2015, 111/A/3/2015, 111/A/4/2015, 111/A/5/2015, 111/A/6/2015 brakuje sladu pieczgci lub
innego oznaczania daty wptywu pisma do organu.

[dowdd: zestawienie — akta kontroli str. 142-143]
Zespot kontrolujacy zwrdcil si¢ z prosba o udzielnie informacji, na jakiej podstawie organ
ustalit date wplywu wniosku oraz termin na zalatwienie sprawy. W wyjasnieniach Wojta
stwierdzono, ze ww. wnioski wypetiane byty w obecnosci pracownika merytorycznego urzedu
oraz zawieraly datg sporzadzenia i date rozpoczecia sprzedazy napojoéw alkoholowych. Ponadto
wyjasniono, ze podstawg ustalenia przez organ terminu na zalatwienie sprawy byl rowniez
prowadzony przez Referat rejestr wydanych decyzji i ztozonych wnioskow. Zgodnie
z udzielonymi wyjasnieniami Wojta: od 1 stycznia 2017 r. wszystkie wnioski sg sktadane
irejestrowane w Urzedzie Gminy w Biurze Obstugi Mieszkancow i tym samym s3 oznakowane
prezentatg. Stwierdzono, ze w Urzedzie Gminy Kltodzko podjgte zostaly dziatania w celu
ograniczenia ryzyka btgdnego ustalenia daty wplywu pisma.

[dowdd: zestawienie — akta kontroli str. 128 i 132]
Powyzsze wyjasnienia zostaty uznane za przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci.

W przypadku zezwolen nr III/A/4/2015 111/A/6/2015 oraz A/111/1/2016 wydano
rozstrzygnigcie niezgodne z zadaniem strony. W wyniku analizy przedmiotowych decyzji



stwierdzono, ze Wojt, rozpatrujac wniosek na jednorazowa sprzedaz napojow alkoholowych w
dniach — odpowiednio — 20 czerwca 2015 r., 26 lipca 2015 r. oraz 5 czerwca 2016 r. wydat
zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych do 4,5% oraz na piwo w dniach — odpowiednio
- 20-21 czerwca 2015 r., 26-27 lipca 2015 r. oraz 5-6 czerwca 2016 r.

[dowdd: akta kontroli str. 91-105]
Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy w.t.p.a. zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych wydaje si¢ na podstawie pisemnego wniosku przedsiebiorcy. Natomiast zgodnie
z art. 63 § 2 k.p.a. podanie powinno zawiera¢ co najmniej zgdanie oraz czyni¢ zado$¢ innym
wymaganiom ustalonym w przepisach szczegolnych. Z uwagi na zapis art. 18! ust. 2 ustawy
w.t.p.a. w mysl ktorego zezwolenie jednorazowe wydaje si¢ na okres do 2 dni, przedsiebiorca
we wniosku o wydanie zezwolenia wskaza¢ powinien okres waznosci zezwolenia, o ktére
wystepuje. Podkreslenia wymaga, iz organ jest zwigzany trescig wniosku i nie powinien wydac
decyzji okreslajacej inng date¢ waznoSci zezwolenia niz deklarowana we wniosku, dopdki nie
przedstawi stronie przyczyn takiego dziatania.

W wyniku analizy treSci zezwolen nr I1I/A/4/2015 11I/A/6/2015 oraz A/111/1/2016
stwierdzono, ze Wojt wydajac powyzsze zezwolenia nie wskazat wprost, jakie zezwolenie na
sprzedaz napojow alkoholowych wydaje, mimo iz przedsigbiorca we wniosku jednoznacznie
wystapit o wydanie jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. Ponadto
nieprawidlowo zostata powolana podstawa prawna rozstrzygnigcia, & W pouczeniu do tychze
zezwolen znalazla si¢ informacja o obowigzku sktadania rocznych o$wiadczen o ilosci
sprzedanych napojow alkoholowych (swoista dla zezwolen W miejscu i poza miejscem
sprzedazy), wskazany zostat tez nieaktualny adres organu odwotawczego.

[dowdd: akta kontroli str. 91-105]
Dla poprawnosci decyzji niezbgdnym jest, aby pomigdzy takimi elementami jak: podstawa
prawna, rozstrzygniecie oraz uzasadnienie prawne i faktyczne, istniata wewngtrzna spojnoscé.
Przy tym rozstrzygnigcie decyzji administracyjnej jest jednym z bezwzglednie obowiazujacych
elementow decyzji. Tre$¢ rozstrzygniecia jest zwigzana z przedmiotem danego postepowania.
Podkreslenia wymaga, iz rozstrzygnigcie ,,musi by¢ sformulowane jasno i precyzyjnie, aby byto
zrozumiate dla stron (...)”, co potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku
z dnia 30 czerwca 1998 r. (sygn. akt I SA/LD 1478/96). Tre$¢ rozstrzygnigcia jest zawsze
zwigzana z przedmiotem postepowania i stanowi swoista odpowiedz organu administracyjnego
na postawione w podaniu zadanie strony (G. Laszczyca, C. Martysz, A. Matan, Kodeks
postgpowania administracyjnego. Komentarz). W skontrolowanych postepowaniach w sprawie
wydania jednorazowego zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wnioskodawcy jasno
okreslili swoje zadanie — wystepowali z wnioskiem o wydanie jednorazowego zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.
Jednocze$nie w oparciu o skontrolowane zezwolenia jednorazowe stwierdzono, ze od
9 czerwca 2016 r. jednorazowe zezwolenia zawieraja prawidlowa podstawe prawna,
a rozstrzygnigcie jednoznacznie wskazuje rodzaj wydawanego zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych.

Kontrola wykazata ponadto, iz w przypadku decyzji o nr. RRL.7340.1.2016 oraz
RRL.7340.2.2016 w podstawie prawnej wydanych decyzji btednie podano publikator Kodeksu
postepowania administracyjnego — Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z p6zn. zm. zamiast Dz. U. z 2016
r. poz. 23.

[dowdd: akta kontroli str. 118]
Natomiast w decyzjach o nr.: 1lI/A/7/2015, 111/A/6/2015, 111/A/5/2015, 111/A/4/2015,
111/A/3/2015, 111/A/2/2015, 111/A/1/2015 powotano art. 18 ust. 1, 2, 3 pkt 1, 3a i 9 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci oraz przeciwdzialaniu



alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 ze zm.) oraz art. 104 i 107 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267),
a w decyzjach o nr.: I1I/A/6/2016, I11/A/5/2016, 111/A/4/2016, 111/A/3/2016, 111/A/2/2016
powotano art. 11% i art. 18! ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
oraz przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 487 ze zm.) oraz
art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst
jedn. z 2016 r. poz. 23).

[dowdd akta kontroli: str. 129-130, 133-134]
Podkreslenia wymaga, iz powotanie podstawy prawnej wydania danej decyzji administracyjne;j
winno zawiera¢ powotlanie wszystkich powszechnie obowigzujacych przepisow, ktoére lezaty
U podstaw jej wydania, zarowno przepisOw prawa materialnego, jak 1 procesowego.
W wyjasnieniach Wojta wskazano, iz btad wynikat z nieuwagi pracownika, ktéry zostat
zobowigzany do Cyt.: (...) biezgcego administrowania zmian przepisow okreslajgcych zasady
i tryb wydawania, cofania i wygaszania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych”.
W decyzji nr A/l11/1/2016 zostata juz powotana prawidtowa podstawa prawna decyzji.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia kontroli, nalezy podja¢ nastgpujace dziatania
celem wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci w ramach kontrolowanych zadan:

1) Rzetelnie weryfikowaé¢ kompletnos¢ informacji zawartych we wniosku o wydanie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, a w razie stwierdzenia brakujacych
danych wymaganych przepisem art. 18 ust. 5 ustawy w.t.p.a. w zw. z art. 18 ust. 1
wzywac przedsigbiorce o ich uzupehienie w trybie art. 64 § 2 k.p.a., z zachowaniem
formy pisemnej;

2) Zapewnic¢, aby zapisy formularza wniosku o wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych byty zgodne z przepisami ustawy w.t.p.a.;

3) Prawidtowo dokumentowa¢ dat¢ wplywu pisma do organu, celem umozliwienia
dokonania oceny terminowosci zatatwienia sprawy zwigzanej z wniesionym zgdaniem,;

4) Zwrbéci¢ szczegblng uwage na prawidtowe i zgodne ze stanem faktycznym oraz
prawnym formulowanie tresci jednorazowych zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych;

5) Zawiadamia¢ strony o wszczeciu z urzedu postgpowania w sprawie wygasnigcia
zezwolenia;

6) Zapewni¢ prawidlowe powolywanie podstawy prawnej oraz przywotywanie aktualnych
publikatorow przepiséw prawa w wydawanych zezwoleniach;

7) Decyzje doreczaé stronie w sposdb umozliwiajacy ustalenie faktu dorgczenia, daty
doreczenia oraz osoby odbierajacej zezwolenie, zgodnie z art. 46 k.p.a. W przypadku
odbioru zezwolen w lokalu organu dorecza¢ decyzje stronom do ragk osob uprawnionych
do ich odbioru (petnomocnictwo powinno by¢ zatgczone do akt sprawy).

W terminie do dnia 10 kwietnia 2017 r. prosze o udzielenie informacji, dotyczacej
sposobu wykonania zalecen, wykorzystania wnioskow z kontroli lub przyczynach ich
niewykorzystania albo o innym sposobie usuni¢cia stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI

/-
Pawel Hreniak
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