WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia (',){\]stycznia 2017 r.

BZ-ZKS0.431.38.2016.TW

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
po kontroli problemowej w trybie zwyktym w Dolnoslaskim Wojewddzkim Ochotniczym
Pogotowiu Ratunkowym we Wroctawiu, z siedzibg przy ul. Na Grobli 40-44, ktérej tematem byta
prawidtowos¢ wykorzystania Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na wykonywanie

ratownictwa wodnego w 2016 r.,

Kontrola zostata zrealizowana na podstawie zatwierdzonego w dniu 17 czerwca 2016 r. przez

Wicewojewode Dolnoslagskiego planu na Il potrocze 2016 r.

Kontrola zostata przeprowadzona na podstawie art. 16 ust. 1i 2 w zw. z art. 6 ust. 4 pkt 4
ustawyzdnia 15 lipca2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z2011 r.,nr 185, poz.1092).
oraz art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm. i Dz.U. z 2016 r., poz. 1817 t.j.).

Czynnosci kontrolne w siedzibie Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Ochotniczego
Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu, przy ul. Na Grobli 40-44, rozpoczeto w dniu

27 grudnia 2016 r. i zakonczono 30 grudnia 2016 r.

Fakt przeprowadzenia kontroli zostat zarejestrowany w Ksigzce kontroli Dolno$laskiego

Wojewddzkiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego we Wroctawiu w pozycji 6/2016.

Kontrole przeprowadzili:

1. Pan Tadeusz Wroblewski - inspektor wojewodzki

2. Pan Damian Pigtkowski - inspektor wojewo6dzki
pracownicy Wydziatlu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we  Wroctawiu, na podstawie: Upowaznienia nr 70 znak BZ
-ZKS0.0030.70.2016.TW z dnia 1 grudnia 2016 roku oraz Upowaznienia nr- 69 znak BZ
-ZKS0.0030.69.2016.TW z dnia 1 grudnia 2016 roku wydanych przez Wojewode Dolnoslgskiego.
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Okres objety kontrolg od 15 kwietnia 2016 r. do dnia kontroli.
Dowdd: pisma w sprawie przeprowadzenia kontroli (k. 1-15)

Kierownikiem jednostki kontrolowanej w okresie prowadzenia kontroli byt Pan Krzysztof
Skrzyniarz, Prezes Dolno$laskiego Wojewodzkiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego

we Wroctawiu.

Przedmiotowg kontrole przeprowadzono w zakresie realizacji zlecenia Wojewody
Dolnoslaskiego na wykonywanie ratownictwa wodnego w 2016 r., finansowanego czesciowo
z budzetu panstwa w formie dotacji celowej, zgodnie z przepisami art. 22 ust. 6 ustawy z dnia
18 sierpnia 2011 r. 0 bezpieczenstwie 0sob przebywajgcych na obszarach wodnych (Dz.U. Nr 208,
poz. 1240 z p6zn. zm. i Dz.U. z 2016 r., poz. 656 ze zm.) i art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r., poz. 1118 z p6zn. zm. i Dz.U.
z 2016 r., poz. 1817 t.j.) oraz postanowieniami umowy nr BZ/OP/1/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r.

0 udzieleniu dotacji celowej na wykonywanie ratownictwa wodnego w 2016 r.
I Realizacja zadania:

1. Zakres rzeczowy.

Zgodnie z art. 22 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie o0séb przebywajacych na obszarach
wodnych dotacja na wykonywanie ratownictwa wodnego moze by¢ udzielona na:

1) utrzymanie gotowosci ratowniczej;
2) prowadzenie dziatan ratowniczych;
3) organizowanie i prowadzenie szkolen ratownikdw wodnych oraz pséw ratowniczych

i ich przewodnikow;
4) utrzymanie gotowosci operacyjnej sprzetu ratowniczego;
5) prowadzenie dokumentacji wypadkow.

Zgodnie z tresScig ,,Oferty na realizacje ratownictwa wodnego na rok 2016” w pkt 4.1
w ramach w/w ustawowo okreSlonego zakresu do kosztow kwalifikowanych zalicza sie

w szczego6lnosci:
1) utrzymanie gotowosci i prowadzenie dziatan ratowniczych, w tym:

a) koszty osobowe wykonujacych zadanie;
b) koszty osobowe koordynatora zadania;

c) koszty zakupu latarki-szperacza (szt. 1);



d) koszty zakupu przeno$nego sygnatu uprzywilejowania (szt. 1);

e) koszty wynajmu ptywalni;

f) koszt uprawnien kierowcow pojazdow uprzywilejowanych (szkolenie, badania lekarskie);

g) koszt zakupu komputera z monitorem i oprogramowaniem (szt. 1);

h) koszty szkolenia psow ratowniczych z przewodnikiem;

i) zakup skutera ratowniczego (1 szt.);

2) koszty administracyjne obstugi zadania publicznego:

a) koszty opfat za energie;

b) koszty optat za wywdz nieczystosci;

c) koszty optat tgcznosci radiowej w UKE;

d) koszty eksploatacji Srodkéw transportu (w tym ubezpieczen, przegladow, rejestracji, napraw,

materiatdw eksploatacyjnych i czesci).

W toku przeprowadzonej kontroli stwierdzono, ze:

Srodki udzielonej dotacji celowej w kwocie 242.000,- zt. oraz $rodki wiasne w kwocie

80.000,- zt. zostaty zgromadzone na odrebnym koncie.

Srodki dotacji, wg kalkulacji na dziern 31.12.2016 r. zostaty wydatkowane nastepujaco;

1
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

koszty osobowe - wykonawcy zadania

koszty osobowe - koordynator

latarka-szperacz 1szt. - zakup

zakup przenosnych sygnatéw uprzywilejowania 1 szt. - zakup
komputer z oprogramowaniem 1 szt. - zakup

wynajem ptywalni do szkolen

szkolenia ps6w ratowniczych z przewodnikiem

koszt uprawnien kierowcow pojazdow uprzywilejowanych (szkolenia, badania lekarskie)
koszty dyzuréw ratowniczych:

a) Srodki czystosci

b) koszty energii elektrycznej

c) Scieki

d) telefon, internet

e) wywoOz nieczystosci

i) koszty optaty tacznosci

g) ochrona fizyczna stacji - bazy

10) eksploatacja Srodk6w transportu:

a) ubezpieczenia i przeglady
b) naprawy i czesci

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze $rodki dotacji celowej zostaty wydatkowane zgodnie

Z art. 22

ust. 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie 0s6b przebywajgcych
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na obszarach wodnych oraz warunkami umowy nr BZ/OP/1/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. W toku
przeprowadzonej kontroli Zesp6t Kontrolny stwierdzit, iz Dolnoslagskie Wodne Ochotnicze
Pogotowie Ratunkowe we Wroctawiu wydatkowato do dnia 31 grudnia 2016 roku kwote
w wysokosci 198 173,51 zt. Zgodnie z zapisami § 11 ust. 1 Umowy Nr BZ/OP/1/2016 z dnia
15 kwietnia 2016 roku kwote dotacji niewykorzystang [tj. 43 826,49 zi] w terminie Zleceniobiorca
zobowigzany jest zwrdci¢ w terminie 15 dni od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego

[tj. od 31 grudnia 2016 rokul].

Zespot kontrolny w toku czynnosci kontrolnych dokonat sprawdzenia spisu z natury
zakupionych materiatéw i sprzetu. Sprawdzenie wykazato zgodno$¢ spisu zakupionych materiatow
i urzadzen zgodnie ze stanem magazynowym.

Dowod: dokumentacja kontrolna, spis z natury, faktury (k.1-484)

W zakresie zakupionych udokumentowanych ustug, czynnosci kontrolne wykazaty
zasadnos¢ ich zakupu zaréwno tych dotyczacych obstugi mediow (Scieki, woda, naprawy sprzetu,
przeglady) jak i dotyczacych ubezpieczen.

Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.21-484)

Zgodno$¢ ze stanem faktycznym zostata przez zesp6t kontrolny ustalona roéwniez
w przedmiocie kosztow osobowych, poprzez sprawdzenie stanu osobowego oraz analize uméw
zlecen, o dzieto, umow o prace, jak rowniez potwierdzen odbioru uposazenia w drodze podpisu
na liscie ptac lub dokonanego przelewu na konto pracownika.
Dowdd: dokumentacja kontrolna (k.35-74, 149-217, 266-318)

3. Zakres finansowy

Srodki udzielonej dotacji celowej w kwocie 242.000,- zt. oraz $rodki wiasne w kwocie

80.000,- zt. zostaty zgromadzone na odrebnym koncie beneficjenta.

Ogdtem wydatkowano do 31.12.2016 r. 198 173,51 Srodki wiasne 80.000,00
Zostato do wykorzystania: 43 826,49 Srodki wiasne 0,00
Procent zawansowania: 82% /1 100%
Razem [dotacja oraz Srodki wihasne] 278 173,51

Kwota wydatkowanych $rodkéw wynikajaca z faktur, umow i rachunkoéw, jest zgodna



z kwotg wykazang w ,,Zestawieniu faktur”.

Dowod: dokumentacja kontrolna, (k. 16-20)

W zakresie dokumentowania wydatkow z kwot udzielonej dotacji i srodkéw wiasnych
przeznaczonych na ten cel, zespdt kontrolny stwierdzit, ze jednostka kontrolowana korzysta
z programu komputerowego dla potrzeb ksiegowosci.

Wydatkowanie kwoty przeznaczonej na realizacje zadania wykonywania ratownictwa
wodnego w 2016 r. zostato realizowane zaréwno z kwoty gtownej dotacji (198 173,51 zt),
jak i Srodkéw wiasnych przeznaczonych na ten cel (80.000,00 zt.-, co stanowi ponad 40,37% udziatu
wiasnego).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm. i Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.) jednostka ma obowigzek
stosowaC przyjete zasady rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowg
i finansowg oraz wynik finansowy, a zdarzenia w tym operacje gospodarcze, ujmowac¢ w ksiegach
rachunkowych zgodnie z ich treScig ekonomiczna.

Do ksigg rachunkowych wprowadza si¢ w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, a podstawg takiego zapisu jest dowdd ksiegowy, ktory stwierdza
dokonanie operacji gospodarczej. Przepis art. 20 ustawy o rachunkowos$ci wymienia rodzaje
dowodow ksiegowych, natomiast art. 21 ustawy o rachunkowosci okre$la, co powinien taki dowdd
zawieraC. Dowdd ksiegowy powinien zawieraC przynajmniej:

1) okreslenie rodzaju dowodu ijego numeru identyfikacyjnego;

2) okreslenie stron (nazwy, adresy) dokonujacych operacji gospodarczej;

3) opis operacji oraz jej wartos¢, jezeli to mozliwe, okre$long takze w jednostkach naturalnych;

4) date dokonania operacji, a gdy dowdd zostat sporzadzony pod inng datg - takze date sporzadzenia
dowodu;

5) podpis wystawcy dowodu oraz osoby, ktdrej wydano lub od ktdrej przyjeto sktadniki aktywow;
6) stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych
przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja),

podpis osoby odpowiedzialnej zate wskazania.

Faktury wystawiane przez sprzedawcow materiatow i ustug, a finansowane z srodkdéw dotacji,
s opisane zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowos$ci oraz zasadami sprawozdawczosci
i posiadajg na odwrocie: opis ustugi lub materiatu, sprawdzenie pod wzgledem merytorycznym,
zrodto finansowania (Srodki dotacji czy wihasne i w jakiej kwocie) i z jakiej umowy, kwalifikacje

budzetowsa.



Jednostka kontrolowana w zakresie wydatkowania kosztow osobowych posiada umowy
zlecen, listy ptac oraz dowody przelewdéw na konta okre$lonych tam os6b, z konta na ktdrym
zgromadzone byly Srodki dotacji i Srodki wiasne w kwocie tgcznej 322,000,00 zt.

Dowdd: dokumentacja kontrolna, (k.21-484)

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci w zakresie prawidtowos¢ wykorzystania
udzielonych Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na wykonywanie

ratownictwa wodnego w 2016 r, przez WOPR we Wroctawiu

Wyniki analizy pokontrolnej w obszarach potencjalnych nieprawidtowos$ci wykazaty, ze:

W zakresie rzeczowej realizacji zadania zleconego przez Wojewode Dolnoslgskiego umowg
nr BZ/OP/1/2016 z dnia 15 kwietnia 2016 r. w toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze dotacja
celowa byta wydatkowana zgodnie z warunkami okreslonymi w rzeczonej umowie oraz art. 22
ust. 6 ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczenstwie o0s6b przebywajacych
na obszarach wodnych.

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze czynnosci kontrolne w zakresie rzeczowym
wykonania zadania przez jednostke kontrolowana, nie wykazaty uchybien przepisom prawa
i warunkom umowy o przyznaniu dotacji celowej (spetnione kryterium legalnosci).

W zakresie finansowego zaawansowania realizacji zadania zespot kontrolny ustalit,
ze na koniec miesigca grudnia 2016 r. (umowa obowigzuje do 31 grudnia 2016 r.) jednostka
wydatkowata kwote dotacji celowej w 82%, oraz wkiadu finansowego wiasnego koniecznego
ustawowo (udziat whasny) w 100%, co skutkuje stwierdzeniem koniecznosci dokonania zwrotu
niewykorzystanych srodkdw dotacji celowej w wysokosci 43 826,49 zt zgodnie z zapisami § 11 ww.
Umowy.

Ponadto zespot kontrolny w toku czynnosci kontrolnych ustalit, ze jednostka kontrolowana,
jak wskazuje zakres przedmiotowy, wydatkowata S$rodki dotacji celowej zgodnie z ich
przeznaczeniem na wykonywanie ratownictwa wodnego, co skutkuje stwierdzeniem efektywnego
wykorzystania przez jednostke kontrolowang srodkoéw dotacji celowej [w zakresie wydatkowanych
Srodkdw dotacji w wysokosci 198 173,51 z4].

Czynnosci  kontrolne nie wykazaly dziatan, jednostki kontrolowanej w zakresie
wydatkowania $rodkéw dotacji celowej uzyskanej z budzetu panstwa i $rodkéw wiasnych
przeznaczonych na ten cel niezgodnych z przepisami prawa w zakresie przedmiotowym, w zakresie
finansowym stwierdzono niepetne wykorzystanie przyznanych $rodkéw z budzetu panstwa. Nie
stwierdzono uchybienn terminéw ustawowych obowigzujacych jednostke kontrolowang

w wykonywaniu zadania zleconego przez Wojewode Dolnoslaskiego. Wykorzystanie srodkow
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dotacji celowej na wykonywanie zadania oraz $rodkow finansowych udziatu wiasnego, byto
wykonywane przez jednostke kontrolowang starannie, rzetelnie i terminowo zgodnie z przepisami
prawa i warunkami zawartej umowg o udzieleniu dotacji celowej na wykonywanie ratownictwa
wodnego w 2016 .

W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dziatania jednostki kontrolowanej miaty,
jak najbardziej cechy legalnosci rzetelnosci i efektywnosci.

Ponadto, w zakresie objetym kontrolg, kontrolujacy nie stwierdzili jakichkolwiek
nieprawidtowosci lub uchybien jednostki kontrolowanej w zakresie prawidtowosci wykorzystania
Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa na wykonywanie ratownictwa wodnego w 2016 r.,
co skutkuje oceng pozytywng wykonywania zadania objetego przedmiotowg kontrolg
z zastrzezeniem dotyczacym niepetnego wykorzystania Srodkéw z dotacji celowej budzetu
panstwa [kwota przyznana w 2016 roku - 242 000,00 zi, kwota wykorzystana w 2016 roku
- 198 173,51 zH].

Kierownik jednostki kontrolowanej odebrat osobiscie Projekt Wystgpienia Pokontrolnego

w dniu 20.01.2017 r. i nie zgtosit do niego umotywowanych pisemnych zastrzezen.

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od Wystapienia Pokontrolnego

Srodki odwotawcze nie przystuguja.

Niniejsze Wystgpienie Pokontrolne sporzgdzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach, w tym

1 egzemplarz dla kierownika jednostki kontrolowanej.

DYREKTOR WYDZIALU
bezpieczenstwa i Zarzadzania Kry7\«ov 0

JO% 2(2/3.

DOLNOSLASKIE WODNE
OCHOTNICZE POGOTOWIE RATUNKOWI:
we WROCLAWIU
ul. Na Grobli 40/44, 50-421 Wroctaw

tel. 71/344-47-45, fax 71/344-82-1°
NIP 899-10-60-561
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