WOJEWODA DOLNOSLASKI Wroctaw, dnia 4 kwietnia 2017 r.

NK-KE.431.2.2017.1G

Pan
Sebastian Oszczeda
Wojt Gminy Paszowice

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

W dniach 6-7 lutego 2017 r., na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej' oraz art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewodztwie® a takze na
podstawie imiennych upowaznien Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 26 stycznia 2017 r.
nr: NK-KE.0030.3.2017.1G 1 NK-KE.0030.4.2017.1G zespot kontrolny Wydziatu Nadzoru
1 Kontroli Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w sktadzie:
e Iwona Gesiak — starszy inspektor wojewodzki (przewodniczaca zespotu kontrolnego),
e Danuta Frydlewicz-Pierucka — inspektor wojewodzki,
przeprowadzit w Urzedzie Gminy Paszowice z siedziba w Paszowicach nr 137, 59-411
Paszowice, kontrole problemowa w trybie zwyklym w przedmiocie realizacji zadan
z zakresu administracji rzadowej polegajacych na:
— prowadzeniu spraw dotyczacych dowodow osobistych na podstawie ustawy z dnia 6
sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych *,
— prowadzeniu spraw dotyczacych ewidencji ludnosci na podstawie ustawy z dnia 24
wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci *,
— realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowej na podstawie ustawy z dnia
21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej °.

Kontrola zostala zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym w dniu 15 grudnia 2016 r.
przez Wojewod¢ Dolnoslaskiego planem kontroli na 1 pdlrocze 2017 r.
nr NK-KE.430.5.2016.DD.

' DzU. Nr 185, poz. 1092

’DzU. 22015 1. poz. 525 z poézn. zm.
>Dz.U. 22016 r. poz. 391 z pézn. zm.
*Dz.U. 22016 1. poz. 722 z p67n. zm.
*DzU. 22016 1. poz.1534 zpdzn. zm.



Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepisow:

1. Ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, tj.:
- realizacji obowiazkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych,
- udostgpniania danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz z dokumentacji zwiazane]
z dowodami osobistymi.

2. Ustawy z dnia 24 wrzes$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, tj.:
- prowadzenia postgpowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- terminowosci prowadzenia postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych,
- wykonywania czynnosci materialno-technicznych w postaci przyjecia i zarejestrowania
zgtoszen meldunkowych,
- wydawania przez organ gminy zaswiadczen z rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow,
- terminowosci zatatwiania spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow,
- udostepniania danych z rejestru mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcodw, oraz
prowadzenie postgpowan administracyjnych w przedmiocie odmowy udostepnienia danych
osobowych.

3. Ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej, tj.:
- realizacji obowiazkow dotyczacych rejestracji osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] oraz zatozenia ewidencji wojskowe;,
- terminowosci wykonywania obowiazkdéw dotyczacych rejestraci,
- realizacji obowigzkow dotyczacych kwalifikacji wojskowej,
- terminowosci wykonywania obowiazkow dotyczacych kwalifikacji wojskowe;.
Okres objety kontrola:
- od 1 stycznia 2016 r. do dnia kontroli w przedmiocie: dowody osobiste, ewidencja ludnosci,
- od 1 pazdziernika 2015 r. do dnia kontroli w przedmiocie: rejestracja i kwalifikacja

wojskowa.

W okresie kontrolowanym funkcje kierownika Urzedu sprawowat Pan Sebastian
Oszczeda — Wojt Gminy Paszowice.

Sprawy z kontrolowanego zakresu prowadzity:
- Pani Teresa Kroczak inspektor ds. obywatelskich,
- Pani Ewelina Staworko — podinspektor ds. kadr i archiwum.

Realizacje przez Wojta Gminy Paszowice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej
naleiy ocenié:

L pozytywnie 7 nieprawidlowosciami —w zakresie dowodow osobistych

/A pozytywnie 7 nieprawidlowosciami —w zakresie ewidencji ludnosci

III.  pozytywnie 7 uchybieniami —w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej



Pismem nr NK-KE.431.2.2017.1G z dnia 15 marca 2017 r. przekazano kierownikowi
jednostki kontrolowanej projekt wystapienia pokontrolnego, do ktérego w ustawowym
terminie nie wniesiono zastrzezen.

Wobec powyzszego przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne, zgodnie
z dyspozycja art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzadowej.

USTALENIA KONTROLI

DOWODY OSOBISTE

Realizacja obowiqzkow organu gminy w zakresie wydawania dowodow osobistych

Kontroli poddano 25 kopert dowodowych dotyczacych dowodow osobistych
wydanych od 1 stycznia 2016 r. o nastgpujacych seriach i numerach: CCN ...., CCN ...
CCI....,CCD ..., CCC ...... CDW ..., CCK ...... CCF ..., CCD ....
..., CDT ...., CCN ......
CCH...,CCU ....

Na tej podstawie ustalono, co nastepuje.

Whioski o wydanie dowodu osobistego sktadaty uprawnione osoby, zgodnie z art. 25
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych, zwanej dalej u.d.o., w zwiazku z § 4
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru
dowodu osobistego oraz sposobu 1 trybu postepowania w sprawie wydawania dowodoéw
osobistych, ich utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu’® — zwanego dalej r.d.o.

*

CDD ..., CDJ

ey

W przypadku wydawania dowodu osobistego dla osoby nieposiadajacej pelnej zdolnosci do
czynnosci prawnych (szes¢ przypadkéw) wniosek sktadat rodzic.

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, ze do wszystkich wnioskow zostata
dotaczona prawidtowa fotografia odzwierciedlajaca, w sposéb niebudzacy uzasadnionych
watpliwosci, wizerunek twarzy osoby ubiegajacej si¢ o wydanie dowodu osobistego, zgodnie
z art. 29 ust. 1 u.d.o. oraz § 7 r.d.o.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze wszystkie wnioski byly kompletne. Ponadto na
wszystkich wnioskach znajdowata si¢ adnotacja urzedowa o sposobie ustalenia tozsamosci
osoby ubiegajace] si¢ o wydanie dowodu osobistego (na podstawie poprzedniego dowodu
badz dostepnych rejestrow). Powyzsze jest zgodne z § 9 r.d.o.”

Dwie ze skontrolowanych kopert zawieraly wnioski o wydanie dowodu osobistego
z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego (CDD ..., CDJ ....) natomiast
w kopertach dowodowych Joanny ........ , Marka ....... i Stanistawa ..... znajdowaly sie
wnioski o wydanie dowodu osobistego z powodu utraty dowodu wraz ze zgloszeniami utraty

*Dz.U. poz. 212.

7 Tozsamo$¢ osoby ubiegajacej sic o wydanie dowodu osobistego ustala si¢ na podstawie przedlozonego przez
wnioskodawcg dotychczasowego dowodu osobistego lub waznego dokumentu paszportowego tej osoby,
a w przypadku osob, ktére nabyly obywatelstwo polskie, na podstawie posiadanego dokumentu podrézy lub
innego dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢. Ponadto w ustgpic 2. prawodawca doprecyzowuje, ze jezeli
osoba ubicgajaca si¢ o wydanic dowodu osobistego nic posiada dokumentu, o ktérym mowa powyzej, organ
gminy ustala jej tozsamos$¢ na podstawie danych zawartych w dostgpnych w rejestrach publicznych.



tego dokumentu. Zgodnie z § 18 r.d.o. posiadaczowi dowodu osobistego, ktory dokonat
osobistego zgloszenia w organie gminy utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, wydaje
si¢ zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W kopertach dowodowych
stwierdzono brak zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego. W tej kwestii
pracownik urzedu Teresa Kroczak wyjasnita, ze cyt.:

., Zaswiadczenie o utracie DO wydawane jest bezposrednio przy uniewaznianiu
utraconego dowodu. Drukowane jest w jednym egzemplarzu tylko dla petenta.”

Wobec powyzszego nalezy wskazaé, iz przyjeta praktyka jest niezgodna z § 60 ust. 4
instrukcji kancelaryjnej bedacej zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
zdnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1izakresu dziatlania archiwow
zakladowych®, ktory stanowi, ze prowadzacy sprawe wiacza do akt sprawy podpisany
egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do wilaczenia do akt. Ponadto art. 62 ust. 3
u.d.o. stanowi, iz dokumentacje¢ zwiazana z dowodami osobistymi sporzadzong w formie
papierowe] przechowuje si¢ zgrupowang w kopertach dowodowych oznaczonych imieniem i
nazwiskiem osoby, imieniem ojca, data urodzenia, numerem PESEL oraz seria i numerem
dowodu osobistego. Nieprzechowywanie w kopercie dowodowej zaswiadczenia, o ktorym
mowa w art. 47 ust. 5 u.d.o. stanowi naruszenie tego przepisu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach dotyczacych wydania nowego dowodu
osobistego z powodu uszkodzenia poprzedniego dowodu osobistego (dwa wnioski) podczas
czynno$ci kontrolnych stwierdzono brak formularza zgloszenia uszkodzenia dowodu
osobistego oraz brak zalaczonego uszkodzonego dowodu osobistego. Utrate lub uszkodzenie
dowodu osobistego zgtasza si¢ na formularzu, ktérego wzor okreslony zostat w zataczniku nr
516 do r.d.o. Natomiast zgodnie z § 16 ust. 3 r.d.o.” do zgloszenia uszkodzenia dowodu
osobistego zalacza si¢ uszkodzony dowod osobisty, a w sytuacji zgloszenia uszkodzenia
droga elektroniczng lub w placowce konsularnej RP za pomoca poczty lub telefaksu,
dokument mozna przekaza¢ réwniez poczta. Organ gminy lub konsul wydaje osobie, ktdra
zglasza utrat¢ lub uszkodzenie dowodu osobistego, zaswiadczenie o utracie lub uszkodzeniu
dowodu  osobistego, sporzadzone na  podstawie zweryfikowanych  danych'.
W przedmiotowych sprawach naruszone zostaly przytoczone powyze] przepisy. W trakcie
kontroli ustalono, ze w ww. sprawach uniewaznienie dowodow osobistych nastapito z dniem
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dokumentu, co jest zgodne z art. 50 ust. 3 pkt 1 u.d.o."

Ustalono, ze we wszystkich przypadkach pracownik prawidlowo wprowadzil do
Rejestru Dowodow Osobistych informacje o nowym dokumencie. Odbiér dowodu osobistego
byt dokonywany osobiscie w siedzibie organu gminy (art. 30 ust. 1 u.d.o.). W przypadku
dowodu osobistego wydanego osobie nieposiadajace] zdolnosci do czynnosci prawnych,
dowdd odbierat rodzic (§ 12 ust. 112 r.d.o.). Odbior dokumentu tozsamosci byl potwierdzany

®Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.

° Do zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego zalacza si¢ uszkodzony dowod osobisty.

198 18 ust. 1 r.d.o.

' Uniewaznienie dowodu osobistego nastepuje z dniem zgloszenia do organu dowolnej gminy Iub placowki
konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przez jego posiadacza lub
przekazania do organu dowolnej gminy lub do placéwki konsularnej Rzeczpospolitej Polskiej przez osobg
trzecia znalezionego cudzego dowodu osobistego.



na formularzu odbioru dowodu osobistego zgodnym z obowiazujacym wzorem'?, przez
upowazniong osobg, tj. albo przez samego posiadacza dokumentu, albo w przypadku osob
maloletnich — rodzica, zgodnie zart. 31 ust. 112 u.d.o.1§ 13 ust. 1 r.d.o.

Przyczyna powstania wyze] opisanych nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postgpowania przez pracownika prowadzacego przedmiotowe sprawy.
[dowdd: akta kontroli str.:39-75]

Majac na uwadze przedstawiony powyze] stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowiazkéw organu
gminy w  zakresie wydawania dowodow  osobistych  oceniono  pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Udostepnianie danych 7 Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji zwiqzanej
z dowodami osobistymi

W informacji przekazanej przez Wojta Gminy Paszowice dotyczace] liczby zdarzen
z zakresu udostepniania dokumentacji zwigzane] z dowodami osobistymi wskazano, ze do
organu wptyneto 8 wnioskéw w przedmiotowym zakresie. W trakcie kontroli stwierdzono, iz
w okresie objetym kontrolag do organu wptyneto siedem wnioskéw o udostepnienie
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi oraz jeden wniosek o udostepnienie danych
w trybie jednostkowym z Rejestru Dowodow Osobistych.

W trakcie kontroli ustalono, iz w 5 sprawach kompletne wnioski zostaly zlozone na
wlasciwych formularzach, zgodnie z § 1 pkt 1 1 4 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 pazdziernika 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
wnioskéw o udostgpnienie danych z Rejestru Dowoddéw Osobistych oraz dokumentacji
zwiazanej z dowodami osobistymi'®. Na powyzsze wnioski udzielono odpowiedzi zgodnej
z zakresem zadania wnioskodawcy 1 tylko w takim zakresie, w jakim wnioskodawca wykazat
uprawnienia do ich otrzymania.

W trakcie kontroli ustalono, iz w sprawie nr SO.5345.96.2016 organ udostepnit dane,
pomimo ze wniosek zostal zlozony na niewlasciwym formularzu, tj. wg wzoru, ktory
obowiazywal do dnia 28 lutego 2015 r. Z uwagi na brak wniosku zlozonego wedlug
wlasciwego wzoru, organ powinien wezwac¢ wnioskodawce na podstawie art. 64 § 2 ustawy z
dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego, dalej — k.p.a.'*, do
uzupetnienia brakow formalnych podania w postaci zlozenia prawidlowego wniosku
o udostgpnienie dokumentacji zwigzane] z dowodem osobistym w terminie 7 dni od daty
otrzymania wezwania, pod rygorem pozostawienia podania bez rozpatrzenia. Powyzsze
zaniechanie stanowi naruszenie wskazanego przepisu.

W sprawach nr SO.5345.80.2016 1 SO.5345.81.2016 wnioskodawca ztozyl wnioski
o udostepnienie dokumentacji zwiazane] z dowodem osobistym. Obydwa wnioski zawieraty
braki formalne, tj. pierwszy wniosek nie zostat podpisany przez wnioskodawce natomiast
drugi wniosek byl podpisany nieczytelnie i nie zawieral pieczgci wnioskodawcy. W

12§ 13 ust. 1 r.d.o.: Odbior dowodu osobistego potwierdza si¢, wpisujac dat¢ oraz skladajac czytelny podpis na
formularzu odbioru dowodu osobistego, ktérego wzdr stanowi zalacznik nr 4 do rozporzadzenia.

DzU. 22015 1. poz. 1604 z pdzn. zm.

“DzU. 22016 r. poz. 23 z pdzn. zm.



przedmiotowych sprawach, wobec ww. brakow we wnioskach, organ zobowiazany byt do
podjecia czynnosci na podstawie art. 64 § 2 k.p.a., czego jednakze nie uczynil. Poinformowat
jedynie wnioskodawce o braku podpisu 1 pieczeci 1 poprosit o , przystanie wniosku
kompletnego”. Przedmiotowe pisma nie wskazywaly podstawy prawnej oraz nie zawieraty
pouczenia o pozostawieniu podania bez rozpatrzenia w przypadku nieuzupelnienia brakow
formalnych podania w terminie 7 dni. Powyzsze postepowanie nalezy oceni¢ negatywnie.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze wszystkie wnioski nie podlegaly
optacie za udostepnienie danych z Rejestru Dowodow Osobistych oraz dokumentacji
zwiazane] z dowodami osobistymi na podstawie art. 73 ust. 1 lub art. 75 ust. 4 u.d.o.

Ponadto ustalono, iz w odpowiedziach na wnioski w nagléwkach prawidlowo
stosowano oznaczenie organu gminy — Wdjta Gminy Paszowice. Wszystkie odpowiedzi na
wnioski zostaly podpisane przez Pana Bolestawa Stochmala — sekretarza gminy, oraz Pania
Terese Kroczak, pracujaca na stanowisku inspektora ds. obywatelskich ,z up. Wojta™.
Ustalono, iz pracownicy posiadajag upowaznienie Wojta Gminy Paszowice do wydawania
decyzji administracyjnych w indywidulanych sprawach z zakresu administracji publicznej na
podstawie art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'>. Wobec
powyzszego nalezy wyjasni¢, ze udostgpnianie danych z RDO oraz udostgpnianie
dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nie stanowia decyzji administracyjnej. Tym
samym stwierdzi¢ nalezy, iz Pan Bolestaw Stochmal i Pani Teresa Kroczak, nie posiadaja
stosownego upowaznienia do podpisywania ww. dokumentow. Odpowiedzi na wnioski
powinny by¢ podpisane przez Wojta lub prawidlowo upowaznionego pracownika. Powyzsze
stanowi naruszenie art. 65 ust. 11 2 oraz art. 75 ust. 1 u.d.o.

W aktach spraw przechowywane sg pisma organu gminy stanowiace odpowiedz na
whnioski o udostepnienie danych, co jest zgodne z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;j.

Przyczyna powstania wyzej opisanych nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postgpowania przez pracownika prowadzacego przedmiotowe sprawy.
[dowdd: akta kontroli str.:76-87]

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny i prawny oraz przyjete
w programie kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostepniania danych z
Rejestru Dowodéw Osobistych oraz dokumentacji zwiazanej z dowodami osobistymi nalezato
oceni¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami.

Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wéjta Gminy Paszowice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajgcych z ustawy
z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych w zakresie dowodow osobistych oceniono
pozytywnie 7 nieprawidlowosciami.

Y DzU. z 2016 r. poz. 446 z poézn. zm. art. 39 ust. 2 Wojt moze upowaznié swoich zastepcoéw lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta.



EWIDENCJA LUDNOSCI

Prowadzenie postepowan administracyjnych w sprawach meldunkowych

W okresie podlegajacym kontroli przedmiotowe zagadnienie regulowane bylo przez
ustawe z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci — zwana dalej u.e.l.' Postepowania
administracyjne w sprawach meldunkowych prowadzone byly przez Panig Terese Kroczak —
inspektora ds. obywatelskich.

W trakcie kontroli sprawdzeniu podlegato 5 postgpowan administracyjnych (numery
decyzji): S0O.5343.1.2016, S0.5343.2.2016, S0.5343.3.2016, S0.5343.1.2017,
S0.5343.3.2015.

W wymienionych powyzej sprawach wydano 3 decyzje o wymeldowaniu z miejsca
pobytu statego, gdyz osoby spelnity przestanki z art. 35 uel, 1 decyzj¢ o umorzeniu
postepowania, oraz 1 decyzj¢ o odmowie wymeldowania z miejsca pobytu statego.

W kazdym z opisanych przypadkow organ weryfikowal wplywajace wnioski pod
wzgledem formalnym, w szczegdlnosci weryfikowal uiszczenie optaty skarbowej za wydanie
decyzji administracyjnej. We wszystkich skontrolowanych sprawach organ prawidtowo ustalit
strony postepowania i zawiadomit je o wszczeciu. Na kazdym etapie postepowania strony
mialy zapewniony czynny udzial (art. 10 k.p.a.). Postepowania prowadzono zgodnie z
zadaniem wnioskodawcy i1 co do zasady prawidlowo stosowano przepisy prawa procesowego,
w szczegolnosci art. 50, 52, 54175 k.p.a.

We wszystkich skontrolowanych sprawach w zawiadomieniach o wszczeciu
postepowania, w wezwaniach oraz w zawiadomieniach, o ktorych mowa w art. 10 k.p.a.
w nagléwku zamiast oznaczenia organu (Wojt Gminy Paszowice), wskazywano oznaczenie
aparatu pomocniczego (Urzad Gminy). Jednakze wszystkie zawiadomienia byly podpisane
przez uprawniong osobe, tj. z upowaznienia Wojta. Powyzsze stanowi uchybienie formalne
niepowodujace negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

W sprawie nr S0.5343.1.2016 dnia 05.05.2016 r. do organu wplynal wniosek

o wymeldowanie Katarzyny .... wraz z maloletnimi dzieémi oraz Moniki ..... z miejsca
pobytu stalego. Organ prawidtowo zawiadomil strony o wszczgciu przedmiotowego
postepowania.
W skutek otrzymanego zawiadomienia Katarzyna ........ zglosita si¢ do urzedu 1 dokonata
zgtoszenia wymeldowania siebie wraz z matoletnimi dzie¢mi ze spornego lokalu. Natomiast
nadal prowadzono postgpowanie w przedmiocie wymeldowania Moniki ......... Nastgpnie w
dniu 26.07.2016 r. wydano decyzje rozstrzygajaca co do istoty sprawy w stosunku do Moniki
....... oraz orzeczono o umorzeniu postgpowania w przedmiocie wymeldowania Katarzyny
....... wraz z maloletnimi dzie¢mi, z uwagi na fakt iz ww. sama wykonata obowiazek
meldunkowy.

W opisane] sprawie mamy do czynienia ze wspotuczestnictwem formalnym. Istota
wspotuczestnictwa formalnego jest potaczenie do prowadzenia w jednym postgpowaniu
administracyjnym odrgbnych spraw, ktore taczy tylko tozsamos¢ zewnetrzna, czyli ze s to
pod wzgledem materialnoprawnym sprawy administracyjne jednego rodzaju. Ponadto

*Dz. U.2016. 722 j.t.



zauwazyC nalezy, 1z postepowanie w ktorym 1acznie rozpatrywanych jest kilka spraw
administracyjnych, konczy sie wydaniem w kazdej sprawie odrebnej decyzji .

W przedmiotowym postgpowaniu organ naruszyl przepisy prawa procesowego
wydajac w sprawie jedng decyzj¢. Ponadto podany w podstawie prawne] decyzji art. 35 u.el,
stanowi podstawe do wydania decyzji w przedmiocie wymeldowania z pobytu statego lub
czasowego
a nie do wydania decyzji umarzajace] postepowanie. Skoro jedna ze stron w trakcie
postepowania dokonata zgloszenia wymeldowania z pobytu statego, to nalezato niezwlocznie
wyda¢ decyzje umarzajaca postgpowanie w czesci dotyczacej Katarzyny .......... Natomiast
w stosunku do Moniki ........ nadal prowadzi¢ postgpowanie wyjasniajace, by nastepnie
wyda¢ stosowne rozstrzygnigcie. Kolejnym potwierdzeniem sytuacji, iz organ nieprawidtowo
wydat jedng decyzje w sprawie jest fakt, ze Monika ........ nie byla stronag w postgpowaniu
o wymeldowanie Katarzyny ....... 1 jej dzieci ani Katarzyna ........ nie posiadata interesu
prawnego w sprawie Moniki ........ Pamigta¢ nalezy, iz decyzja administracyjna jest to
jednostronne wladcze rozstrzygnigcie o prawach 1 obowiazkach konkretnej osoby
w indywidualne] sprawie. Natomiast decyzja umarzajaca postepowanie nie rozstrzyga
o materialnoprawnych uprawnieniach i obowiazkach stron, jednakze wywiera inny skutek
prawny, bo stwierdza, ze nie ma przestanek do orzekania co do istoty sprawy i konczy
zawistos¢ sprawy w danej instancji '*. Powyzsze stanowi naruszenie art. 62 i art.105 k.p.a.
Przyczyna nieprawidlowosci byto nieprzestrzeganie obowigzujacych procedur.

Podczas kontroli stwierdzono, iz organ sporzadza ,,notatki stuzbowe” z czynnos$ci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, mianowicie z przyjecia
ustnego wyjasnienia  stron postgpowania. Stosownie do art. 67 §1 k.p.a. czynnosé
postepowania majaca  istotne znaczenie dla  rozstrzygnigcia sprawy powinna by¢
utrwalona protokolem, a tylko inne czynnosci, (mniej istotne), z ktdrych nie sporzadza si¢
protokotu, moga by¢ zgodnie z art. 72 k.p.a. utrwalone w formie adnotacji podpisanej przez
pracownika (notatki stuzbowej). Czynnosci postepowania dotyczace okolicznosci
prawotworczych, majacych istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia, nie moga by¢ zatem
utrwalone wylacznie przy pomocy notatki stuzbowej'’. Pamieta¢ nalezy, iz zgodnie z art.
67 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej sporzadza zwigzlty protokot z kazdej czynnosci
postepowania, majacej istotne znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy, chyba ze czynnosc
zostala w inny sposob utrwalona na pismie. W szczeg6dlnosci sporzadza si¢ protokot m.in.
z przestuchania strony, swiadka
i biegtego (§2). Z uwagi na fakt, iz to nie tytul pisma a jego tres¢ przesadza o jego
kwalifikacji oraz to, ze przygotowane ,, notatki stuzbowe ™ byly podpisane przez pracownika,
ktory je sporzadzit i osobe sktadajaca wyjasnienia, powyzsze uznano za uchybienie.

Stwierdzono, iz we wszystkich wydanych decyzjach, w sentencjach organ oznaczat
strong poprzez wskazanie imienia, nazwiska, imienia ojca 1 daty urodzenia. Z praktyki
wynika, iz oznaczenie strony bedacej osoba fizyczna polega na podaniu jej imienia (imion),
nazwiska oraz miejsca zamieszkania”. Tym samym nie jest konieczne wskazywanie tak duzej

7 B. Adamiak, J. Borkowski - Kodeks postepowania administracyjnego, komentarz, wyd. 13, str. 321.

' B. Adamiak, J. Borkowski —Postepowanie administracyjne i sadowoadministracyjne, wydanie 9, str. 259
** por. Wyrok WSA w Lublinie z dnia 06.02.2014 r. sygn. akt III SA/Lu 985/13

%0 7. Janowicz, Komentarz, 1995, s. 260



ilosci danych w oznaczeniu strony. Przy oznaczeniu stron w decyzji administracyjnej dobrg
praktyka zatem bedzie ograniczenie wskazywania danych osobowych, przy jednoczesnym
zachowaniu jednoznacznej identyfikacji podmiotu.

Skontrolowane sprawy, ktore zakonczone zostaly wydaniem decyzji, zgodnie z art.
107 k.p.a. zawieraly: date wydania, oznaczenie organu 1 strony, podstawe prawna,
rozstrzygnigcie, pouczenie o przystugujacych srodkach odwotawczych, podpis oraz pieczgc
uprawnionej osoby. Rozstrzygnigcia merytoryczne decyzji byty prawidtowe. (wyjatek sprawa
nr SO.5343.1.2016).

W trakcie prowadzonych postepowan administracyjnych podejmowane byly wiasciwe
czynno$ci wyjasniajace, majace na celu ustalenie stanu faktycznego. Decyzje zostaty
doreczone stronom, a w aktach znajduja si¢ potwierdzenia skutecznego dorgczenia
rozstrzygnigc.

W toku kontroli stwierdzono, iz tylko w sprawie nr SO.5343.1.2016 zaistniala
konieczno$¢ zastosowania art. 36 k.p.a., gdyz sprawa nie zostala zatatwiona w terminie
wskazanym w art. 35 §3 k.p.a. Organ jedng ze stron poinformowat o niezatatwieniu sprawy
w terminie podczas rozmowy telefonicznej a druga strong¢ przy sporzadzaniu ,,notatki
stuzbowej” na okolicznos¢ przyjecia o§wiadczenia. Art. 36 § 1 k.p.a. stanowi, ze o kazdym
przypadku niezalatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 lub w przepisach
szczegolnych organ administracji publicznej jest obowigzany zawiadomié strony, podajac
przyczyny zwtoki 1 wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. Ten sam obowiazek cigzy na
organie administracji publiczne] réwniez w przypadku zwloki w zatatwieniu sprawy z
przyczyn niezaleznych od organ. (§ 2)

Przyczyna powstania wyze] opisane] nieprawidlowosci bylo nieprzestrzeganie
procedur postgpowania przez pracownika prowadzacego przedmiotowe sprawy.

Na marginesie zauwazy¢ nalezy, i1z organ nie prowadzi metryk spraw, czym narusza
art.
66a k.p.a. Obowiazek prowadzenia metryki sprawy zostal wprowadzony od dnia 7 marca
2012 r., kiedy to weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks
postepowania administracyjnego™ oraz ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa® naktadajaca na urzednikow obowiazek prowadzenia w formie pisemnej lub
elektroniczne] metryki sprawy oraz jej aktualizowania. Dzigki metryce wiadomo, kto brat
udzial w postepowaniu administracyjnym, co zapewnia przejrzystos¢ prowadzonych spraw.
Metryka sprawy wraz z dokumentami do ktérych odsyta, stanowi obowiazkowsa cze$¢ akt
sprawy. Brak realizacji obowiazku wynikajacego z art. 66a k.p.a.uznano za uchybienie.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace prowadzenia przez Wojta Gminy Paszowice
postepowan administracyjnych na podstawie art. 35 wu.el oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

[dowdd: akta kontroli str.:88-132]

' tj. Dz U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6Zn. zm.
1. Dz U. 22005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.
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Terminowosé  prowadzenia  postepowan  administracyjnych w  sprawach
meldunkowych

Odnosnie terminowosci zatatwianych spraw w toku kontroli stwierdzono,
iz sprawy zostaly przeprowadzone terminowo. Kontrolowane postgpowania wykazaly, iz nie
byto potrzeby stosowania art. 36 k.p.a. Wyjatek stanowita sprawa nr SO.5343.1.2016, ktora
zostala opisana wyzej. Jednakze 1 w tej sprawie termin zostal dochowany.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace terminowosci prowadzenia przez Wojta
Gminy Paszowice postgpowan administracyjnych na podstawie art. 35 u.el. oceniono
pozytywnie.

Wykonywanie czynnosci materialno-technicznych w postaci priyjecia i zarejestrowania
zgloszen meldunkowych

Kontroli poddano 40 formularzy meldunkowych przyjetych w kontrolowanym
okresie, t]. 20 zgloszen pobytu stalego oraz 20 zgloszen pobytu czasowego. Stwierdzono, 1z
wszystkie analizowane zgloszenia meldunkowe zostaly dokonane na wlasciwych
formularzach
i zawieraly wszystkie dane przewidziane przepisami prawa. Formularze stosowane przy
wykonywaniu obowiazku meldunkowego zawieraly potwierdzenie pobytu w lokalu w formie
wlasnorecznego podpisu oraz posiadaty adnotacje o tytule prawnym do lokalu.

Podczas kontroli w 8 przypadkach stwierdzono, iz na formularzu zgloszenia pobytu
czasowego W miejscu przeznaczonym na wilasnoreczny, czytelny podpis wiasciciela lokalu lub
innego podmiotu dysponujqcego tytulem prawnym do lokalu oraz w miejscu przeznaczonym
na wilasnoreczny, czytelny podpis osoby zglaszajqcej widnieje podpis tej samej osoby. W
zwiazku z powyzszym, iz z dokumentéw nie wynikato, czy zgloszenie byto dokonane przez
pelnomocnika, poproszono pracownika o wyjasnienie powyzszej sytuacji.

Pani Teresa Kroczak, inspektor ds. obywatelskich wyjasnita, iz:

.. Przeoczenie, osoba meldujqca si¢ uzupelniala wniosek o wydanie
zaswiadczenia o zameldowaniu, a wilasciciel podpisal sie w miejscu
przeznaczonym dla osoby meldujqcej sie. Nie zwrocitam uwagi na dokonane

podpisy”.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Art. 28 u.el. wskazuje na
sposdb realizacji obowiazku meldunkowego przez okreslenie, na podstawie jakich
dokumentow ono nastgpuje. Ponadto ustawodawca upowaznia jednoczesnie organ gminy do
sprawdzenia danych zawartych w formularzu z tre$cia okazywanego do wgladu dowodu
osobistego lub paszportu. Zatem obowigzkiem pracownika przyjmujacego zgloszenie jest
weryfikacja danych podanych przez osobeg zglaszajaca pobyt. Skoro pracownik przeoczyf fakt,
iz podpis zlozyla niewlasciwa osoba, tym samym wniosek zostal nienalezycie
zweryfikowany. Powyzsze stanowi naruszenie ww. przepisu. Przyczyng nieprawidtowosci
byto nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.

Posrod analizowanych spraw nie stwierdzono przypadku dokonania obowiazku
meldunkowego przez pelnomocnika. Natomiast w przypadku osob nieposiadajacych
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zdolnosci do czynnosci prawnych lub posiadajacych ograniczong zdolnos¢ do czynnosci
prawnych obowigzek meldunkowy wykonywat ich przedstawiciel ustawowy, tj. rodzic (7
formularzy). Ponadto przy zameldowaniu na pobyt czasowy wnioskodawca wskazywat
deklarowany okres pobytu w tym miejscu, zgodnie z art.28 ust. 3 u.el.

Przepis art. 32 ust. 1 u.e.l. stanowi, 1z osobie dopetniajace) obowigzku zameldowania
na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu zaswiadczenie o
zameldowaniu na pobyt stalty. Natomiast organ dokonujacy zameldowania na pobyt czasowy
wydaje osobie, na jej wniosek, zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt czasowy (ust. 2 ww.
przepisu).

W wyniku czynnos$ci kontrolnych stwierdzono, ze organ przechowuje zaswiadczenia
wydawane na wniosek, natomiast nie przechowuje zaswiadczen o potwierdzeniu
zameldowania na pobyt staly. Wobec powyzszego poproszono pracownika o wyjasnienia.
Pani Teresa Kroczak — inspektor ds. obywatelskich wyjasnita, ze:

. Kazdej osobie dokonujqcej zameldowania na pobyt staly jest wydawane
zaswiadczenie o zameldowaniu z chwilq dokonania zameldowania.

’

Zaswiadczenie jest drukowane z systemuw [ egz.”.

W toku czynnosci kontrolnych poproszono o wydruk przyktadowych zaswiadczen
z systemu. Na tej podstawie stwierdzono, iz wydane zaswiadczenia zawieraja dane wskazane
w art. 32 ust. 3 u.el. wzwiazku z § 2 ust. 11 1 ust. 12 rozporzadzenia w sprawie okreslenia
wzoréw 1 sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego™. W nagtowkach pism prawidlowo stosowano oznaczenie organu (Wojt
Gminy Paszowice), jednakze nie wszystkie zaswiadczenia byly prawidlowo podpisane.
Zaswiadczenia sporzadzane przez pania Teres¢ Kroczak byly opieczetowane i podpisane
pieczecig z up. Wojta. Natomiast zaswiadczenia wydawane przez Panig Eweling Staworko
byty opatrzone pieczecig z up. Wojta Pani Teresy Kroczak a w zastepstwie podpisane przez
Panig Eweling Staworko.

W zwigzku z powyzszym, poproszono o wyjasnienie powyzszej sytuacji. Pani Ewelina
Staworko, podinspektor spraw obywatelskich oswiadczyta, 1z:

. W zakresie obowiqzkéw mam wpisane zastepstwo Pani Teresy Kroczak,
mam upowaznienie od Wojta Gminy do podpisywania zaswiadczen oraz
karte dostepowq do systemu ,, ZRODEO”. Zaswiadczenia podpisywalam
W zastepstwie” za zgodq Pani Teresy Kroczak, poniewaz nie mialam
Jeszcze wyrobionej pieczqtki imiennej ze wzgledu na planowanq zmiang
stanowiska pracy. Od 10.01.2017 roku mam piecze¢ o tresci: Z up. Wojta
Ewelina Staworko Podinspektor Sprawy Obywatelskie”.

Powyzsze wyjasnienia nie zastuguja na uwzglednienie. Niedopuszczalne jest
poslugiwanie si¢ imienng pieczatka innego pracownika, nawet za jego zgoda. Ponadto
upowaznienie od Wojta Gminy do podpisywania zaswiadczen w indywidualnych sprawach

2 Dz.U.2015.1852 j.t.
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z zakresu administracji publiczne] otrzymata Pani Staworko w dniu 25 czerwca 2015 r. i od
tego dnia powinna tez posiada¢ swoja imienna pieczatke. Przyczyng powyzszej
nieprawidlowosci jest brak nadzoru nad pracownikiem realizujagcym zadania oraz
nieprzestrzeganie obowiazujacych procedur.

Podczas kontroli stwierdzono, iz w przypadku wydania zaswiadczenia na wniosek —
w aktach sprawy znajduje si¢ potwierdzenie uiszczenia optaty skarbowe] w wysokosci 17 zt.
Ponadto stwierdzono, iz do rejestru PESEL prawidlowo wprowadzono dane zawarte
w zgloszeniu pobytu, przewidziane przepisami prawa, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt Su.el.
[dowdd: akta kontroli str.:133-136, 146-151, 157-160]

Majac na uwadze przyjete w programie kontroli zasady oceniania oraz przedstawione
powyze] ustalenia, zagadnienie dotyczace wykonywania czynnosci materialno-technicznych
W postaci przyjecia i zarejestrowania zgloszen meldunkowych nalezy oceni¢ pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

Wydawanie przez organ gminy zaswiadczen 7 rejestru mieszkancow i rejestru
zamieszkania cudzoziemcow, a takie terminowosé prowadzenia spraw w tym zakresie.

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow.

Podczas kontroli stwierdzono, ze zaswiadczenia zostaly wydane w odpowiedzi na
kompletne wnioski, ztozone w formie pisemnej, a organ sprawdzal obowiazek uiszczenia
optaty skarbowej, bowiem w sprawach tego wymagajacych, do wnioskow dotaczone byty
potwierdzenia dokonania wptaty. Ustalono, ze na zaswiadczeniach zamieszczano adnotacj¢
zaré6wno o uiszczonej optacie skarbowej, jak rowniez o jej niepodleganiu, co jest zgodne z §4
ust. 1 pkt 1 oraz pkt 3 lit. a rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 wrze$nia 2007 r.
w sprawie zaplaty oplaty skarbowej®*. Stwierdzono, iz we wszystkich skontrolowanych
sprawach zaswiadczenia zostaly wydane zgodnie z zadaniem podmiotu wnioskujacego
i w formie odpowiadajacej ztozonemu wnioskowi.

Ponadto ustalono, iz na wszystkich skontrolowanych zaswiadczeniach prawidtowo
stosowano oznaczenie organu (Wojt Gminy Paszowice). Jednakze wszystkie wydane
zaswiadczenia byly podpisane przez pracownikow, ktorzy nie posiadali whasciwego
umocowania do wydawania zaswiadczen. Wprawdzie Pani Teresa Kroczak 1 Pani Ewelina
Staworko posiadaja upowaznienia wydane przez Wojta Gminy Paszowice do podpisywania
zaswiadczen w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej. Jednakze
upowaznienia te zostalty wydane na niewtasciwe] podstawie prawnej. Mianowicie, podstawe
stanowi art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®. Z cyt.
przepisu wynika, iz woOjt moze upowazni¢ swoich zastepcoOw oraz innych pracownikow
urzedu gminy do wydawania decyzji w jego imieniu. Zatem ww. artykul nie jest podstawa do

wydawania zaswiadczen w imieniu Wojta. Wlasciwa podstawe stanowi art. 268a k.p.a. z
ktorego wynika, ze organ administracji publicznej moze upowazniaé, w formie pisemnej,

**Dz.U. Nr 187, poz. 1330
*tj. Dz. U. 2016.446 ze pozn.zm.
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pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania spraw w jego imieniu w ustalonym
zakresie,
a w szczegolnosci do wydawania decyzji administracyjnych, postanowien i zaswiadczen.
Upowaznienie takie winno mie¢ forme pisemna z okresleniem daty, do ktorej obowiazuje .
Natomiast kwestia podpisywania zaswiadczen w zastgpstwie Pani Teresy Kroczak zostata
opisana wyzej.

Odnoszac si¢ do terminowosci wydanych zaswiadczen nalezy wskazaé, ze zgodnie
z art. 217 § 3 k.p.a. zaswiadczenie powinno by¢ wydane bez zbednej zwloki, nie pdzniej niz
w terminie siedmiu dni. Na wszystkich skontrolowanych wnioskach widnieje piecze¢ wptywu
do organu, co jest zgodne z § 42 ust. 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt
oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych?’. Brak jest
natomiast potwierdzenia odbioru wydanego zaswiadczenia przez wnioskodawce. Jednakze
majac na uwadze dat¢ wptywu wniosku do urzedu oraz date sporzadzenia zaswiadczenia
stwierdzono, ze zaswiadczenia byly wydawane terminowo. Zgodnie z zapisem § 60 ust. 3
ww. rozporzadzenia, na egzemplarzu pisma przeznaczonym do wilaczenia do akt sprawy
zamieszcza si¢ informacje co do sposobu wysytki oraz potwierdzenie dokonania wystania
przesytki lub jej osobistego dorgczenia. Brak potwierdzenia odbioru zaswiadczenia przez
strong stanowi naruszenie powyzszego przepisu. Przyczyng uchybienia bylo nieprzestrzeganie
obowigzujacych procedur.
[dowdd: akta kontroli str.: 137-145, 152-156]

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace wydawania zaswiadczen z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw oraz terminowos$¢ prowadzenia spraw
w tym zakresie oceniono pozytywnie z nieprawidlowos$ciami.

Udostepnianie danych 7 rejestru mieszkancow i rejestru zamieszkania
cudzoziemcow.

Kontroli poddano 20 spraw dotyczacych udostepniania danych z rejestru mieszkancoéw
oraz rejestru zamieszkania cudzoziemcow. W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz
wszystkie wnioski ztozone byly na wlasciwych formularzach okreslonych na podstawie § 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika
2011 roku w sprawie okre§lenia wzorow wnioskow o udostgpnienie danych z rejestru
mieszkancow, rejestru zamieszkania cudzoziemcédw i rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania
zgody na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego, zwanego dalej
row.w.u.d.®.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze organ udost¢pnial dane zgodnie
z zadaniem wnioskodawcy oraz w zakresie w jakim wykazal on uprawnienia do uzyskania
zadanych danych. W przypadku brakow formalnych, podmiot wnioskujacy zostat prawidtowo

2% por. wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2014 r., IT GSK 1577/13
“'Dz.U.z2011 1., Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.
*#1j. Dz U.2016.836
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wezwany do ich uzupelnienia (sprawa nr S0.5345.165.2016). Analiza dokumentow
wykazata, 1z wszystkie pisma stanowiace odpowiedzi na wnioski o udostgpnienie danych z
rejestrow mieszkancow byly podpisane przez uprawniong osobe. Ustalono, iz wszystkie
podlegajace kontroli wnioski byty zwolnione z optaty za udostgpnienie danych, na podstawie
art. 3 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej *°.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace udostgpniania danych z rejestru
mieszkancow 1 rejestru zamieszkania cudzoziemcoOw w tym zakresie oceniono pozytywnie.

Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wiéjta Gminy Paszowice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej, wynikajqcych
z ustawy 7 dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci oceniono pozytywnie
z nieprawidlowosciami.

REJESTRACJA I KWALIFIKACJA WOJSKOWA

W przedmiotowym zakresie poddano kontroli wszystkie czynnosci z zakresu
rejestracji 1 kwalifikacji wojskowej przeprowadzone w latach 2016 1 2017. Ustalono, iz w
kontrolowanym okresie Wojt Gminy Paszowice nie wydal decyzji administracyjnej na
podstawie art. 39 ust. 1 pkt 3 lub art. 127 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej*’.

Realizacja obowiqzkow dotyczqcych rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia
kwalifikacji wojskowej oraz zaloZenia ewidencji wojskowej

W wyniku kontroli ustalono, iz zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy o powszechnym
obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej®!, Wojt Gminy Paszowice w latach 2016 i 2017
prowadzit rejestracje zgodnie z wiasciwoscia, tj. sporzadzal rejestr na podstawie rejestru
mieszkancow, o ktorym mowa w art. 8 ustawy z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji
ludnosci (do dnia 28 lutego 2015 r. na podstawie gminnego zbioru meldunkowego).

Rejestry sporzadzone zostaly wedlug wzoru okreslonego w =zalaczniku nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji z dnia 17 listopada 2009 r.
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz zatozenia
ewidencji wojskowej*?, zwanego dalej r.r, w formie wydruku na nosniku papierowym,
osobno dla kazdego rocznika mezczyzn 1 kazdego rocznika kobiet, zgodnie z § 3 ust. 3 ww.
rozporzadzenia.

Rejestr mezezyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1997 r. zostaly sporzadzone w dniu
30 grudnia 2015 r., rejestr mezczyzn 1 rejestr kobiet urodzonych w 1998 r. zostaly
sporzadzone w dniu 3 stycznia 2017 r. Wszystkie rejestry zostaty prawidtowo podpisane

przez Wojta Gminy Paszowice. Zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 5 r.r. dane osob, ktére

*#1jDzU.2016.1827

**Dz.U. 22016 1. poz. 1534 z poZn. zm.

*! Rejestracje prowadzi wojt lub burmistrz (prezydent miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce pobytu stalego
lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesiace osoby objetej rejestracja w dniu ukonczenia przez nia
osiemnastu lat zycia.

**DzU. 22015 1. poz. 991.
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ukonczyly lub ukoncza do 31 grudnia 18 lat zycia, uymuje si¢ w rejestrze najwczesnie] w dniu
nastepujacym po dniu, w ktorym osoba obje¢ta rejestracjg ukonczyta 18 lat zycia, totez rejestry
sporzadzone zostaty prawidtowo.

W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1997 r. ujetych bylo 18 osob. W rejestrze kobiet
urodzonych w 1997 r. ujetych byto 26 oséb. W rejestrze mezczyzn urodzonych w 1998 r.
1 w rejestrze kobiet urodzonych w 1998 r. ujetych byto odpowiednio 26 0sob i 24 osoby.

Zgodnie z wymogiem art. 31 ust. 6 ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 3 ust. 3 r.r. Wojt Gminy Paszowice po sporzadzeniu rejestru
przekazywat jego jeden egzemplarz wojskowemu komendantowi uzupelnien (w kwalifikacji
prowadzone] w 2016 r. pismem nr SO.5211.1.2015 z dnia 30 grudnia 2015 r., w kwalifikacji
prowadzone] w 2017 r. pismem nr SO.5211.12017 z dnia 3 stycznia 2017 r.)). Po
sporzadzeniu rejestru organ kontrolowany przesytat Wojewodzie Dolnoslaskiemu informacje
o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, zgodnie z § 5 ust. 1 r.r.”?

W rejestrach kobiet 1 rejestrach mezczyzn ur. w 1998 roku sporzadzonych na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, stwierdzono przypadki osob zameldowanych na pobyt
staly na terenie innej gminy, a na pobyt czasowy na terenie Gminy Paszowice. Organ gminy
pobytu czasowego — Wojt Gminy Paszowice — prawidlowo zawiadomil organy gmin
wlasciwe dla miejsca zameldowania na pobyt staly o wpisaniu oséb do rejestréw.
Zawiadomienie zgodne jest ze wzorem okreslonym w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
W sprawie rejestracji oséb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe) oraz zatozenia
ewidencji wojskowe], za wyjatkiem wskazania adresata zawiadomienia — jako odbiorce
wskazano urzad, zamiast wojta, burmistrza lub prezydenta. Ponadto zauwazy¢ nalezy, iz
w nagtowkach pism wskazano oznaczenie aparatu pomocniczego organu gminy, tj. Urzedu
Gminy Paszowice, zamiast Wojta Gminy Paszowice.

W toku kontroli stwierdzono ponadto, iz Pan Bolestaw Stochmal, pelnigcy funkcje
sekretarza gminy, oraz Pani Teresa Kroczak, pracujaca na stanowisku inspektora ds.
obywatelskich, podpisywali dokumenty dotyczace rejestracji wojskowej (pisma nr
S0.5211.2.2016, SO.5570.1.2016, SO.5211.1.2017 z dnia 03.01.2017 r. SO.5211.1.2017 z
dnia 09.01.2017 r. 1 SO.5211.1.2015) ,z up. Wojta”. Ustalono, iz pracownicy posiadaja
upowaznienie Wojta Gminy Paszowice do wydawania decyzji administracyjnych
w indywidulanych sprawach z zakresu administracji publicznej na podstawie art. 39 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym®!. Wobec powyzszego nalezy
wyjasni¢, ze ww. pisma wydawane w sprawach zwigzanych z prowadzeniem przez wojta
rejestracji wojskowej nie stanowig decyzji administracyjnej. Tym samym stwierdzi¢ nalezy,
iz Pan Bolestaw Stochmal 1 Pani Teresa Kroczak, nie posiadaja stosownego upowaznienia do
podpisywania ww. dokumentow. Powyzsze stanowi naruszenie art. 31 ust. 2 ustawy
o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace rejestracji osob na potrzeby prowadzenia

** Wéjt lub burmistrz (prezydent miasta), po sporzadzeniu rejestru, przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mgezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.

* Dz.U. z 2016 1. poz. 446 z poézn. zm. art. 39 ust. 2 Wéjt moze upowazni¢ swoich zastepcow lub innych
pracownikéw urzedu gminy do wydawania decyzji administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, w imieniu
wojta.
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kwalifikacji wojskowe] oraz zalozenia ewidencji wojskowe] oceniono pozytywnie
z uchybieniami.

Terminowos¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych rejestracji

W wyniku kontroli ustalono, ze zgodnie z § 3 ust. 1 r.r. Wojt Gminy Paszowice
sporzadzal rejestr osob objetych rejestracja corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktorym osoby ukonczyly 18 lat zycia. Po sporzadzeniu rejestru
organ gminy przesytal wojewodzie informacje o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do
rejestru terminowo, tj. do dnia 20 stycznia kazdego roku, zgodnie z przepisem § 5 ust. 1 r.r.
oraz jeden egzemplarz rejestru przekazywal wojskowemu komendantowi uzupelnien
niezwlocznie po sporzadzeniu, zgodnie z przepisem § 3 ust. 3 r.r. Zawiadomienia o wpisaniu
do rejestru osoby zameldowanej na pobyt czasowy na terenie Gminy Paszowice, a na pobyt
staly na terenie innej gminy zostaly przestane niezwlocznie (zgodnie z § 4 ust. 2 r. r.).

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowo$¢ wykonywania obowiazkow dotyczacych rejestracji
oceniono pozytywnie.

Realizacja obowiqzkow dotyczqcych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, iz osoby, o ktérych mowa w § 4 ust. 1 pkt 1-3
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony
Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej>>, zwanego dalej
rkw., zostaly wezwane przez Wojta Gminy Paszowice do stawienia si¢ do kwalifikacji
wojskowej. W aktach sprawy nie pozostawiono jednak egzemplarzy pism wychodzacych.
Pracownik urzedu wyjasnil, ze wezwania byly sporzadzane w jednym egzemplarzu 1
doreczane adresatom. Powyzsze jest niezgodne z § 60 ust. 4 instrukcji kancelaryjnej bedacej
zatacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w
sprawie organizacji 1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych, ktory stanowi, ze prowadzacy
spraw¢ wiacza do akt sprawy podpisany egzemplarz pisma wychodzacego przeznaczony do
wlaczenia do akt. Wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowe] nalezy zatem
sporzadza¢ w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach 1 jeden z nich pozostawa¢ w aktach
sprawy, zgodnie z ww. przepisem. Poniewaz wszystkie wezwania do kwalifikacji wojskowe;j
zostaly przestane do oséb zobowigzanych, prawidlowos¢ stosowanego wzoru wezwania
zweryfikowano na podstawie wezwan, ktore wrocilty do nadawcy. Na tej podstawie ustalono,
iz wezwania nie zostaly sporzadzone wg wzoru okreslonego w zataczniku nr 1 rk.w.
Zmieniona zostata podstawa prawna. Zamiast § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w
sprawie kwalifikacji wojskowe] zamieszczono § 3 ust. 1-3 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych 1 Ministra Obrony Narodowej z dnia 21 wrzesnia 2015 r. w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowe]
w 2016 r. W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz zgodnie z zasada praworzadnosci organy
administracji publicznej dziatajg na podstawie 1 w granicach przepisow prawa. Dlatego tez
niezrozumiatym jest wprowadzenie jakichkolwiek modyfikacji do wezwania, ktorego wzor

*Dz.U. Nr 202, poz. 1566 z p6Zn. zm.
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okreslaja przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Taki sposdb postepowania nie
znajduje zadnego uzasadnienia. Powyzsza nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie § 4 ust. 4
r.k.w. Przyczyng ww. nieprawidtowosci bylo nieprzestrzeganie procedur postepowania.

W toku kontroli stwierdzono, ze Wojt Gminy Paszowice prowadzit listy stawiennictwa
osob do kwalifikacji wojskowe], uwzgledniajac dane osobowe tych osob, okreslone w art. 32
ust. 9 pkt 1 ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej.
Sporzadzone listy byly prowadzone w sposob okreslony w § 9 ust. 7 rozporzadzenia w
sprawie kwalifikacji wojskowej, wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

W wyniku analizy dokumentow stwierdzono, ze Wojt Gminy Paszowice prowadzi
wykaz 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowiazku obrony, ujmujac w
nim osoby, ktore nie dopetnily obowiazku stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej w
wyznaczonym terminie i miejscu. Realizuje zatem obowigzek wynikajacy z § 10 ust. 1 pkt 3
rkw.

Wojt Gminy Paszowice przekazywal wojewodzie za posrednictwem starosty wnioski
dotyczace liczby oséb podlegajacych wezwaniu do kwalifikacji wojskowej, o ktérych mowa
w§ 8 ust. 314 rkw. (w kwalifikacji wojskowe] prowadzonej w 2016 roku pismem nr
S0O.5570.1.2015, w kwalifikacji wojskowej prowadzonej w 2017 roku pismem nr
S0.5570.1.2016). Jeden egzemplarz listy stawiennictwa organ kontrolowany przekazywal
Powiatowe] Komisji Lekarskiej w Jaworze, w mysl § 9 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowej. W aktach brak jednak potwierdzenia tego faktu, gdyz jak wyjasnit
pracownik urzedu, listy nie sa przekazywane pismem przewodnim ze zwrotnym
potwierdzeniem odbioru a w dokumentach brak stosownej adnotacji.

Organ gminy ustala przyczyny niestawienia si¢ oséb do kwalifikacji wojskowej 1
miejsce ich pobytu. W mysl §10 ust. 1 pkt 2 rkw. Wojt Gminy Paszowice przekazuje
wlasciwemu wojskowemu komendantowi oraz powiatowej komisji lekarskiej wyniki ww.
ustalen, przy czym dokonuje tego ustnie, w czasie prac komisji.

Ponadto stwierdzono, iz organ kontrolowany nie realizowal obowiazkow wynikajacych
z przepisow § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a1 b oraz § 11 ust. 1 rk.w. poniewaz w kontrolowanym
okresie nie zaistnialy sytuacje, o ktorych mowa w powyzszych przepisach.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, zagadnienie dotyczace realizacji obowigzkéw informacyjnych
dotyczacych kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie z uchybieniami.

Terminowosé¢ wykonywania obowiqzkow dotyczqeych kwalifikacji wojskowej

W wyniku kontroli stwierdzono, ze wezwania do kwalifikacji wojskowej byly
doreczane osobom co najmniej na siedem dni przed wyznaczonym terminem stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z przepisem § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji
wojskowej.

Listy stawiennictwa do kwalifikacji wojskowe] zostaly sporzadzone w terminie
przewidzianym w § 9 ust. 5 rk.w.
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Listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowe] zostaty przekazane powiatowej
komisji lekarskiej w terminie zgodnym z § 9 ust. 5 zdanie drugie®® rozporzadzenia w sprawie
kwalifikacji wojskowe;.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, iz w dokumentacji dotyczacej rejestracji 1 kwalifikacji
wojskowe] w miejscach przeznaczonych na piecze¢ nagtowkowsa organu stosowano pieczed
aparatu pomocniczego organu, tj. Urzedu Gminy Paszowice, a nie organu gminy.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny oraz okreslone w programie
kontroli zasady oceniania, terminowos$¢ wykonywania obowigzkéw dotyczacych kwalifikacji
wojskowe] oceniono pozytywnie.

[dowdd: akta kontroli str.:161-182]

Majqc na uwadze przedstawiony powyiej stan faktyczny i prawny, realizacje przez
Wijta Gminy Paszowice zadan 7 zakresu administracji rzqdowej wynikajqcych z ustawy
z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiqzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej
w zakresie rejestracji i kwalifikacji wojskowej oceniono pozytywnie 7 uchybieniami.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 1 3 ustawy o kontroli
w administracji rzadowe] w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

EWIDENCJA LUDNOSCI

1. Postgpowania meldunkowe prowadzi¢ zgodnie =z przepisami szczegOlnie
z uwzglednieniem przepisow art. 36, 62, 67 oraz art. 66 a k.p.a.

2. W decyzjach podawac petng nazwe ustawy oraz jej publikator.

3. Strong w decyzjach oznacza¢ jedynie poprzez wskazanie niezbednych danych
osobowych, tj. imienia, nazwiska oraz miejsca zamieszkania.

4. Prawidtowo stosowac¢ § 60 ust. 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18
stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow
akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

5. Wydajac zaswiadczenia przestrzega¢, by byly one podpisywane i opieczetowane przez
pracownika posiadajacego stosowne upowaznienie.

6. Doktada¢ nalezytej starannosci przy przyjmowaniu zgtoszen meldunkowych, przede
wszystkim zwracajac uwage na kompletnos¢ oraz aktualno$¢ formularzy, a takze na
podpisy ztozone na formularzu przez wnioskodawce 1 wilasciciela badz podmiot
dysponujacy tytutem prawnym do lokalu.

W ZAKRESIE DOWODOW OSOBISTYCH

1. Zaswiadczenia o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego przechowywaé w kopertach
dowodowych.

*® Jeden egzemplarz listy wojt lub burmistrz (prezydent miasta) przekazuje powiatowej komisji lekarskiej nie
pdzniej niz na siedem dni przed rozpoczeciem kwalifikacji wojskowe;.

18



2. W sytuacji osobistego zgloszenia uszkodzenia dowodu osobistego (art. 47 ust. 1
u.d.o.) zada¢ dokonania tej czynnosci na odpowiednim formularzu oraz dolaczenia
uszkodzonego dokumentu do tegoz zgloszenia, nastgpnie uniewazni¢ uszkodzony
dowod osobisty oraz wyda¢ zaswiadczenie o dokonanym zgloszeniu.

3. Rzetelnie weryfikowa¢ kompletnos¢ wnioskéw o udostepnienie danych z Rejestru
Dowodow Osobistych oraz wnioskow o udostgpnienie dokumentacji zwigzanej
z dowodem osobistym, a w razie stwierdzenia brakow formalnych wzywa¢ do ich
uzupetnienia na podstawie art. 64 § 2 k.p.a.

4. Odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych opatrywacé podpisem 1 pieczecig wojta
gminy lub prawidtowo upowaznionej osoby.

W ZAKRESIE REJESTRACJT I KWALIFIKACJI WOJSKOWE]

1. Stosowa¢ prawidlowy wzor wezwania do stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej,
zgodnie z § 4 ust. 41 Srkw.

2. Pozostawia¢ w aktach spraw egzemplarze wezwan osob do stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, zgodnie z § 60 ust. 4 Instrukcji kancelaryjne;.

3. Dokumenty dotyczace realizacji zadan z zakresu rejestracji i kwalifikacji wojskowe;j
opatrywac pieczecia organu gminy oraz opatrywaé podpisem 1 pieczecia wojta gminy
lub prawidlowo upowaznionej osoby.

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej, prosze o przekazanie w terminie do dnia S maja 2017 r. informacji o wykonaniu
zalecen i wykorzystaniu wnioskow, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci.

WOJEWODA DOLNOSLASKI
-//-
Pawel Hreniak
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